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Executive Summary

Bislang werden die Aufgaben der Arbeitsmarktpolitik nur seltfen mit Fragen der dkologischen
Nachhaltigkeit verbunden. Vor diesem Hintergrund geben das WIFO - Osterreichisches Institut
fUr Wirtschaftsforschung und abif — analyse beratung interdisziplindre forschung einen Uberblick
Uber Initiativen zur &kosozialen Transformation und arbeiten kinftige Beschaftigungspotentiale
und Qualifikationsanforderungen heraus. Das Forschungsdesign umfasst Expertiinneninterviews
und Literatur- und Datenrecherche (Eurostat, Statistik Austria). Der Fokus liegt auf der Good-
Practice-Analyse von MaBnahmen europdischer Public Employment Services zur UnterstUtzung
der Beschdaftigung von niedrigqualifizierten, arbeitssuchenden Personen im Bereich der Oko-
jobs bzw. Green Jobs') sowie der Ableitung moglicher HandlungsmaBnahmen fUr das AMS.

Aktuelle Arbeitsmarkttrends im Rahmen der Okologisierung der Wirtschaft

Die Okologisierung der Wirtschaft steht in engem Konnex mit einer kreislaufwirtschaftlichen
Transformation und Elekirifizierung, der (Re-)Regionalisierung von Bedarfen, Produktion und
Dienstleistung, dem Halten und Verarbeiten von Rohstoffen in Europa und einem Trend zu "sanf-
fem" Tourismus. Expert:iinnen zufolge wdéchst die Nachfrage nach grinen Skills Uberproportional
und schneller als das Angebot (Linkedin Economic Graph, 2022). Dies gilt insbesondere fur die
Abfallwirtschaft, wobei neben Trennung und Recycling auch ein Trend in Richtung Share-,
ReUse- und Repair-Ansdtzen ausgemacht wird. Der Dienstleistungsbereich profitiert durch ver-
mehrte Servitization, also das Anbieten von zusétzlichem Service bzw. den Produkinutzen als
Service, und Rebound-Effekte aufgrund schlankerer Produktion. MaBig gilt dies auch fur das
verarbeitende Gewerbe und — unter BerUcksichtigung von Energieoptimierungen bestehender
Objekte — gegenwdartig auch fur die Bauwirtschaft, fur die insgesamt jedoch aufgrund des tech-
nischen Fortschritts eher ein Arbeitskrafterockgang erwartet wird (Cambridge Econometrics et
al., 2018; Ganglberger, 2021; Hoch et al., 2019).

Auswirkung der Okologisierung der Wirtschaft auf Berufe

Die Okologisierung der Wirtschaft I&sst nicht nur neue Berufe entstehen, sondern berihrt insbe-
sondere auch die Arbeitsanforderungen bestehender Berufe, in welchen "Green Tasks" einen
Teil der berufsspezifischen Tatigkeiten darstellen (werden). Um die Transformation auch inner-
halb der Berufe sichtbar zu machen, wird folgende Einteilung von "Green Occupations" nach
Dierdorff et al. (2015, S. 4)vorgeschlagen:

e "Green increased demand occupations™: Die Okologisierung der Wirtschaft bewirkt
eine steigende Beschdaftigungsnachfrage in einem bestehenden Beruf. Damit einher-
gehen kann auch eine Anderung des Arbeitskontextes, wiewohl sich die Anforderun-
gen an die Arbeitskrafte nicht wesentlich ver&dndern.

e 'Green enhanced skills occupations": Die Auswirkungen der Okologisierung der Wirt-
schaft fUhren zu einer signifikanten Verdnderung der Arbeitsanforderungen in einem

1) Im nachfolgenden Bericht steht der Begriff "Okojobs" fir Arbeitsplétze im Umweltsektor, wohingegen der Begriff
"Green Jobs" Berufe markiert, die durch die Okologisierung der Wirtschaft berhrt werden.
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bestehenden Beruf. Diese kdnnen, mussen aber nicht in einer steigenden Beschafti-
gungsnachfrage minden.

e "Greennew and emerging occupations": Die Auswirkungen der Okologisierung der Wirt-
schaft lassen neue Beruf entstehen, die entweder gdnzlich neu sind oder sich aus be-
stehenden Berufen ableiten.

Erste Analysen for Osterreich weisen darauf hin, dass Berufe mit einer steigenden Nachfrage
infolge der Okologisierung ("'green increased demand occupations") v.a. im naturwissenschaft-
lichen, ingenieurtechnischen oder auch metalltechnischen Bereich sowie im Bauwesen anzu-
freffen sind. Steigende Anforderungen im bestehenden Beruf haben naturwissenschaftliche
und ingenieurtechnische Berufe, FUhrungskréfte, Metallarbeiteriinnen, Arbeitskrafte im Bau-
und Baunebengewerbe sowie kaufmdnnisches Personal. Neue Berufe ("'green new and
emerging occupations”) sind hauptséchlich im naturwissenschaftlichen und ingenieurtechni-
schen Bereich erwartbar, aber auch bei FUhrungskraften und im kaufmdénnischen Bereich.

FOr umweltrelevante Tatigkeiten braucht es zum Teil Zusatzqualifikationen oder auch gdnzlich
neue Qualifikationen und Kompetenzen. Unter dem Hyperonym "Green Skills" werden aktuell
sowohl Qualifizierungsprofile fir Green Jobs als auch Meta- bzw. Soft Skills wie systemorientiertes
Denken, Analysefdhigkeit bzw. Fahigkeit zur Zusammenarbeit und Kommunikation subsumiert.
Der Begriff "GreenComp" der Europdischen Kommission wird der umfassenden Transformation
insofern gerecht, als (6kologische) "Nachhaltigkeit" als Wert verankert wird, der auf allen Qua-
lifikationsebenen und -bereichen eine Rolle spielt.

Bedeutung fur die Beschaftigung von niedrigqualifizierten Personen

Neu geschaffene Beschaftigungsbereiche bendtigen nicht nur hochqualifizierte Arbeitskréfte,
sondern auch solche mit einer niedrigen bis mittleren formalen Qualifikation. Viele der fUr grine
Tasks erforderlichen Kompetenzen kdnnten mit kurzen, praxisorientierten Schulungen, die auch
im Angebot der AMS-gefdrderten Bildungstrager Platz f&énden, vermittelt bzw. aufgeschult wer-
den. Beispielhaft nennen die Expert:iinnen Arbeiten an energieeffizienten Geb&uden und Pho-
tovoltaik-Installationen, insbesondere aber Tatigkeiten im Bereich der Abfallwirtschaft (z. B. in
Sortieranlagen), im dkologischen Baubereich sowie im Bereich der Anpassung an Klimawan-
delfolgen (z. B. Grinraumpflege). DarGber hinaus wird Beschdaftigungspotential bei der Ent-
wicklung der linearen in eine Kreislaufwirtschaft identifiziert, das vor allem im ReUse- und Re-
pairbereich, aber auch in der Vermietung von Produkten angesiedelt ist.

Handlungsrahmen fur das AMS und mogliche MaBnahmen

Sé&mtlich AMS-MaBnahmen haben das Potential, die grune Transformation zu unterstitzen, in
dem diese von Arbeitssuchenden und teilweise auch von Beschdftigten und Arbeitgeber:innen
for Okojobs und Qualifizierungsanpassungen fir Green Jobs genutzt werden. Handlungsmdg-
lichkeiten zur Férderung der &kosozialen Transformation wurden in folgenden Bereichen identi-
fiziert:

e Definition von "Green Jobs" als Basis zur Quantifizierung und Diskussionsgrundlage fir
Forderung: Das AMS liefert durch die Aufnahme von Green Tasks in die Berufsbeschrei-
bungen eine wichtige Datengrundliage fur die Diskussion. Transparente "Green-Job*-
Kriterien, die Berufe auszeichnen, die durch die Okologisierung der Wirtschaft berihrt
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werden, bilden auch eine solide Grundlage fur Vorausschdtzungen. Eine Quantifizie-
rung von "Green Occupations" ist Uber Verschneidung der SOC-Berufsklassifizierung und
der ISCO-Berufsklassifizierung méglich, wie im Bericht gezeigt wird.

e Transparenz von Green Jobs, Green Tasks und Qualifizierungsmoglichkeiten in der Be-
ratung: Werden "Green Jobs" definiert, kdnnen in der Folge dafir notwendige Qualifi-
kationen (idealerweise in einem kontinuierlichen Austauschprozess mit Arbeitgeber:in-
nen- bzw. Branchenvertretung) abgeleitet werden und laufend in den verschiedenen
Angeboten und MaBnahmen des AMS BerUcksichtigung finden. In den Berufsbroschi-
ren und Videos, im Qualifikationsbarometer als Top-Trend, im Rahmen der BlZ-Beratung,
als Thema in der Impulsberatung fur Betriebe (Anpassung-, Personal- und Qualifikations-
bedarf) und eventuell auch in den Grindungsberatung k&dnnen Aspekte der grinen
Transformation aktfiv von AMS-Seite thematisiert werden, um das Thema in das Bewusst-
sein zu ricken.

e Bewusstseinsbildung im AMS zur 6kologischen Transformation: Um weitere Produkte
und MaBnahmen im AMS anzupassen und zu entwickeln, kdnnte das Wissen im AMS
und bei MaBnahmentrdgern zur dkosozialen Transformation im Zusammenhang mit
dem Arbeitsmarkt gestérkt werden.

¢ Identifikation von (regionalem/lokalem) Qualifikationsbedarf, der aus Green Tasks re-
sultiert: Aufgrund seiner Kontakte zu Arbeitgeber:innen ist das AMS in der Lage, aktuell
und kUnftig gefragte grine Skills erfragen und abschdétzen zu kdnnen. Das franzésische
PES organisiert auf lokaler Ebene in sogenannten "Job Houses" Analysen zum Qualifika-
fionsbedarf durch die Kammern, Arbeitgeberiinnen und weitere Stakeholder:iinnen.
Weiters wurden sich in vom Klimawandel- bzw. AnpassungsmaBnahmen besonders be-
froffenen Regionen Vernetzungstreffen auch unter Einbezug von grinen sowie arbeits-
marktpolitischen Stakeholder:innen sowie spezifischen Fachkraften in Gemeinden und
aus der Forschung anbieten, um auch Tatigkeitsbereiche ausfindig zu machen, in wel-
chen eine Umschulung aus negativ vom Wandel betroffenen Berufsfeldern sinnvoll ist.
Da es sich hierbei um Entwicklungen mit hoher Ambiguit&t handelt, ist eine laufende
Auseinandersetzung mit dem Thema punktuellen Vorhaben vorzuziehen.

e Anerkennung und Stdarkung der Leistung Sozialokonomischer Betriebe in Bezug auf
Kreislaufwirtschaft: Mehr als ein Drittel der Standorte von Sozialen Unternehmen, die in
der Datenbank von "arbeit plus"?) gelistet sind, verorten sich im Tatigkeitsfeld der "Kreis-
laufwirtschaft und dkosozialen Innovation'. Die dkologische Bedeutung der SOBs sollte
bei deren Bewertung mitbedacht werden. (In Spanien wurde im Zuge der Festlegung
der Kreislaufstrategien beschlossen, dass die Halfte der &ffentlichen Ausschreibungen
fUr die Sammlung, den Transport und die Behandlung von ReUse-Produkten an Soziale
Unternehmen, die fur die Behandlung von Abfdllen zugelassen sind, zu vergeben ist.)

e Arbeitsmarkinahe Qualifizierung, Stiftungsmodelle und Kooperationsprojekte: Um dem
komplexen Thema der ékologischen (und sozialen) Nachhaltigkeit gerecht zu werden,
pladieren Expertiinnen fUr die Entwicklung und Erprobung neuer Modelle: Ein

2) Siehe hierzu auch https://arbeitplus.at/unternehmen/ [21.3.2023]
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Sozialwirtschaftlicher Betrieb kénnte als ArbeitskrafteUberlasser fungieren, wahrend die
Abfallhofe bzw. Abfallsammelzentren Uber zwei bis drei Jahre als Beschdaftiger zur Ver-
fogung stehen. Ahnlich einer Arbeitsplatznahen Qualifizierung (AQUA) wirde in einer
solchen "Umwelt-AQUA" die praktische durch eine theoretische Ausbildung bei einem
externen Bildungsunternehmen ergdnzt werden und letztlich mit einer Zertifizierung ab-
schlieBen. Ahnlich funktioniert bereits der etablierte Stromspar-Check in Deutschland,
bei dem langzeitarbeitslose Personen zu Stromsparhelfer:iinnen ausgebildet werden und
wdahrend des Transferbezugs Haushalte mit niedrigem (Transfer-)Einkommen beraten.
Mit Stifftungsmodellen wie der deutschen RAG kann von Arbeitslosigkeit bedrohten bzw.
betroffenen Personen Hilfestellung geboten werden, die bislang in emissions-, abfall-
und/oder ressourcenintensiven Bereichen gearbeitet haben. Employment Funds in Lu-
xemburg und anderen Ldndern ermdglichen jungen Menschen, die weder in Arbeit
noch in Ausbildung sind, Arbeitserfahrung in Green Jobs.

Die zuletzt genannten Modelle und Ideen gehen zum Teil Uber die alleinigen Handlungs-
mabglichkeiten des AMS hinaus. Die Projektbeispiele im vorliegenden Bericht und auch die
thematische Schnittstelle zur Qualifizierung bei einen erndhten Arbeitskraftebedarf, der
durch klimapolitische MaBnahmen ausgeldst wird, sowie die Schnittstellen bei der Kreislauf-
wirtschaftsstrategie des BMK und den AMS geférderten sozialbkonomischen Betrieben
(SOBs) zeigen die Notwendigkeit von Kooperation und Abstimmung zwischen den Politik-
bereichen und auch auf Durchfihrungsebene. Eine Verschrénkung von klima- und arbeits-
marktpolitischen Themen sollte inren Niederschlag idealerweise auch in den regionalen
(Entwicklungs-)Projekten finden. So kdnnten klima- und energiepolitische Projekte das regi-
onale Arbeitskraftepotenzial bericksichtigen und innovative Projekte entstehen, die Be-
schéftigungs- und Qualifizierungsmaoglichkeiten fUr Personen mit Vermittlungshemmnissen
bieten. Zahlreiche Projekte von der Aufforstung bis zu ReUse- und Repair-Projekten, Urban-
Mining bis hin zur Grinraumbewirtschaftung wurden bereits mit der Unterstitzung von Tran-
sitarbeitskréften umgesetzt. Auch die Férderung der Entwicklung von SOBs zur stérkeren Ei-
genfinanzierung, zur Entwicklung in Richtung erster Arbeitsmarkt oder zu Partnerschaften
mit Unternehmen am ersten Arbeitsmarkt, Gemeinden, Nationalparks efc. kdnnten ange-
dacht werden. Grine Grindungen in Bereichen wie der Rohstofferzeugung im Agrarsektor
oder in der getrennten Sammlung, der Wiederverwendung, der Reparatur und dem Neu-
design gehen haufig mit Kleinstunternehmer:innentum einher. Initiative zur Grindung anzu-
stoBen kdnnte ebenso angedacht werden wie gesonderte finanzielle Beitr&ge zur Existenz-
sicherung nach erfolgter Grundung eines nachhaltigen Unternehmens. Arbeitsmarktpoli-
fisch kdnnte dem AMS eine Rolle bei Just-Transition-Prozessen und auch bei der Entwicklung
der Kreislaufwirtschaft zukommen, sofern dafur der gesetzliche Auftrag geschaffen wird.
Ahnlich der bereits implementierten Strategie zum "Gender Mainstreaming" kénnte dann
die UnterstUtzung der Bewegung von einer Linear- zu einer Kreislaufwirtschaft sowie der 6ko-
sozialen Arbeitsmarkttransformation als Ubergeordnetes Leitprinzip angelegt werden, wel-
ches Strategie-, Kooperations- und inhaltliche Entscheidungen des AMS (und arbeitsmarki-
politischer Akteure) mit formt.
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1. Einleitung

Mit der Prévention und Abschwé&chung des Klimawandels und der Anpassung an diesen sind
Chancen und Herausforderungen fUr Politik, Wirtschaft, Gesellschaft und Natur und damit auch
fUr die Arbeitswelt verbunden. Zeitgleich wirken auch Automatisierung und Digitalisierung, ein
anhaltender Strukturwandel der Wirtschaft, Globalisierung, Demographie und ein gesellschaft-
licher Wandel auf die Arbeitswelt ein.

Die Folge daraus ist (wie auch schon in der Vergangenheit), dass mit unterschiedlicher Ge-
schwindigkeit neue Beschdaffigungsbereiche erschlossen werden und nicht wettbewerbsfdhige
Wirtschaftsbereiche wegbrechen. Arbeitsabldufe und Arbeitsstrukturen passen sich an die
neuen Rahmenbedingungen an und es entstehen neue Beschdaftigungsformen. Einige Berei-
che und Tatigkeiten sind starker betroffen als andere; die Bandbreite reicht vom Verschwinden
ganzer Arbeitsplatze Uber modifizierte Arbeitsprozesse bis hin zur Anderung der Arbeitsplatzbe-
schreibung, bei der Aufgabengebiete wegbrechen oder reduziert werden und neue Aufga-
bengebiete hinzukommen. Es ist aber nicht nur im Umbruch, was wir arbeiten, sondern auch,
wie wir arbeiten, fUr wen wir arbeiten, was uns Arbeit bedeutet und welche Funktfionen diese
erfUllt (Lessenich et al., 2020).

Die COVID-19-Pandemie und die kriegerischen Auseinandersetzungen in der Ukraine entpupp-
fen sich jingst als unvorhersehbare "Treiber' im Wandel der Arbeitswelt, als die fortschreitende
Digitalisierung einerseits und der Trend in Richtung Okologisierung der Wirtschaft andererseits
einen ungeahnten Schub erhielten und innerhalb kUrzester Zeit von den betroffenen Arbeits-
kraften verstarkt Anpassungsfahigkeit, Resilienz und Empathie oder auch sperzifische Qualifika-
fionen gefragt waren. In einem solchen Umfeld, in welchem neben der Digitalisierung und dem
strukfurellen Wandel auch MaBnahmen gegen den Klimawandel - die auf eine CO2-arme,
dem Klimawandel standhaltende, ressourceneffiziente und umweltvertragliche Wirtschaft und
schrittweise Dekarbonisierung abzielen — Einfluss auf die Arbeitswelt nehmen, wird ein zwischen
den Politikfeldern abgestimmtes MaBnahmenbUindel bendtigt, um Beschéftigungsoptionen in
diesem Transformationsprozess zu erhalten bzw. neu zu schaffen. Ein solches Politikfeld ist die
Arbeitsmarktpolitik. Die Aufgabe der Arbeitsmarktpolitik liegt neben der Vermeidung von Ar-
beitslosigkeit in der ZusammenfUhrung von "Arbeitskraffeangebot und -nachfrage [, welche]
unter Wahrung sozialer und 6konomischer Grundsatze méglichst vollst&ndig, wirtschaftlich sinn-
voll und nachhaltig [geschehen soll]" (BMA, 2019).

Allerdings werden die Aufgaben der Arbeitsmarktpolitik Stamm et al., (2020) zufolge (zumindest
gegenwadartig noch) selten mit Fragen der dkologischen Nachhaltigkeit verbunden. Ihnen zu-
folge bezieht sich Nachhaltigkeit in einem arbeitsmarktpolitischen Kontext gegenwdartig viel-
mehr auf finanzielle oder fiskalische Nachhaltigkeit. Zudem fUhren die Autoriinnen an, dass es
zwar bereits viele wertvolle Ideen, Instrumente und Programme in Richtung &kosozialer Nach-
haltigkeit gibt, diese aber noch nicht umfassend in die aktuelle Arbeitsmarktpolitik integriert
seien. Ein Ansatz zur Integration von Nachhaltigkeit in die Arbeitsmarktpolitik fand sich allerdings
bereits im Jahr 2013 in der "Umsetzung des Querschnittsziels Okologische Nachhaltigkeit im ESF
mit der UnterstUtzung des Umstiegs auf eine CO2-arme, dem Klimawandel standhaltende, res-
sourceneffiziente und umweltvertragliche Wirtschaft durch die Verbesserung der Systeme der
allgemeinen und beruflichen Bildung, die fir die Anpassung von Kompetenzen und
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Qualifikationen, die Hoherqualifizierung der Arbeitskrafte und die Schaffung von Arbeitsplatzen
in den Bereichen Umwelt und Energie notwendig ist" (Art. 3 Abs. 2 ESF-Verordnung 1304/2013)
4). Im ESF+ (2020-2027) bezieht sich ein Schwerpunkt auf den "Just Transition Fund" (JTF), um
Regionen beim Wandel zu mehr Nachhaltigkeit zu unterstitzen. DarUber hinaus verweist die
Europdische Kommission (2022)darauf, dass den 6ffentlichen Arbeitsverwaltungen (PES) eine
SchlUsselrolle bei der Abmilderung der negativen Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt und bei
der Erleichterung des Ubergangs zu einer umweltfreundlicheren Wirtschaft zukommen wird.

Das zentrale Ziel der vorliegenden Arbeit ist demnach aufzuzeigen, welche Rolle der Arbeits-
marktpolitik in einem sozial ausgewogenen okologischen Transformationsprozess zukommen
kann. Hierzu wird zundchst, nach einer Darstellung des methodischen Vorgehens in Kapitel 2,
erldutert, in welchem Umfeld eine dkosoziale Arbeitsmarktpolitik verortet ist, d. h. was sich hinter
den Hyperonymen von Green Jobs, Green Tasks und Green Skills verbergen kann (siehe Kapitel
3). Die Datengrundlage fur die Operationalisierung von Green Occupations findet sich dabei
in O*NET (Occupational Information Network). In Kapitel 4 wird zudem skizziert, wie es in Oster-
reich akfuell um die Umweltbeschaftigung bestellt ist.

Daran anschlieBend wird in Kapitel 5 konkret, in Abstimmung mit dem Auftraggeber, auf das
Themenfeld der Abfall- und Kreislaufwirtschaft eingegangen, welche sowohl in der Literatur als
auch vonseiten mehrerer Interviewpartner:iinnen als ein nennenswerter kinftiger Beschafti-
gungsbereich hervorgehoben wird. Demnach stellte sich dem Projektteam die Frage, wo sich
Osterreich am Weg von der Linear- zur Kreislaufwirtschaft befindet und in welchen Schritten der
Abfallwirtschaft Beschaftigungspotentiale erkannt werden kénnen. Hiermit verbunden ist die
Reflexion der Rolle, die sozialwirtschaftliche Akteuriinnen in der grinen Transformation spielen
kdnnen und sollen.

SchlieBlich legt Kapitel 6 dar, welche Ansdtze und Initiativen zur 6kologischen Nachhaltigkeit in
der Arbeitsmarktpolitik zur Integration von arbeitslosen Personen bzw. zur Vermeidung von Ar-
beitslosigkeit sowohl in Osterreich als auch in anderen europdischen Landern bereits vorhan-
den sind. Im Zuge einer Arbeitssitzung mit den Auftraggeber:innen wurde aus den Suchergeb-
nissen des Projektteams ein zentrales Beispiel aus Slowenien zur Detailanalyse ausgewdhlt, in
dem der Etablierung einer Eingliederungsbeihilfe die Systematisierung von "Green Job Criteria"
vorangestellt wurde, anhand welcher bewertet werden kann, ob eine bestimmte Position in
einem Unternehmen ein "Green Job" ist. Im weiteren Projektverlauf wurde auch die Future-Ge-
neration-Initiative der luxemburgischen Gemeinschaft "Youth & Work", welche arbeitssuchen-
den Jugendlichen nachhaltige Praxiserfahrungen in Unternehmen ermdéglicht, einer Detailana-
lyse zugefihrt.

Kapitel 7 fasst die Erkenntnisse zusammen und diskutiert Ableitungen fur Osterreich mit Blick auf
potentielle Qualifikationsanforderungen und Beschdaftigungspotentiale. Denkbare Handlungs-
felder des AMS lassen sich dabei sowohl SfA (Service fUr Arbeitsuchende)-seitig als auch SfU
(Service fUr Unternehmen)-seitig erkennen, aber auch hinsichtlich der internen Personalent-
wicklung und der externen Funktion als Ideengeber im arbeitsmarktpolitischen Diskurs und Ko-
operationspartner bei Just-Transition und Kreislaufwirtschaft.

WIFO
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2. Methodisches Vorgehen

FUr das vorliegende Forschungsvorhaben wurde ein methodentriangulativer Ansatz mit Ex-
pertiinneninterviews, Literatur- und Datenrecherche und halbsystematische Good-Practice-
Analyse gewdnhlt. Das Portfolio setzte sich zusammen aus

Expert:iinneninterviews: ? Vertreter.innen aus der grGnen Wirtschaft sowie der Forschung
(Green Guidance, Green Transformation und Biodkonomie) standen dem Projektteam
von Mai bis Oktober 2022 fUr ein meist telefonisches, leitfadengestUtztes Expert:innenin-
terview zur VerfUgung. Der Dank des Projektteams gilt namentlich den in Tabelle 1 auf-
gelisteten Personen.

Tabelle 1: Uberblick Uber durchgefiihrte Expert:inneninterviews

Nachname, Vorname Funktion / Tatigkeit

Graf, Romana Landschaftsarchitektin und Landschaftsplanerin, aktuell bei "Karl Grimm

Landschaftsarchitekten" beschdaftigt

Kamleitner, Florian Plattformmanager fir Green Transformation und Biodkonomie bei "ecoplus.

Niedero6sterreichs Wirtschaftsagentur GmbH"

Kolouch-Neuhold, Erika Bereichsleitung Outplacement und Stiftungen in der move-ment Personal- und

Unternehmensberatung GmbH

Lechner, Dieter Referent der Wirtschaftskammer Osterreich (Fachverband Holzindustrie)
Matzler, Karoline Fachbereichsleiterin fur Arbeit & Qualifizierung der Caritas Vorarlberg, Leiterin der

Sozialen Unternehmen carla der Caritas Vorarlberg

Mayr, Johann Bundeskoordinator der Arge Osterreichischer Abfallwirtschaftsverbénde, die auf

nationaler und europdischer Ebene Gemeinden vertritt

Neitsch, Matthias Mitbegrinder und Gesché&ftsfUhrer des Vereines "RepaNet — Re-Use- und

Reparaturnetzwerk Osterreich” sowie WIDADO-Initiator

Plant, Peter Professor im Bereich der Berufsbildung sowie Berufsorientierung und Initiator des Green-

Guidance-Begriffs

Scharf, Bernhard Senior Scientist am Institut fUr Ingenieurbiologie und Landschaftsbau der BOKU Wien,

(Mit-)Grinder von Green4Cities, Greenpass und NatureBase

Zwicker, Martin GeschdaftsfGhrer der Volkshilfe Arbeitswelt GmbH, deren arbeitsmarktpolitische

Angebote z. B. SOBs und Qualifizierungsprojekte umfassen

einer umfassenden Literaturrecherche: Die zweite SAule der Informationsbeschaffung
stellte eine Literaturanalyse dar, wobei die Quelleninterpretation der inneren und GuBe-
ren Quellenkritik folgte.

einer erganzenden Datenrecherche: Die Indikatoren zur 6kosozialen Arbeitsmarkttrans-
formation stammen von Eurostat und Statistik Austria.

einer halbsystematischen Good-Practice-Analyse: Mittels PDF-Scraping der "Labour
market policies (LMP)"-Datenbank und Pearl Growing auf Basis einer Suchmaschinen-
suche wurden relevante Projekte und MaBnahmen ausfindig gemacht. Details finden
sich in Kapitel 6.1.
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3. Auswirkungen des Transformationsprozesses auf die Beschaftigung
3.1 Green Occupations

3.1.1 Definition

Bislang gibt es keine eindeutige bzw. allgemeingultige Definition und Messung von Green Oc-
cupations bzw. Green Jobs, obschon die Okologisierung der Wirtschaft tiefgreifende Transfor-
mationsprozesse zur Folge haben wird (Bowen & Hancké, 2019; Consoli et al., 2016; Janser,
2018; Peters, 2014; Peters et al., 2011; Vona et al., 2015).

3.1.2 Kategorisierung von Green Occupations

In der Literatur finden sich vielmehr mehrere Anséize zur Identifikation von Green Jobs, die ent-
weder auf die Unternehmen oder auf die Berufe fokussierens). Im ersten Fall werden Green
Jobs anhand von Gutern und Dienstleistungen identifiziert, die Unternehmen oder Sektoren
produzieren, oder auch an UmweltschutzaktivitGten, Energieeinsparung, nachhaltigem Um-
weltmanagement und Redukfion der Umweltverschmutzung in den Unfernehmen festge-
macht (Janser, 2018). Der zweite Ansatz orientiert sich an der Berufsbeschreibung (Consoli et
al., 2016; Peters, 2014; Vona et al., 2015). Darin wird als Ausgangssituation angenommen, dass
sich Green Occupations dadurch auszeichnen, dass sie durch eine Okologisierung der Wirt-
schaft berihrt werden. Dies kann bedeuten, dass durch die Okologisierung die Nachfrage
nach solchen Berufen steigt, sich dadurch die Anforderungen an die Arbeitskrdfte in den be-
froffenen Berufen dndern oder auch génzlich neue Berufe entstehen. Konkret lassen sich dem-
nach aus diesem Ansatz drei Gruppen von Green Occupations identifizieren (Consoli et al.,
2016; Dierdorff et al., 2009, 2011, 2015; Peters, 2014), die Dierdorff et al. (2015, S. 4) folgender-
maBen beschreiben4):

e '"Green increased demand occupations™ Die Okologisierung der Wirtschaft bewirkt
eine steigende Beschdaftigungsnachfrage in einem bestehenden Beruf. Damit einher-
gehen kann auch eine Anderung des Arbeitskontextes, wiewohl sich die Anforderun-
gen an die Arbeitskrafte nicht wesentlich verdndern.

e "Green enhanced skills occupations™ Die Auswirkungen der Okologisierung der Wirt-
schaft fUhren zu einer signifikanten Verdnderung der Arbeitsanforderungen in einem
bestehenden Beruf. Diese kdnnen, missen aber nicht in einer steigenden Beschafti-
gungsnachfrage minden.

3) Bohnenberger (2022) unterscheidet nicht nur nach der Analyseebene, d. h. zwischen Unternehmen, Sektoren oder
Berufen, sondern auch den Umweltauswirkungen. Valero et al. (2021) zeigen einen Top-down- und einen Bottom-up-
Ansatz auf, um Green Jobs zu definieren, die noch zusatzlich nach Branchen-, Berufs- und Organisationseinheiten un-
terscheiden. Beim Top-Down-Ansatz fokussiert die Analyse auf die Branchenebene und bericksichtigt alle Beschaftig-
ten in relevanten grinen Branchen. Der "Bottom-up"-Ansatz verwendet entweder organisationsspezifische Merkmale
(z. B. Umsatz oder Beschdaftigung im Zusammenhang mit grinen Produkten oder Dienstleistungen in Unternehmen)
oder berufssperzifische Merkmale (z. B. Stellenbeschreibung, berufliche Fahigkeiten und Aufgabeninhalte, die zur Er-
mittlung eines gewissen MaBes an Greenness verwendet werden kénnen).

4) Siehe hierzu auch www.onetcenter.org/dictionary/22.0/excel/green _occupations.html [2. 1. 2023].
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e "Greennew and emerging occupations": Die Auswirkungen der Okologisierung der Wirt-
schaft lassen neue Beruf entstehen, die entweder génzlich neu sind oder sich aus be-
stehenden Berufen ableiten.

3.1.3 Datengrundlage

Datengrundlage fUr die Operationalisierung von Green Occupations bietet O*NET (Occupati-
onal Information Network), das vom U.S. Department of Labor/Employment and Training Ad-
ministration (USDOL/ETA) mit UnterstUtzung des North Carolina Department of Commerce ent-
wickelt wurde und standardisierte und berufsspezifische Beschreibungen zu Arbeitskontext, be-
ruflichen Anforderungen und Arbeitsausrichtung betreffend fast 1.000 Berufe in der gesamten
US-Wirtschaft enthalts). O*NET listet aktuell (Stand Oktober 2022)¢) 204 Berufe auf Ebene 8-digit
SOC (Standard Occupational Classification?), die Merkmale von Green Occupations enthal-
ten. Diese setzen sich zusammen aus 64 "Green increased demand occupations”, 62 "Green
enhanced skills occupations” und 78 "Green new and emerging occupations”. Sie sind Uber-
wiegend den Berufen bzw. Berufshauptgruppen rund um Architektur und Technik, Produktion,
Managementberufe bzw. natur- und sozialwissenschaftliche Berufe und Bauwesen zuzuordnen
(siehe Tabelle 2).

5) Siehe hierzu auch www.onetcenter.org/overview.html [2. 1. 2023].

¢) Siehe hierzu auch www.onetcenter.org/dl files/database/db 22 0 excel/Green%200ccupations.xlsx [2. 1. 2023].

7) SOC 2018 umfasst 867 Berufe, die zu 459 breiten Berufen bzw. 98 Untergruppen und 23 Hauptgruppen zusammen-
gefasst werden. Siehe hierzu auch www.bls.gov/SOC/ [2. 1. 2023].
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Tabelle 2: Verortung von Green Occupations in den Berufshauptgruppen (SOC -Klassifikation)

Berufshauptgruppe Anzahl Anzahl Green Occupation - Kategorie
Berufe
digit 2 Bezeichnung digit 8 Green Green Green
Increased Enhanced New &
Demand Skills Emerging

11-0000 Management Occupations 25 2 7 16

13-0000 Business and Financial Operations 13 1 4 8
Occupations

15-0000 Computer and Mathematical 3 1 0 2
Occupations

17-0000 Architecture and Engineering 46 5 13 28
Occupations

19-0000 Life, Physical, and Social Science 25 7 10 8
Occupations

23-0000 Legal Occupations 1 0 1 0

25-0000 Educational Instruction and Library 1 1 0 0
Occupations

27-0000 Arts, Design, Entertainment, Sports, 3 1 2 0
and Media Occupations

29-0000 Healthcare Practitioners and 2 1 1 0
Technical Occupations

33-0000 Protective Service Occupations 1 1 0 0

41-0000 Sales and Related Occupations 4 0 1 3

43-0000 Office and Administrative Support 5 3 1 1
Occupations

45-0000 Farming, Fishing, and Forestry 4 4 0 0
Occupations

47-0000 Construction and Exfraction 23 10 9 4
Occupations

49-0000 Installation, Maintenance, and 13 7 4 2
Repair Occupations

51-0000 Production Occupations 26 15 6 5

53-0000 Transportation and Material Moving 9 5 3 1
Occupations

Insgesamt 204 64 62 78

Q: O*NET (2022), WIFO-abif Darstellung.

3.1.4 Ubertragung von SOC auf ISCO

Mit Hilfe einer Korrespondenztabelled) zwischen SOC (Standard Occupational Classification)
und ISCO (International Standard Classification of Occupations), das auch vom EUROSTAT La-
bour Force Survey verwendet wird, lassen sich aus dem fUr das US-amerikanische Berufssystem
entwickelten Identifikationsansatz n&herungsweise Berufsfelder auf Ebene der ISCO-Klassifika-
tion identifizieren, in denen Green Occupations basierend auf den Uberlegungen aus den USA
auch fur Osterreich relevant sein kénnen (ein dhnlicher Ansatz findet sich beispielweise bei
Bowen & Hancké (2019). Mit nur wenigen Ausnahmen ist eine eindeutige Zuordnung maglich,
die auf Ebene der Berufsgattungen (ISCO-4-Steller) bzw. SOC-6-Steller/SOC-8-Steller erfolgt und

8) Siehe hierzu auch www.bls.gov/soc/soccrosswalks.htm [2. 1. 2023].
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auf Ebene der Berufsgruppen (ISCO-2-Steller) bzw. Berufsuntergruppen (ISCO-3-Steller) aufag-
gregiert wird. Die von O*NET gelisteten 204 Green Occupations auf Ebene der SOC-8-Steller
kénnen mit wenigen Doppelzdhlungen auf die ISCO-Klassifikation Ubertragen werden (n=212
statt n=204) (siehe dazu auch Kapitel 9.1 im Anhang).

3.1.5 Merkmale von Green Occupations

Aus dieser Zuordnung wird ersichtlich, dass die Green Occupations laut O*NET auf Grundlage
der ISCO-Klassifikation vorwiegend in naturwissenschaftlichen und ingenieurtechnischen Beru-
fen, aber auch bei FUhrungskraften in der Produktion und bei speziellen Dienstleistungen, bei
Metallarbeiter.iinnen und Mechaniker:innen, bei Arbeitskraften im Bau- und Baunebengewerbe
sowie im kaufmdannischen Bereich, bei GeschaftsfGhrer:iinnen, in der Maschinen- und Fahrzeug-
bedienung, bei HilfstGtigkeiten, im Montagebereich, bei Juristiinnen, in der Abfallentsorgung
und bei Elekiriker:innen zu finden sind (siehe Abbildung 1 und Tabelle 3). Keinerlei Green Occu-
pations sind dieser Kategorisierung zufolge dagegen im Bereich kognitiver Tatigkeiten (z. B. BU-
rotatigkeiten), in der Pflege oder im IKT-Bereich zu verorten.
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Abbildung 1: Verortung der 204 Green Occupations laut O*NET in den ISCO-Berufsgruppen

Naturwissenschaftlerinnen und Naturwissenschaftler,
Mathematikerinnen und Mathematiker und...

Ingenieurtechnische und vergleichbare Fachkrafte

FOhrungskrafte in der Produktion und bei speziellen
Dienstleistungen

Metallarbeiterinnen und Metallarbeiter,

Mechanikerinnen und Mechaniker und verwandte..

Bau- und Ausbaufachkrafte sowie verwandte Berufe,
ausgenommen Elektrikerinnen und Elektriker

Nicht akademische betriebswirtschaftliche und
kaufmdnnische Fachkrafte und Verwaltungsfachkrafte

FOhrungskrafte im kaufmdannischen Bereich

Betriebswirtinnen und Betriebswirte und vergleichbare
akademische Berufe

Bedienerinnen und Bediener stationdrer Anlagen und
Maschinen

GeschdaftsfUhrerinnen und GeschdaftsfUhrer, Vorsténde,
leitende Verwaltungsbedienstete und Angehdrige...

FahrzeugfUhrerinnen und FahrzeugfUhrer und
Bedienerinnen und Bediener mobiler Anlagen

Hilfsarbeiterinnen und Hilfsarbeiter im Bergbau, im Bau,
bei der Herstellung von Waren und im Transportwesen

Juristinnen und Juristen, Sozialwissenschaftlerinnen und
Sozialwissenschaftler und Kulturberufe

Montageberufe

Abfallentsorgungsarbeiterinnen und
Abfallentsorgungsarbeiter und sonstige..

Akademische und vergleichbare Fachkrafte in der
Informations- und Kommunikationstechnologie

Elektrikerinnen und Elektriker und Elektronikerinnen und
Elektroniker

Berufe in der Nahrungsmittelverarbeitung,
Holzverarbeitung und Bekleidungsherstellung und..

Anzahl Berufe laut O*NET (8-digit)
40

10

20

30

50

m Green New & Emerging = Green Enhanced Skills

Q: O*NET, auf Grundlage der Korrespondenztabelle SOC und ISCO. Doppelzuordnungen bei 11, 13, 14, 52.
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Berufe mit einer steigenden Nachfrage infolge der Dekarbonisierung bzw. Okologisierung
("green increased demand occupations”) sind im naturwissenschaftlichen, ingenieurtechni-
schen oder auch im metalltechnischen Bereich sowie im Bauwesen anzutreffen. Steigende An-
forderungen im bestehenden Beruf haben naturwissenschaftliche und ingenieurtechnische Be-
rufe, FUhrungskrafte, Metallarbeiter:innen, Arbeitskrafte im Bau- und Baunebengewerbe sowie
kaufmdannisches Personal. Neue Berufe ("green new and emerging occupations”) sind haupt-
s@chlich im Bereich der naturwissenschaftlichen und ingenieurtechnischen Berufe erwartbar,
aber auch bei FGhrungskraften und im kaufmdnnischen Bereich (siehe Abbildung 1 und To-
belle 3).

Tabelle 3: Einordnung von Green Occupations auf ISCO-2-Steller Ebene (auf Grundlage von
O*NET)

Berufs- Beschreibung Anzahl Green Occupation - Kategorie

gruppe Berufe

(digit 2) Green Green Green

New & Enhanced Increased

Emerging Skills Demand

01 Offiziere in reguldren Streitkraften 0 0 0 0

02 Unteroffiziere in regulé@ren Streitkraften 0 0 0 0

03 Angehdrige der reguld@ren Streitkrafte in sonstigen 0 0 0 0

Rangen
n GeschdaftsfUhrerinnen und GeschdaftsfOhrer, 7 4 3 0

Vorsténde, leitende Verwaltungsbedienstete und
Angehorige gesetzgebender Kérperschaften

12 FUhrungskrafte im kaufmdnnischen Bereich 8 5 2 1

13 FUhrungskrafte in der Produktion und bei speziellen 15 8 6 1
Dienstleistungen

14 FOhrungskr&fte in Hotels und Restaurants, im Handel 2 1 1 0
und in der Erbringung sonstiger Dienstleistungen

21 Naturwissenschaftlerinnen und Naturwissenschaftler, 43 19 14 10

Mathematikerinnen und Mathematiker und
Ingenieurinnen und Ingenieure

22 Akademische und verwandte Gesundheitsberufe 1 0 0 1

23 Lehrkrafte 1 0 1 0

24 Betriebswirtinnen und Betriebswirte und 8 4 4 0
vergleichbare akademische Berufe

25 Akademische und vergleichbare Fachkrafte in der 3 2 0 1
Informations- und Kommunikationstechnologie

26 Juristinnen und Juristen, Sozialwissenschaftlerinnen 4 2 2 0
und Sozialwissenschaftler und Kulturberufe

31 Ingenieurtechnische und vergleichbare Fachkrafte 36 17 12 7

32 Assistenzberufe im Gesundheitswesen 2 0 2 0

33 Nicht akademische betriebswirtschaftliche und 11 8 2 1

kaufmdannische Fachkrafte und
Verwaltungsfachkrafte

34 Nicht akademische juristische, sozialpflegerische, 0 0 0 0
kulturelle und verwandte Fachkrafte

35 Informations- und Kommunikationstechnikerinnen 0 0 0 0
und -techniker

41 Allgemeine BUro- und Sekretariatskrafte 0 0 0 0

42 BUrokrafte mit Kundenkontakt 1 0 0 1
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Berufs- Beschreibung Anzahl Green Occupation - Kategorie
gruppe Berufe
(digit 2) Green Green Green
New & Enhanced Increased
Emerging Skills Demand
43 BUrokr&fte im Finanz- und Rechnungswesen, in der 2 0 0 2
Staftistik und in der Materialwirtschaft
44 Sonstige BUrokrafte und verwandte Berufe 0 0 0 0
51 Berufe im Bereich personenbezogener 0 0 0 0
Dienstleistungen
52 Verkaufskrafte 1 0 1 0
53 Betreuungsberufe 0 0 0 0
54 Schutzkrafte und Sicherheitsbedienstete 1 0 0 1
61 Fachkrafte in der Landwirtschaft 2 0 0 2
62 Fachkrafte in Forstwirtschaft, Fischerei und Jagd - 1 0 0 1
Marktproduktion
63 Landwirtinnen und Landwirte, Fischerinnen und 0 0 0 0

Fischer, Jagerinnen und Jager und Sammlerinnen
und Sammler fUr den Eigenbedarf

71 Bau- und Ausbaufachkrafte sowie verwandte 14 3 5 6
Berufe, ausgenommen Elektrikerinnen und Elektriker

72 Metallarbeiterinnen und Metallarbeiter, 15 1 4 10
Mechanikerinnen und Mechaniker und verwandte
Berufe

73 Prézisionshandwerkerinnen und 0 0 0 0

Prézisionshandwerker, Druckerinnen und Drucker
und kunsthandwerkliche Berufe

74 Elektrikerinnen und Elektriker und Elektronikerinnen 3 0 0 3
und Elektroniker
75 Berufe in der Nahrungsmittelverarbeitung, 3 0 2 1

Holzverarbeitung und Bekleidungsherstellung und
verwandte handwerkliche Fachkrafte

81 Bedienerinnen und Bediener stationdrer Anlagen 8 3 2 3
und Maschinen

82 Montageberufe 4 0 1 3

83 FahrzeugfUhrerinnen und FahrzeugfUhrer und 6 0 1 5
Bedienerinnen und Bediener mobiler Anlagen

N Reinigungspersonal und Hilfskrafte 0 0 0 0

92 Hilfsarbeiterinnen und Hilfsarbeiter in der Land- und 0 0 0 0
Forstwirtschaft und Fischerei

93 Hilfsarbeiterinnen und Hilfsarbeiter im Bergbau, im 6 2 1 3
Bau, bei der Herstellung von Waren und im
Transportwesen

94 Hilfskrafte in der Nahrungsmittelzubereitung 0 0 0 0

95 StraBenhdndlerinnen und StraBenhd&ndler und auf 0 0 0 0
der StraBe arbeitende Dienstleistungskrafte

96 Abfallentsorgungsarbeiterinnen und 4 1 2 1

Abfallentsorgungsarbeiter und sonstige
Hilfsarbeitskrafte

Q: O*NET, auf Grundlage der Korrespondenztabelle SOC und ISCO. Doppelzuordnungen bei 111, 112, 134, 142, 522.

3.2 Green Tasks

Abgesehen von dieser sehr allgemeinen Kategorisierung lassen sich Green Jobs auch granu-
lierter darstellen. Peters (2014) nutzt beispielsweise die Informationen von O*NET zu Green-Job-
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Tasks und erweitert diese um Haufigkeit der Nutzung, Bedeutung, Relevanz und Zusammenset-
zung in einem Beruf. Er findet in der O*NET 16.0?) Datengrundlage zwar 176 Berufe (auf Ebene
8-digit), die zumindest einen grinen Task beinhalten, allerdings lassen sich ihm zufolge nur 70
Berufe als green-intensive mit Fokus auf Tatigkeiten oder Haufigkeit der Nutzung bezeichnen.
Darunter fallen nicht nur héherqualifizierte Berufe zur Produktion erneuerbarer Energien oder
mit Fokus auf Umwelt- und Energietechnik, sondern auch Berufe zur Installation von Anlagen fur
erneuerbare Energien, Umwelttechniker:iinnen und Recyclingfachkréfte sowie FUhrungs- und
Fachkrafte, Techniker:innen in der Fertigung, bis hin zu nicht-technischen Fachkraften wie Mau-
reriinnen oder Arbeitskraften im Verkehrssektor. Die Ubrigen Berufe zeichnen sich ihm zufolge
dadurch aus, dass sie entweder regelmdaBig weniger relevante grine Tatigkeiten ausUlben oder
nur unregelmasig relevante Tatigkeiten verrichten.

Die Korrespondenztabelle zwischen SOC und ISCO verwendend kénnen diese 70 green-inten-
sive Berufe (SOC 8-digit; Peters, 2014, S. 261 f.). 37 Berufsuntergruppen (ISCO-3-Steller) bzw. 20
Berufsgruppen (ISCO-2-Steller) in der ISCO-Klassifikation zugeordnet werden. Darunter fallen
FOhrungskrafte, Naturwissenschaftleriinnen, Mathematikeriinnen, Ingenieur.innen, Lehrkrafte,
Betriebswirt:innen, Juristiinnen, Sozialwissenschaftleriinnen, Kulturberufe, ingenieurtechnische
und vergleichbare Fachkréfte, kaufmdannische Fachkrafte, Biro- und Verkaufskrafte, Bau- und
Ausbaufachkrafte, Metallarbeiteriinnen, Mechaniker:innen, Elektriker:iinnen, Maschinenbedie-
ner.iinnen, FahrzeugfUhreriinnen, Hilfsarbeitskrafte und Mitarbeiteriinnen in der Abfallentsor-
gung.

Einen dhnlichen Ansatz wahlen Vona et al. (2018). Auch sie nufzen die Informationen von
O*NET zu Green Jobs und ergdnzen diese um Informationen zur Relevanz von grinen Kompe-
fenzen in einem Beruf. Sie berechnen fur die Berufe, die in O*NET als "Green Enhanced Skills
Occupations" oder "Green New and Emerging Occupations" eingestuft sind (Dierdorff et al.,
2009, 2011), den Anteil spezifischer gruner Kompetenzen an allen im Beruf bendtigten spezifi-
schen Kompetenzen und bezeichnen dies als Greenness. Neben den spezifischen grinen Kom-
petenzen, die ausschlieBlich betrachtet kein umfassendes Bild der Kompetenzanforderungen
in einem Beruf liefern, stellen sie 14 allgemeine grine Kompetenzen dar, die als besonders re-
levant fUr grine Berufe erachtet und in die vier Kategorien Ingenieurwesen und Technik, Ma-
nagement, Monitoring und Wissenschaft zusammengefasst werden. Schlussendlich identifizie-
ren sie, darauf aufbauend, zwei Gruppen von Green Skills, durch die sich grune von nicht-gru-
nen Jobs unterscheiden: Einerseits technische Kompetenzen fUr die Entwicklung und Produk-
tion von Technologien, andererseits Managementfertigkeiten fir die Einrichtung und Uberwa-
chung umweltfreundlicher Verfahren.

Das genaue AusmalB von Greenness in den "Green Enhanced Skills Occupations” und "Green
New and Emerging Occupations” findet sich in Vona et al. (2015, S. 43 ff.). Es errechnet sich aus
den in der Berufsbeschreibung gelisteten berufsspezifischen Tatigkeiten, die als grin identifiziert

?) https://www.onetcenter.org/listings/16.0/updated.html [22. 3. 2023]
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werden!9), Konkret wird der Anteil der dkologisch relevanten Tatigkeiten am gesamten berufs-
spezifischen Tatigkeitsprofil berechnet.

Anhand dessen kann, wie in Abbildung 2 zu sehen, die Relevanz von Greenness fUr die beiden
Berufsgruppen "green enhanced skills occupations” und "green new and emerging occupa-
fions" dargestellt werden. FUr den Bereich der "green enhanced skills occupations”, die sich
dadurch auszeichnen, dass die Okologisierung der Wirtschaft zu einer signifikanten Verdnde-
rung der Arbeitsanforderungen in diesen Berufen fUhren wird, ldsst sich aus den vorliegenden
Daten ableiten, dass Green Tasks nur einen Teil der berufsspezifischen Tatigkeiten ausmachen.
Im Vergleich dazu nehmen berufsspezifische Aufgaben mit Fokus auf dkologische Aspekte un-
ter den "green new and emerging occupations" vielfach einen zentralen Stellenwert ein, was
auch darin zu sehen ist, dass in vielen der betreffenden Berufe das gesamte Tatigkeitsspekirum
einen &kologischen Schwerpunkt aufweist (z. B. Spezialist:innen fir Wasserressourcen). In rund
40% aller Berufe, die laut O*NET als "green new and emerging occupations" (n=78) ausgewie-
sen werden, haben zudem etwa drei Viertel der berufsspezifischen Tatigkeiten einen 6kologi-
schen Schwerpunkt; bei den "green enhanced skills occupations” (n=62) trifft dies dagegen nur
aufrund 10% der Berufe zu. Dafur zeichnet sich letztere Gruppe dadurch aus, dass beirund 60%
der Berufe 6kologische Aspekte hochstens 25% des Tatigkeitsspekirums ausmachen, d. h. an-
dere berufssperzifische Tatigkeiten merklich Uberwiegen. Aus dieser Darstellung der Relevanz
von grunen Tatigkeiten in einem Beruf lassen sich somit erste Ansatze ableiten, dass Qualifizie-
rungsanforderungen in solchen Berufen vom AusmaB griner Tatigkeiten bestimmt werden und
diese zwischen den Berufen sehr unterschiedlich ausfallen kdnnen.

Janser (2018) berechnet den Greenness-of-Jobs-Index (goji), der auf Informationen von BERU-
FENET der BundesagentUr fUr Arbeit in Deutschland zu den Berufsbeschreibungen beruht. Dieser
Index z&hlt ebenfalls die sogenannten "Green Tasks" innerhalb eines Berufs (in Relation zur Ge-
samtmenge der Anforderungen)!!) und enthdlt damit Informationen zum AusmalB griner T&-
tigkeiten in einem Beruf, das zwischen 0% und 100% liegen kann. Zusé&tzlich kann der Index zwi-
schen Kernanforderungen und zusétzlichen Anforderungen differenzieren und neben dem
AusmaB auch die Entwicklung Gber die Zeit darstellen, d. h. Informationen bereitstellen, in wel-
chem MaBe grine Tatigkeiten in einem Beruf Uber die Zeit an Bedeutung gewonnen haben.
FOr das Jahr 2016 findet der Autor, dass rund ein FUnftel aller Berufe in Deutschland grine Ta-
tigkeiten beinhalten.

10) Da die Darstellung in Vona et al. (2015) auf der Berufssystematik SOC 2010 beruht und die vorliegenden Daten zu
den beiden Berufsgruppen "green enhanced skills occupations" und "green new and emerging occupations" bereits
der Systematik SOC 2018, werden die fehlenden Informationen zum Greenness-Anteil aus den Berufsbeschreibungen,
wie beispielsweise in https://www.onetonline.org/link/summary/53-1042.01 [22. 3. 2023] dargestellt, ergdnzt.

1) Die Informationen hierzu stammen im gegebenen Fall aus dem BERUFENET der Bundesagentur fUr Arbeit
(https://web.arbeitsagentur.de/berufenet [22. 3. 2023]).
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Abbildung 2: Anteil berufsspezifischer griner Tatigkeiten in den beiden Berufsgruppen "green
enhanced skills occupations” und "green new and emerging occupations” (O*NET)
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Q: Vona et al. (2015, S. 43 ff.), O*NET, WIFO-abif Berechnung.

3.3 Green Skills

2019 stellte die Europdische Kommission unter Ursula von der Leyen den European Green Dedl
(Europdischer Griner Deal) vor, welcher die europdische Klimapolitik anleiten soll. Im Kern des-
sen steht das Vorhaben, dass die Europdische Union bis 2050 die Netto-Emissionen von Treib-
hausgasen auf 0 reduzieren und damit voraussichtlich zum ersten klimaneutralen Kontinent
werden wird (European Commission, 2019). Der Green Deal soll etwa in der Sicherstellung sau-
berer Luft, sauberen Wassers, eines gesunden Bodens und Biodiversitdt, in der Errichtung ener-
gieeffizienter Gebdude, in der Erzeugung gesunden und bezahlbaren Essens, in der Etablierung
eines umfassenderen &ffentlichen Verkehrsnetzes, in der Zurverfigungstellung langlebiger Pro-
dukte, in der Herstellung sauberer Energie und in der Sicherung krisenfester und wettbewerbs-
fahiger Industrien resultieren. Ein zu erwartender Outcome jenes Green Deal sei aber nicht zu-
letzt auch die Schaffung zukunftsfhiger Arbeitspl@tze und die Vermittlung der fUr eine Just
Transition erforderlichen Kompetenzen European Commission (2019). Der Europdische Raf
(2022) spricht diesbezUglich vom Erfordernis eines Lernens fir den grunen Wandel und fUr eine
nachhaltige Entwicklung.

Dafur bedarf es nicht nur traditioneller Fahigkeiten in umweltbezogenen Berufen, sondern auch
Zusatzquadlifikationen bzw. génzlich neue Qualifikationen und Kompetenzen fir umweltrele-
vante Tatigkeiten (BMK, 2020). Allerdings finden sich in den Green-Deal-Pl&dnen kaum konkrete
Ans@fze zur Definition, Ausgestaltung oder Vermittlung von Green Skills. Dies liegt daran, wie
auch schon betreffend die Green Occupations thematisiert und von Vona et al. (2018) ange-
fOhrt, dass es bislang keine einheitliche Definition von Green Skills gibt.
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Die Komplexit&t der Thematik und die fehlende einheitliche Definition liegt unter anderem darin
begrundet, dass — wie Florian Kamleitner, Plattfformmanager fur Green Transformation & Biodko-
nomie, erl@utert — unter diesem Hyperonym sowohl Quadlifizierungsprofile als auch Meta- bzw.
Soft Skills subsumiert werden kénnen. Zuweilen wird diesbeziglich auch die Unterscheidung von
"Skills fGr grne Jobs" und "Green Skills" getroffen (Kwauk & Casey, 2021). Aus letzterem Terminus
wiederum lassen sich sowohl Ansétze ableiten, in welchen umwelt- und klimaschutzbezogene
Fahigkeiten vermittelt werden, die in einem &kosozialeren Umfeld erforderlich sind ("Green Life
Skills"), als auch solche, in denen Kompetenzen im Fokus stehen, die vonndten sind, um eine
Okosoziale Transformation anzuleiten: "[...] positions green skills like disruptive thinking and poli-
fical agency as core pieces of a larger framework of change that includes aftention to the
opportunity structures that enable or inhibit individual and collective climate action" (Kwauk &
Casey, 2021, S. 9).

Derzeit liegt der Fokus in der éffentlichen Wahrnehmung und Kommunikation hdufig auf grinen
Qualifizierungsprofilen und hier wiederum auf Tatigkeiten, die einen hdheren, meist universita-
ren Bildungsabschluss erfordern. Die Tageszeitung "Die Presse" etwa berichtete 2015 in einem
Artikel mit dem Titel "Green Jobs: Akademische Wege zur grineren Zukunft" vor allem von den
Beschaftigungspotentialen in der Erzeugung von Bioenergie, wobei auf damals neue Studien-
gd@nge an &sterreichischen Hochschulen verwiesen wird (Pichler, 2015). Tatséchlich aber sind
Akademikerinnen unter den Umweltbeschdaftigten unterreprdsentiert, wobei WIFO und Pros-
pect bereits 2014 in einer von der Stadt Wien in Auftrag gegebenen Studie skizzierten, dass das
Jobangebot fir Umwelttechniker:iinnen und Absolvent:.innen verwandter Ausbildungen in Ab-
hangigkeit von Investitionen in Bereichen wie Umwelttechnologien und thermische Sanierun-
gen deutlich steigen kann (Firgo et al., 2014). Tempordére staatliche Subventionierungen, z. B.
im Bereich der E-Mobilitat, kbnnen demnach dazu beitragen, dass sich verschiedene Branchen
innerhalb der Green Economy derart entwickeln, dass neue Arbeitsplatze geschaffen werden
kdnnen (Janser, 2015) (siehe dazu auch Kapitel 3.1.2).

Laut Bundesministerium fUr Klimaschutz, Umwelt, Energie, Mobilitét, Innovation und Technologie
kénnen Green Jobs eine groBe Bandbreite umfassen, die von "Hilfsarbeiten bis hin zu akademi-
schen Berufen" reicht (BMK, 2020). Auch Hofman et al. (2022) gehen davon aus, dass Green
Jobs Beschdaftigungsperspektiven fir Menschen mit geringer formaler Qualifikation eréffnen,
sofern sie weniger auf berufssperzifische bzw. technische Fahigkeiten als auf berufsGbergrei-
fende Fahigkeiten abzielen.

Ahnlich berichten auch die befragten Expert:innen zu den nachgefragten grinen Bildungsab-
schlUssen, welche von

o akademischen Abschlissen: Neben facheinschldgigen technischen Studienrichtun-
gen und Studien auf der Universitat fir Bodenkultur und der Montanuniversitét gibt es in
Osterreich den Masterstudiengang "Green Care" der Wiener Hochschule for Agrar- und
Umweltp&dagogik, der z.B. Care Farming umfasst. MasterabschlUsse im Bereich
"Sustainability Management" kbnnen sowohl an &sterreichischen Fachhochschulen als
auch an der Université&t Wien erworben werden und sollen dazu beféhigen, den grinen
Wandel in Unternehmen sowie in der Gesellschaft anzuleiten. DarUber hinaus besteht
ein breites Spekifrum an tertiGren Ausbildungen, welche in teils sehr spezialisierten

WIFO



- 23 -

grinen Jobs vonnoten sind. Diesbeziglich wird vonseiten der Expert:innen etwa auf die
Donau-Universit&t Krems verwiesen, die Masterstudiengénge wie "Energy Innovation En-
gineering and Management" und "Okologisches Garten- und Grinraummanagement”
anbiete, aber auch in solchen wie "Sanierung und Revitalisierung" und "Building Innova-
fion" einen Fokus auf Nachhaltigkeit lege.

e Uber Lehrabschlisse: W&hrend zahlreiche Lehrausbildungen als Green Occupations
einzustufen sind (z. B. Brunnen- und Grundbau, Fahrradmechatronik, K&lteanlagen-
technik, Kunststofftechnik, Sonnenschutztechnik), heben die Expertiinnen sowie auch
die Initiative "klimaaktiv" vor allem jene LehrabschlUsse hervor, die einen Fokus auf Ab-
fallwirtschaft, auf nachhaltiges Bauen sowie auf die Grinraumpflege legen. Die Ausbil-
dung zur Entsorgungs- und Recyclingfachkraft beschaftigt sich mit Stoffstrommanage-
ment, aber auch mit Abfallberatung, -sorfierung und -behandlung. Das nachhaltige
Bauen kann etwa in Lehrausbildungen zur bautechnischen Assistenz, zum:zur Bauwerks-
abdichtungstechniker:in, zum:zur Installations- und Gebdudetechniker:in oder zum:zur
Hochbausperzidlistiin (insbesondere jene mit Sanierungsschwerpunkt) Eingang finden.
Mit Anlage, Erhalt und Pflege griner Flichen wiederum beschdéftigen sich vorrangig
Forsttechnikeriinnen, aber auch Garten- und Grinfldchengestalteriinnen, welche ei-
nen Schwerpunkt auf Greenkeeping oder auf die Landschaftsgartnerei legen kénnen.
Neben dem Lehrabschluss gibt es die Mdglichkeit seit 2022 auch Ausbildungen zum
bzw. zur Fachhelfer:in im Rahmen der Umwelistiftung zu absolvieren, die Teile einer Lehr-
ausbildung umfasst.

e bis hin zu kUrzeren Zertifizierungen unterschiedlicher Erwachsenen-Bildungseinrichtun-
gen: Die Donau-Universitdt Krems bietet neben spezifischen Masterstudiengdngen
auch meist einsemestrige Zertifizierungen zum:zur "Energie-Autarkie-Coach:in", zum:zur
"Energie-Effizienz-Manager:in" oder zum:zur "Manager:in fir Nachhaltige Mobilitat" an.
Nur wenige Tage andauernde Seminare informieren zudem beispielsweise Uber die Bi-
lanzierung klimaneutraler Gebdude oder die dkologische Lebenszyklusbetrachtung.
Andere Initiativen offerieren Aufbaulehrgdnge, in welchen bestehende Fachexpert:in-
nen Zusatzqualifikationen erwerben kédnnen, um mit dem Greening ihres bislang traditi-
onellen Berufes mithalten zu k&dnnen. Namhaft ist hier etwa die Initiative "Gron statt
Grau", deren Zertifizierung zum:zur "Qualifizierten Erstberater:in fir Bauwerksbegrinung"
sich vorrangig an Landschaftsplaner:innen, Architekt:innen und Garten- bzw. Land-
schaftsbaufacharbeiteriinnen richtet. Auch das irische [EE-finanzierte Projekt Qualibuild
zielt auf die Weiterbildung von Personen aus dem Bausektor im Bereich "low energy
building" ab, wahrend Kroatien mit dem "Future Jobs Training” auf unterschiedliche Wei-
terbildungen und Qualifizierungen fUr "Berufe der Zukunft" (neben Green Jobs beispiels-
weise auch solche aus dem IKT-Bereich) setzt.

Als nUtzlich zum Erwerb von Hard Skills beschreiben die Interviewpartner:iinnen zudem Mitglied-
schaften in Vereinen und Netzwerken wie "Grin staft Grau" und "Climate Architects”, welche
zum einen berufsspezifische Kurzausbildungen anbieten und zum anderen den Wissensaus-
tfausch innerhalb der Community aktiv unterstGtzen.
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Insbesondere, wenn nicht nur "Green Jobs" im engeren Sinne, sondern auch jene Arbeitspl&ize
auBerhalb des Umweltschutzsektors, die grine Anteile haben oder bekommen sollen, in die
Uberlegungen einbezogen werden, liegt aber auf der Hand, dass neben der "Ausbildung fur
grune Berufe" auch die "Schulung grGner Kompetenzen" anzustreben ist (Janser, 2015). Auch
die befragten Expert:iinnen stimmen darin Uberein, dass zusatzlich zu fachlichen Qualifikatfions-
profilen in einer grinen Wirtschaft auch mehrere Ubergeordnete und Meta-Kompetenzen er-
forderlich bleiben bzw. noch an Relevanz gewinnen werden. Dies bedenkend entwickelten
Bianchi et al. (2022) einen Kompetenzrahmen fir Nachhaltigkeit, den GreenComp, welcher in
einem "Science for Policy"-Bericht der Gemeinsamen Forschungsstelle (JRC; joint research
centre), dem wissenschaftlichen Dienst der Europ&ischen Kommission, festgehalten ist. Die ent-
sprechenden Nachhaltigkeitskompetenzen vermdgen, "Lernende dabei zu untferstitzen,
Kenntnisse, FGhigkeiten und Einstellungen zu erwerben, die Wege férdern, empathisch, verant-
wortungsvoll und mit Sorge fur unseren Planeten und die 6ffentliche Gesundheit zu denken, zu
planen und zu handeln" (Bianchi et al., 2022, S. 0). Der Kompetenzrahmen hdalt, wie auch in
Abbildung 3 zu sehen, 12 Kompetenzen fest, die in 4 Bereiche unterteilt werden.

Abbildung 3: Visuelle Darstellung des GreenComp
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Q: Bianchi et al. (2022, S. 3).

Diese vier Bereiche umfassen (siehe Abbildung 3):

e "Verankerung von Nachhaltigkeitswerten” mit den Kompetenzen "Wertschatzung der
Nachhaltigkeit”, "Unterstitzung der Gerechtigkeit" und "Forderung der Natur": Mehrere
der Expertiinnen betonen, dass das Wissen Uber grines Verhalten im Alltag auch in den
jeweiligen Green Job transferiert wird und daher als voraussetzend fur ein effekfives
Agieren in einem solchen angesehen werden kann. "Wenn ich eine Bewerbung schrei-
ben wirde und meine Green Skills nennen musste, dann wirde ich gar nicht in Richtung
einer Ausbildung gehen, sondern den privaten Nutzen beschreiben, z. B. wie gehe ich
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mit meinem Einkauf um, wie gehe ich mit meinen Lebensmitteln um. [...] Das heiBt eher
dieses Nachhaltigkeitsdenken im Alltag und das Verst&ndnis fir Umwelt und Natur —und
das Wissen, wie es um die Umwelt steht. Nur dann kann man das natUrlich auch in den
Beruf mitnehmen!", Gberlegt etwa Landschaftsarchitektin Romana Graf. Mit diesem
Nachhaltigkeits- und Umweltbewusstsein einher geht auch das Bewusstsein Uber die
Dringlichkeit des "Greenings" von sowohl Arbeitsmarkt als auch Gesellschaft (Meinhart
et al., 2022).

"Bericksichtigung der Komplexitat der Nachhaltigkeit” mit den Kompetenzen "System-
orientiertes Denken", "Kritisches Denken" und "Problemformulierung™: Nicht unabh&ngig
hiervon erklart Bernhard Scharf, Senior Scientist am Institut fUr Ingenieurbiologie und
Landschaftsbau der BOKU Wien, dass das Verstdndnis fUr die Wirkungszusammenhdnge
der Elemente komplexer Wechselwirkungs-Systeme ein Skill ist, der am (grinen) Arbeits-
markt der Zukunft von groBer Bedeutung sein wird. Dementsprechend werden auch die
Fahigkeiten, mit komplexen "grinen" Problemen umzugehen und Probleml&ésungen
strategisch umzusetzen, zum Teil als grine Skills erkannt (Kwauk & Casey, 2021). Dies
inkludiert etwa auch, die Auswirkungen des individuellen beruflichen Handelns auf einer
Ubergeordneten Makroebene verstehen und abschdtzen zu kédnnen. Peter Plant bei-
spielsweise, Professor im Bereich der Berufsorientierung und Initiator des Green-
Guidance-Begriffs, nennt neben einem "specific training in environmental issues" auch
die "awareness of the environmental impact of work/actions" als zentralen grinen Skill.

"Visionen fir eine nachhaltige Zukunft" mit den Kompetenzen "Zukunftiskompetenz”,
"Anpassungsfdhigkeit" und "Forschungsorientiertes Denken": Innovationsféhigkeit wird
als der SchlUssel beschrieben, der erforderlich ist, um gestérkt aus der Klimakrise zu kom-
men. "Langsam werden die Wirkungen und Auswirkungen von dem, was in der Vergan-
genheit nicht gemacht wurde, offensichtlich. Wichtig ist daher die Bereitschaft, anders
und neu zu denken, sich auch zu hinterfragen und zu Uberlegen, ob man noch den
richtigen Weg geht", warnt Interviewpartner Bernhard Scharf. Die Expertiinnen beschrei-
ben, dass gerade in der derzeitigen Phase des Experimentierens und des Suchens origi-
neller Lésungen Zukunftskompetenz, Flexibilitat, Kreativitdt und Offenheit fir Neues er-
forderlich sind. Dies allerdings geht auch damit einher, dass Weiterbildungsbereitschaft
und -fahigkeit von weiterhin wachsender Bedeutung sein werden. "Die Weiterbildungs-
bereitschaft ist sehr wichtig. [...] Das muss man auch vermitteln, dass es nicht mehr so
ist, dass man eine Lehre oder ein Studium macht und dann ist man fertig fur das Berufs-
leben. Die Dinge &ndern sich radikal und dramatisch in einer Geschwindigkeit wie
wahrscheinlich noch nie zuvor", zeigt Bernhard Scharf diesbezUglich auf. Gefragt sind
hier selbstredend auch (Weiter-)Bildungseinrichtungen, die die Bedarfe des Marktes er-
kennen und schnell auf diese reagieren mussen.

"Handeln fir Nachhaltigkeit” mit den Kompetenzen "Politisches Handeln", "Kollektives
Handeln" und "Individuelle Initiative™: In nahezu jeder Branche sind Nachhaltigkeitsbe-
ratung bzw. die Begleitung und Anleitung von Unternehmen bei deren 6kosozialer
Transformation indiziert. Nicht zuletzt deswegen werden auch Kommunikations- und
Verhandlungsf&higkeiten, Beratungskompetenz, Fdhigkeiten zur System- und Risikoana-
lyse sowie strategische Fahigkeiten und FUhrungsqualitdten als wesentliche grine Skills

WIFO



- 26 —

angenommen (Meinhart et al., 2022). Mit dem Bestreben, den Lebenszyklus von Pro-
dukten, Stoffen und Ressourcen zu verl&ngern, geht zudem ein erhdhter Bedarf an Netz-
werk-, IT- und Logistikkenntnissen einher.

Betreffend all jene Soft Skills und Meta-Kompetenzen sind sich die Expert:innen einig, dass diese
nicht nur in spezifisch grinen Berufen gefragt sind, sondern eine zunehmend gréBere Rolle am
gesamten Arbeitsmarkt spielen werden. Der wachsende Bedarf an grinen Kompetenzen wird
hierbei mit der bereits stark im Gang befindlichen Entwicklung betreffend digitale Kompeten-
zen verglichen, die bereits als erweiterte Basisqualifikationen einzustufen sind (Bock-Schappel-
wein, 2021). Cambridge Econometrics et al. (2018, S. 7) fassen zusammen:

"The general trend in this context is towards increased demand for cross-
cutting competences, such as problem solving and communications. Tran-
sition to the circular economy therefore provides evidence of the im-
portance of transversal skills, not least because jobs will evolve and workers
will need to be adaptable."
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4. Umweltbeschaftigung in Osterreich

Das AMS-Qualifikations-Barometer orientiert sich neben weiteren namhaften Einrichtungen und
Datenbanken am von Eurostat definierten "Environmental Goods and Services"-Sektor (EGSS,
Umweltwirtschaftssektor), um die Entwicklung der Green Jobs in Osterreich (und anderen eu-
ropdischen Landern) nGherungsweise zu beobachten.

Der EGSS-Terminus stellt die Grundlage einer europaweit einheitlichen statistischen Erfassung
umwelirelevanter Wirtschaftssektoren dar, auf welche man sich bereits 2008 geeinigt hat (Sta-
tistik Austria, 2019). Er fasst die Erstellung von Gutern, Technologien und Dienstleistungen zusam-
men, die auf den Schutz der Umwelt und/oder auf die Schonung natUrlicher Ressourcen ab-
zielen. Umweltschutz meint dabei Aktivitéten, die dazu dienen, Umweltschdden zu vermeiden
oder zumindest zu vermindern, sie zu behandeln, zu messen und zu untersuchen; Ressourcen-
managementaktivitdten hingegen dienen dazu, den Ressourcenabbau weitgehend zu ver-
meiden oder zumindest zu vermindern sowie zu messen, zu kontrollieren und zu untersuchen.
Wdhrend ersteres etwa auf die Luftreinhaltung, die Abfallwirtschaft, den Gewdasserschutz, den
Schutz von Boden und Wasser, den Larmschutz oder den Artenschutz fokussiert, kann sich Res-
sourcenmanagement beispielsweise auf Wassermanagement, Forstmanagement, den Tier-
und Pflanzenbestand, die Energieressourcen oder mineralische Rohstoffe beziehen. Sowohl der
Bereich des Umweltschutzes als auch jener des Ressourcenmanagements kann zudem F&E-
Tatigkeiten beinhalten. Zu beachten ist, dass Berufe, die lediglich indirekt zu diesen Zielen bei-
fragen, nicht einberechnet werden. Das betrifft etwa den Schutz vor Klimakatastrophen sowie
auch den Bereich des 6ffentlichen Verkehrs.

Die EGSS-Datenbasis geht aus Unternehmensbefragungen hervor, aus denen sich u. a. Infor-
mationen zu den Beschdftigungszahlen (in VollzeitGquivalenten) in verschiedenen Sektoren
ableiten lassen. Konkret beziehen sich die erfragten Tatigkeitsbereiche, gemaB Statistik Austria
(2019) auf die Erstellung folgender Dienstleistungen, Technologien oder GUter'2):

e Verbundene Giiter dienen direkt und ausschlieBlich dem Umweltschutz bzw. dem Res-
sourcenmanagement (z. B. Komponenten von Abwasseranlagen wie etwa Filter).

¢ Umwelifreundliche Giter sind weniger belastend fUr die Umwelt bzw. werden deutlich
ressourceneffizienter hergestellt als vergleichbare herkbmmliche Guter (z. B. erneuer-
bare Energie).

e End-of-Pipe (nachsorgende) Technologien dienen der Kontrolle, Behandlung und Be-
seitigung von Umweltverschmutzung und Ressourcenabbau (z. B. KiGranlagen).

¢ Integrierte ("saubere") Technologien sind weniger umweltverschmutzend bzw. ressour-
ceneffizienter als entsprechende konventionelle Technologien und Produkfionspro-
zesse (z. B. Solaranlagen).

12) Nicht enthalten sind laut Statistik Austria in der EGSS-Definition und damit auch in den international vergleichbaren
Statistiken etwa die Trinkwasserversorgung, der Schutz vor Naturkatastrophen, der Arbeithehmerschutz oder Gronfla-
chen fUr Sportzwecke sowie der &ffentliche Verkehr. Auf nationaler Ebene werden seit dem Berichtsjahr 2013 zusatzlich
zu den Daten gemdB Eurostat-Definition auch die Beschaftigten im Offentlichen Verkehr berechnet.
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e Verbundene Dienstleistungen dienen direkt und ausschlieBlich dem Umweltschutz bzw.
dem Ressourcenmanagement (z. B. die Installation von Solaranlagen).

o Spezielle Umweltdienstleistungen sind "charakteristische" Tatigkeiten. lhr eindeutiger
Zweck ist der Umweltschutz bzw. das Ressourcenmanagement (z. B. Abfall- oder Ab-
wasserbeseitigungsdienstleistungen).

o Hilfstatigkeiten sind Umwelteigenleistungen der Unternehmen, die nicht vorrangig auf
eine Umsatzsteigerung ausgerichtet sind, sondern den betriebsinternen Produktionsbe-
trieb unterstitzen (seit 2013 nur mehr Umwelteigenleistungen in der Landwirtschaft).

Tabelle 4: Anteil der im Umweltwirtschaftssektor tdatigen Personen an den erwerbstatigen
Personen, EU-27-Staaten im Vergleich (2015-2019)

2015 2017 2019
Personen Anteilin % Personen Anteilin % Personen Anteil in %
EU-27 4189.000 2,26 4260.000 2,23 4535.000 2,33
Luxemburg 11.518 4,51 14.266 5,29 21.201 7.38
Finnland 131.614 5,56 136.389 5,68 136.529 5,49
Estland 30.178 4,98 30.646 4,96 31.421 5,02
Osterreich 158.417 3.89 174.481 4,17 183.507 4,29
Litauen 37.920 2,92 43.548 3.34 48.410 3,66
Slowenien 25.674 2,85 29.813 3.16 31.016 3.20
Lettland 27.274 3.14 26.685 3.10 26.933 3.09
Schweden 120.863 2,59 135.898 2,81 149.695 3.03
Ddanemark 73.265 2,79 79.549 2,95 79.123 2,85
Bulgarien 38.150 1,28 46.219 1,50 82.345 2,63
Tschechien 120.686 2,45 119.897 2,35 123.756 2,40
Portugal 95.689 2,22 105.685 2,34 111.814 2,40
Kroatien 36.806 2,36 37.559 2,34 39.044 2,37
Frankreich 538.073 2,06 576.015 2,18 610.099 2,28
Spanien 358.259 2,02 376.393 2,02 436.661 2,23
Rumdnien 160.941 1,95 146.423 1.75 164.374 1,95
Italien 394.313 1.79 420.812 1,87 435.677 1,92
Irand 24.308 1,22 39.733 1,87 38.096 1,70
Polen 194.477 1,23 216.046 1,34 272.537 1,69
Niederlande 124.874 1,54 139.438 1,66 142.721 1,64
Malta 3.384 1,74 4,255 1,96 4.013 1,61
Deutschland 563.397 1,44 579.495 1,43 657.035 1,60
Belgien 40.705 0.90 43.809 0,96 47.654 1,00
Griechenland k.D. k.D. k.D. k.D. k. D. k. D.
Zypern k. D. k. D. k. D. k. D. k. D. k. D.
Ungarn k. D. k. D. k. D. k. D. k.D. k.D.
Slowakei k.D. k.D. k.D. k.D. k.D. k.D.

Q: Eurostat (2022b, 2022c), WIFO-abif Berechnungen. Angaben in absoluten Zahlen sowie in Prozent der im Umwelt-
wirtschaftssektor tétigen Personen an sémtlichen erwerbstétigen Personen eines Landes, bezogen auf das jeweilige
Jahr. Die Reihenfolge der Nennungen folgt der Hohe des Anteils der im Umweltwirtschaftssektor Tatigen zum aktuells-
ten Zeitpunkt (2019).

WIFO



- 29 —

Gemessen am EGSS waren im Jahr 2020 198.639 Personen in der Umweltwirtschaft in Osterreich
tatig, was 4,4% der Erwerbstatigen entspricht (188.216 in VollzeitGquivalenten; Statistik Austria,
2022).

Im EU-Vergleich ist die Erwerbstatigkeit in der Umweltwirtschaft in Osterreich (4,3%, 2019) Uber-
durchschnittlich stark ausgebaut (siehe Tabelle 4); das sind fast doppelt so viele wie im EU-27-
Durchschnitt (2,3%; Eurostat, 2022b, 2022c). Lediglich Luxemburg (7,4%), Finnland (5,5%) und
Estland (5,0%) haben hdhere Beschaftigungsanteile im Umweltwirtschaftssektor als Osterreich.

Zudem zeichnet sich der Umweltwirtschaftssektor in Osterreich im EU-Vergleich durch ein ver-
haltnismaBig hohes Wachstum aus. Im Jahr 2019 war der Anteil der im Umweltwirtschaftssektor
Erwerbstatigkeiten gegentber 201513) um 11,0% gewachsen (Tabelle 4). Im gleichen Zeitraum
wuchs der EGSS in der gesamten EU-27 um 3,2%. Besonders hohe Zuwdchse erlebten Bulgarien
(+104,6%), Luxemburg (+63,5%), Irland (+39,7%), Polen (+37,7%) und Litauen (+25,4%).

Die bedeutendsten Beschaftigungsbereiche im Umweltbereich sind der Schutz und die Sanie-
rung von Boden sowie Grund- und Oberfldchenwasser, gefolgt von Energieressourcenma-
nagement, konkret in den Umweltbereichen Warme- und Energieeinsparung, und der Produk-
tion von erneuerbarer Energie (Abbildung 4).

13) Altere Daten sind nur fir wenige der europdischen Lénder verfigbar, weshalb die Verdnderung Uber einen Zehn-
jahreszeitraum nicht dargestellt werden kann.
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Abbildung 4: Umweltbeschdaftigte Personen in Osterreich nach Umweltbereichen (n=198.639;
2020)

3.1%

3.5%
367 \

= Schutz und Sanierung von Boden, = Energieressourcenmanagement:
Grund- u. Oberfldchenwasser Warme-/Energieeinsparung u. Management
= Energieressourcenmanagement: = Abfallwirtschaft
Produktion erneuerbare Energie
= Luftreinhaltung u. Klimaschutz = Gewadsserschutz
= Forstmanagement: Management = Ressourcenmanagement F&E

von natUrlichen Waldressourcen

= Umweltschutz F&E = Sonstiges

Q: Stafistik Austria (2022). EGSS ab 2008 nach Umweltbereich. Angaben in Prozent der Umweltbeschdaftigten (in Perso-
nen) im Jahr 2020. Die fUr die vorliegende Graphik erstellte Sammelkategorie "Sonstiges" umfasst jene Umweltberei-
che, deren Anteil der Umweltbeschdftigten (in Personen) weniger als 3% ausmacht. Konkret handelt es sich hierbei
um L&rm- und Erschitterungsschutz sowie Strahlenschutz, Arten- und Landschaftsschutz, sonstige Umweltschutzakfivi-
taten, Wassermanagement, Minimierung der Waldnutzung (Teilbereich des Forstmmanagements), Minimierung der
nichtenergetischen Nutzung (Teilbereich des Energieressourcenmanagements), Management mineralischer Roh-
stoffe und sonstige Ressourcenmanagementakftivitdten.

Der umweltbezogene Produktionswert betrug im Jahr 2020 40,6 Mrd. €, die Umweltexporte be-
liefen sich auf 13,1 Mrd. € und die umweltbezogene Bruttowertschdpfung auf 16,1 Mrd. € (Sta-
tistik Austria, 2022).

Osterreich Ubertrifft den EU-Durchschnitt nicht nur bei der Umweltbeschéftigung, sondern auch
beim Eco-Innovationsindex, welcher die Férderung von Forschung und Innovation im Umwelt-
bereich abzuschd&tzen versucht (Eurostat, 2021a). Im Jahr 2022 rangiert Osterreich an dritter
Stelle nach Luxemburg und Finnland im Innovationsranking'4).

14) European ECO-Innovation Scoreboard (2022), https://green-business.ec.europa.eu/eco-innovation en [22. 3.
2023]
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5. Potential der Abfall- und Kreislaufwirtschaft zur Schaffung von
Arbeitsplatzen

Vonseiten politischer, gesellschaftlicher und wissenschaftlicher Akteuriinnen werden unter-
schiedliche Strategien zur zusatzlichen Starkung des in Kapitel 4 kurz umrissenen Umweltwirt-
schaftssektors, zur Schaffung griner Arbeitspldtze und zur Erreichung der Ziele des europdi-
schen Green Deals diskutiert. Vielfach wird in diesem Zusammenhang das Kreislaufwirtschafts-
modell genannt (BMK, 2021). Dieses fand auch Eingang in das Abfallwirtschaftspaket bzw. in
den Kreislaufwirtschaftsaktionsplan "Den Kreislauf schlieBen" der Europdischen Union. Der 2020
erneuerte Circular Economy Action Plan der Europd&ischen Kommission ist ein wesentlicher Be-
standteil des European Green Deal und wird laufend in konkrete MaBnahmen umgesetzt!s).
Das Kreislaufwirtschaftsmodell beschreibt ein regeneratives, ressourceneffizientes und schad-
stoffarmes System der Produktion und des Verbrauchs, das darauf ausgelegt ist, den Lebens-
zyklus von Produkten, Stoffen und Ressourcen zu verldngern, indem diese etwa langlebig und
unter Einsatz erneuerbarer Rohstoffe (z. B. Reststoffe, Nebenprodukte, nachwachsende Roh-
stoffe) konstruiert, geteilt, repariert, wiederverwendet, remanufactured, refurbished oder - in
der Regel als letztes Mittel der Wahl — recycelt werden (Bonafé, 2020; Képpl et al., 2020). Im
Gegensatz zum linearwirtschaftlichen Modell einer "Wegwerfgesellschaft" kdnnen demnach
Emissionen, Abfall und andere Umweltbelastungen verringert werden, wahrend gleichzeitig
der Verbrauch von Energie und anderen Ressourcen innerhalb der planetarischen Verfugbar-
keit'é) gehalten wird (Umweltbundesamt, 2021b). Zugleich kann die Kreislaufwirtschaft zur Ent-
stehung lokaler Beschaftigung beitragen (Képpl et al., 2020; Reinstaller et al., 2022).

5.1 Osterreichische Rechtsnormen zum Kreislaufwirtschaftsmodell

Den Rahmen hierfUr gibt in Osterreich zun&chst das Bundesgesetz Uber eine nachhaltige Ab-
fallwirtschaft (Abfallwirtschaftsgesetz AWG 2002), das Abfdlle als bewegliche Sachen definiert,
deren sich der:die Inhaber:in bzw. der:die EigentUmer:in entledigen mdchte und/oder deren
Erfassung als Abfall im &ffentlichen Interesse ist (§ 1 Abs. 3 AWG). Laut dem AWG ist Abfallwirt-
schaft so zu betreiben, dass mdglichst wenig Schdden fUr die aktuelle und die kommende Ge-
neration der Menschen, aber auch fUr Tiere und Pflanzen entstehen. Dezidiert sind demnach
"Emissionen von Luftschadstoffen und klimarelevanten Gasen so gering wie moglich" zu halten
und die "Effizienz der Ressourcennutzung" zu verbessern (§ 1 Abs. 1 AWG). Dieses Anliegen, Ma-
terialien méglichst intensiv zu nutzen, um I&ngerfristig Ressourcen zu schonen und den Energie-
einsatz zu minimieren, wird auch vom Begriff des Stoffsrommanagements umfasst (Gruber et
al., 2013, S. 10).

Das Abfallwirtschaftsgesetz legt auch eine klare Hierarchie der Strategien, mit welchen diese
Ziele verfolgt werden kénnen, fest: Primdr sei demnach die Abfallvermeidung anzustreben,

15) Ein Zeitplan zur Umsetzung der 35 MaBnahmen findet sich unter: https://environment.ec.europa.eu/strategy/cir-
cular-economy-action-plan en [22. 3. 2023].

16) Das Konzept der planetaren Grenzen ist dazu geeignet, Hochstwerte fir den Ressourcenverbrauch festzulegen,
welche eingehalten werden missen, um die Stabilitét des Okosystems und die Lebensgrundlage der Menschen nicht
zu gef@hrden (BMK, 2020).
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gefolgt von der Vorbereitung der Wiederverwendung, dem Recycling und der sonstigen (z. B.
energetischen) Verwertung (§ 1 Abs. 2 AWG). Nur wenn diese Optionen — unter BerUcksichti-
gung der 6kologischen ZweckmdBigkeit, der technischen Mdglichkeiten und der Zumutbarkeit
im Vergleich zu anderen Verfahren der Abfallbehandlung!?’) — nicht angemessen wdaren,
schlagt das Abfallwirtschaftsgesetz die "Beseitigung" des Abfalles vor. Dies ist etwa dann der
Fall, wenn sich Abfdlle nicht zur stofflichen Verwertung eignen.

FUr einige Abfallgruppen gilt die Bevorzugung von Vermeidung, Wiederverwendung und Re-
cycling gegenuUber der sonstigen Verwertung oder Beseitigung in besonderem MaBe. GemdanR
der Verpackungsverordnung 2014 (VVO, BGBI. Il Nr. 184/2014) etwa sind Verpackungsabfdélle —
d. h. aus verschiedenen Packstoffen hergestellte Packmittel, Packhilfsmittel oder Paletten zur
Aufnahme, zum Schutz, zur Handhabung, zur Lieferung und zur Darbietung von Waren
(§ 3 VVO) - stufenweise zu reduzieren. Ab 1. Janner 2030 muUssen alle Kunststoffverpackungen
wiederverwendet werden kbnnen oder recyclefdhig sein. In dieselbe Kerbe schldgt auch das
Einwegpfandsystem fUr Getrénkeverpackungen, welches ab 2025 gelten wird!8). 2018 legte
die Europdische Kommission zudem eine verpflichtende getrennte Sammlung von Textilien bis
01.01.2025 fest. Wahrend sich die flachendeckende Sammlung in der Novelle des Bundes-Ab-
fallwirtschaftsgesetzes findet, betonen Stakeholder:innen aus der Textilsammlung jedoch, dass
die Anpassung der Landes-Abfallregelungen an diese noch ausstdndig ist (Dittrich & Neitsch,
2022).

5.2 OQsterreichische Kreislaufwirtschaft im EU-27-Vergleich

Die Kreislaufwirtschaft zielt auf den méglichst langen Werterhalt von Ressourcen ab und berGhrt
daher den gesamten Lebenszyklus eines Produktes bzw. eines Stoffes (Umweltbundesamt,
2021b). Wo auf dem Spektrum zwischen idealtypischer Linearwirtschaft und idealtypischer
Kreislaufwirtschaft ein nationaler Wirtschaftsraum befindlich ist, kann daher nicht an einem ein-
zigen Indikator festgemacht, aber Uber die Summe unterschiedlicher Indikatoren ndherungs-
weise dargestellt werden:

Indikatoren zum Ressourcenverbrauch: In einer Kreislaufwirtschaft werden (natUrliche) Ressour-
cen geschont. Der inldndische Materialverbrauch (DMC) ist gering, da der Wert der entnom-
menen Ressourcen maglichst lange erhalten wird. Der Verbrauch bleibt dabei innerhalb der
(auf den jeweiligen Wirtschaftsraum heruntergebrochenen) planetaren Grenzen. Der &sterrei-
chische DMC lag 2020 bei 19,1 Tonnen pro Kopf, im Vergleich zu den 13,5 Tonnen pro Kopf, die
die EU-27-BUrger:innen im Durchschnitt verbrauchten. Beachtet werden muss auch, dass die
Osterreichischen Konsument:innen mitverantwortlich fir den Ressourcenverbrauch in anderen
Teilen der Welt sind. Dies zeigt sich etwa darin, dass der weltweite Material-FuBabdruck des

17) Bei der Beurteilung der Sinnhaftigkeit und Zumutbarkeit der verschiedenen Strategien ist die 6kologische Zweckma-
Bigkeit und technische Méglichkeit zu bericksichtigen sowie sicherzustellen, dass die dabei entstehenden Mehrkosten
im Vergleich zu anderen Verfahren der Abfallbehandlung nicht unverhdltnismdaBig sind und ein Markt fUr die gewon-
nenen Stoffe oder die gewonnene Energie vorhanden ist oder geschaffen werden kann (§ 1 Abs. 2 AWG).

18) https://infothek.bmk.gv.at/plastikmuell-einwegpfand-und-mehrwegangebot-vereinbart/ [22. 3. 2023].
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durchschnittlichen Osterreichers bzw. der durchschnittlichen Osterreicherin das Material, das
innerhalb der &sterreichischen Grenzen verbraucht wird, um rund 40% Ubersteigt (BMK, 2020).

Indikatoren zum Abfallaufkommen: In einer Kreislaufwirtschaft werden moglichst wenig Res-
sourcen verschwendet. Wiederverwendungs- und Recyclingquoten sind demnach hoch, das
Abfallaufkommen niedrig. Positiv hervorzuheben ist hierbei die hohe Recyclingquote bsterrei-
chischer Siedlungsabfdlle, die auch im Anhang in Kapitel 9.2 abgebildet ist. 2018 lag Osterreich
hier mit 57,7% deutlich Uber dem EU-27-Durchschnitt von 47,2% und wurde lediglich von
Deutschland (67,1%) und Slowenien (58,9%) Ubertroffen. Wahrend andere Lander im Verlauf
von 10 Jahren aber deutliche Fortschritte verzeichnen konnten, erreichte Osterreich (ebenso
wie auch Spanien) 2018 sogar niedrigere Werte als 2008. Pro Einwohner:in und Jahr fielen 2018
in Osterreich insgesamt 1 884kg an Abfdllen an, was etwas Uber dem EU-27-Durchschnitt von
1 821kg lag (Eurostat, 2022a) (siehe auch Kapitel 9.3 sowie den Uberblick Uber die Zusammen-
setzung des &sterreichischen Abfallaufkommens in Kapitel 9.5 im Anhang). Anzumerken ist je-
doch, dass diesbeziglich fur Osterreich ein deutlicher Abwartstrend festzustellen ist.

Indikatoren zur Ressourcenproduktivitat: Besonders problematisch ist ein hoher Ressourcenver-
brauch bei niedriger Ressourcenproduktivitdt (BIP/DMC). Diese beschreibt die Wirtschaftsleis-
fung, die pro eingesetzter Ressourceneinheit erzielt werden kann. Eine hohe Ressourcenpro-
dukftivitdt meint daher, dass ein Wirtschaftsraum eine Ressource effizient nutzt. DiesbezUglich
liegt Osterreich Uber dem europdischen Durchschnitt: 201919) wies es eine Ressourcenproduk-
fivitGt von 2,2 €/kg auf und erwies sich damit als geringfUgig ressourceneffizienter als die EU-27-
Staaten, welche durchschnittlich auf einen Wert von 2,1 €/kg kamen (Eurostatf, 2022d). Die
hohe Ressourcenproduktivitét kann als "Entkoppelung von Wirtschaftswachstum und Ressour-
cenverbrauch und [...] relative Reduktion der Umweltbelastung durch die Wirtschaftsaktivita-
ten" gelesen werden (BMK, 2020).

Indikatoren zur Nutzung wiederverwendbarer Stoffe: Nicht unabhdngig von Ressourcenver-
brauch und Abfallautkommen ist die Nutzungsrate wiederverwendbarer Stoffe (Circular Mate-
rial Use Rate). GemdaB der Eurostat-Schétzungen, die auch in Kapitel 9.2 im Anhang dargestellt
sind, lag Osterreich hierbei 2020 mit 12% etwas unter dem EU-27-Durchschnitt von 12,8% (Euros-
tat, 2021b). Eine Vorreiterrolle haben insbesondere — trotz derzeit noch Uberdurchschnittlich ho-
hem Abfallaufkommen — die Niederlande mit einer zirkuldren Materialnutzungsrate von 30,9%
inne, welche sich 2016 das Ziel der Etablierung einer vollstGndigen Kreislaufwirtschaft bis 2050
gesetzt haben. Um dies zu erreichen, waren 2021 bereits 500 mogliche PolitikmmaBnahmen, wie
z. B. Regulierungen, MaBnahmen zum Monitoring, AufklGrungskampagnen und Standardisie-
rungen, gesammelt worden, die sich zuletzt jedoch zu einem groBen Teil noch in der Ideen-
phase befanden (Ecologic Instfitut, 2021).

19) FUr 2020 liegen bislang (2022) erst vorldufige Werte vor, laut welchen die Ressourcenproduktivitat bei 2 €/kg lage.
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5.3 Abfall- und Kreislaufwirtschaft als grunes Zukunftsfeld?

5.3.1 Osterreich am Weg von der Linear- zur Kreislaufwirtschaft

In Osterreich wurde im Dezember 2022 eine Kreislaufwirtschaftsstrategie0) beschlossen, die als
zentral gilt, um das Ziel der Klimaneutralitat bis 2040, die SDGs der Agenda 2030 und weitere
natfionale und infernationale Umwelt- und Klimaziele zu erreichen (BMK, 2021). Die Strategie
basiert auf Grundsatzen unterschiedlich ausgepragter Zirkularitat, welche in Abbildung 5 dar-
gestellt werden. Alles in allem soll hierdurch bis 2030 eine Reduktion des inlédndischen Material-
verbrauches um 25% und bis 2050 dessen Stabilisierung auf 7 t/cap/a sichergestellt werden.
Hiermit in Verbindung stehen auch die Ziele, bis 2030 die Ressourceneffizienz der &sterreichi-
schen Wirtschaft um 50% zu steigern, die Nutzungsrate wiederverwendbarer Stoffe um 35% zu
erhdhen und den Materialverbrauch im privaten Konsum um 10% zu reduzieren.

Abbildung 5: Kreislaufwirtschaftliche Grundsatze (mit abnehmender Zirkularitét)

Intelligente Nutzung und Herstellung von Produkten und Infrastruktur

- — - Verlangerte Lebensdauer von Produkten und Komponenten
Die Ressourceneffizienz wird

gesteigert ("Reduce"), u.a.
indem Produkte UberflUssig
gemacht werden, da der
Produktnutzen anders

- - Wiederverwertung
Dies geschieht durch

Wiederverwendung
betriebsfahiger ("Reuse"),

erbracht wird ("Refuse™).
Hierbei ist es auch vonndten,
Infrastrukturen zu Gberdenken
("Rethink™) und Produkte z. B.
durch Sharing intensiver zu
nutzen.

Reparatur defekter ("Repair") und
Verbesserung veralteter Produkte
("Refurbish™) sowie durch Nutzung
von Produktteilen in Produkten mit
gleicher / anderer Funktion
("Remanufacture” / "Repurpose”).

Wenn Produkte oder Produktteile
nicht mehr verwendet werden
kénnen, kdnnen hdufig noch die
Materialien aufbereitet werden,
um sie in den Materialkreislauf
rGckzufUhren ("Recycle”).
Alternativ wird eine thermische

Verwertung zur
Energierickgewinnung angestrebt
("Recover").

Q: BMK (2021), WIFO-abif Darstellung.

Hierbei ist Osterreich unterschiedlich stark aufgestellt, was die verschiedenen Elemente einer
effektiven Kreislaufwirtschaft betrifft. Trotz der fortschrittlichen Abfallbewirtschaftung, die etwa
mit hohen Recyclingraten und einer hohen Ressourcenproduktivitét einhergeht, kann for Os-
terreich ein erhdhter Verbrauch an Primdarrohstoffen sowie ein groBes Abfallaufkommen fest-
gestellt werden. Nicht zuletzt hieraus IGsst sich auch ableiten, dass die Osterreichische Wirtschaft
sehr ausbaufahig ist, was jene kreislaufwirtschaftlichen Instrumente betrifft, die vor dem Recyc-
ling (und bevorzugt zu diesem) stattfinden, namentlich etwa Repair, Refurbish und ReUse (Um-
weltbundesamt, 2021b).

2) https://www.bmk.gv.at/themen/klima umwelt/abfall/Kreislaufwirtschaft/strategie.html [22. 3. 2023].
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5.3.2 Kreislaufwirtschaftliche Transformation und Beschdftigung

Die dkosoziale Transformation von Wirtschaft und Arbeitsmarkt kann unterschiedlichen Strate-
gien folgen, die naturgemdB auf divergierende Weise mit der Beschdaftigung korrelieren. So
gehen GroBmann et al. (2020) davon aus, dass selbst ein umfassendes MaBnahmenpaket, das
dezidiert auf die Senkung der Treibhausgase abzielt (etwa die Bepreisung von CO2-Emissionen,
Anpassungen in der Verkehrswirtschaft und Anstrengungen zur Emissionssenkung im Gebdu-
debereich), nur unmaBgebliche Auswirkungen auf das Gesamt-Beschaftigungsniveau héatte
(bei gleichzeitigen deutlichen Verschiebungen zwischen Branchen und Berufen). BezUglich des
kontinuierlichen "Greening of Jobs", d. h. des Anreicherns von Berufen mit umwelt- bzw. klima-
schutzrelevanten Tatigkeiten ("Green Tasks"), wird ein moderates Beschdaftigungs- und Lohn-
wachstum vermutet, welches fUr Betriebe mit innovativen Umweltschutzprodukten bzw. Um-
weltschutzleistungen aber deutlich héher ausfallen kann (Schludi et al., 2022).

Andere Stimmen jedoch nehmen aufgrund der hohen Arbeitsintensitdt und der zuweilen limi-
fierten Automatisierungsoptionen groBe Beschdaftigungspotentiale fUr eine weitreichend kreis-
lauforientierte und ressourcenschonende Wirtschaft an (Umweltbundesamt, 2021a). Solche fin-
den sich, wie auch Florian Kamleitner, Plattfformmanager fUr Green Transformation & Biodko-
nomie, betont, insbesondere, aber nicht ausschlieBlich in der Abfallwirtschaft, die eine "Trans-
formation von der bloBen Logistik zur Verwertung durchlauft. Expertiinnen und Stakeholder:in-
nen aus dem Umfeld der Kreislaufwirtschaft?!) prognostizieren hier Beschaftigungszuwdachse,
die sich direkt aus Recycling-, Reparatur-, Refurbish- und ReUse-Strategien (z. B. durch Pfand-
systeme oder das Sortieren von Altwaren) ergeben. Demnach sehen sie einen wachsenden
Bedarf an z. B. Reparatur- und Servicetechniker:iinnen, Recyclingtechniker:innen fir Verwer-
fungsbetriebe und Entsorgungsfachbetriebe, Kunststoffrecyclingtechniker:innen und Kompost-
fachleuten, aber auch an Schneidereien, an Elekirofachleuten, an (E-)Commerce-Fachkréf-
ten und an EDV-Fachleuten fUr die Digitalisierung der Kreislaufwirtschaft. Bezogen auf Produki-
gruppen wird Beschaftigungspotential beispielsweise in den Bereichen Kunststoffe, Verpackun-
gen und Batterien bzw. Fahrzeuge gesehen (Ganglberger, 2021).

Mehrbedarfe kdnnen sich jedoch auch in weniger intuitiven Bereichen einstellen. Dies gilt, wie
in Abbildung 6 zu sehen, fir den gesamten EU-28-Raum, fUr welchen durch die Anndherung
an eine Kreislaufwirtschaft ein Netto-Zugewinn von etwa 700.000 Arbeitspldtzen und eine Erhé-
hung des BIP um fast 0,5% bis 2030 zu erwarten ist (Cambridge Econometrics et al., 2018), wobei
diese Schatzung fur Osterreich von Ganglberger (2021) sogar als zu niedrig angenommen wird.
Die Wachstumssteigerungen werden neben dem zusatzlichen Bedarf an Arbeitskraften in Re-
cyclingbetrieben und Reparaturdiensten insbesondere auch auf den Anstieg der Verbrau-
cher:iinnennachfrage aufgrund von Einsparungen, die durch gemeinsame MaBnahmen erzielt
werden, zurickgefihrt (Cambridge Econometrics et al., 2018). Ersteres, d. h. die massive Be-
schaftigungsausweitung im Bereich der Abfallwirtschaft, ist fur Osterreich aufgrund des ohnehin
bereits sehr fortschrittflichen Niveaus unter Umstdnden zu relativieren. Ferner ist auch darauf

21} Konkret wurden n=405 Vertreter:iinnen von Unternehmen, Interessensgemeinschaften, den Bundesldndern, Ge-
meinden, NGOs, Forschungsinstitutionen und Férdereinrichtungen befragt, von welchen 161 aus dem Bereich der Ab-
fallwirtschaft, 98 aus dem Bereich der Produktion und 146 aus dem Bereich der Dienstleistungen stammen.
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hinzuweisen, dass Unklarheit Gber das Automatisierungspotential in der Abfallwirtschaft besteht,
weshalb das Wachstum des Arbeitskraftebedarfs um 660.000 Stellen in diesem Bereich eine
Ubersché&tzung darstellen kénnte.

Abbildung 6: Auswirkungen der Transformation von einer Linear- zu einer Kreislaufwirtschaft auf
die Arbeitsplatze in der EU-28 bis 2030 (in 1 000)

Agriculture
Forestry and wood products
Extraction (energy) and manufactured fuels [
Extraction (non-energy) [
Chemical I
Food manufacturing 1
Metals
Plastics 1
Electronics —
Non-metallic minerals =]
Motor vehicles (including sales) L
Waste management |
Other Manufacturing o
Repair and installations ]
Utilities (gas, electricity and water) |
Construction I
Transport and warehousing I
Services |

-400 -200 0 200 400 600 800

Q: Cambridge Econometrics et al. (2018, S. 6) Zu- oder Abnahme in 1 000 Arbeitsplatzen.

Auch in anderen Bereichen k&nnen zuné&chst kontraintuitive Effekte eintfreten. So wird der Land-
wirtschaftssektor zwar spUren, wenn der Verschwendung von Lebensmitteln entgegengearbei-
tet wird; gleichzeitig aber kdnnte die Nachfrage nach fair produzierten Bio-Produkien und
nach den Nebenprodukten der Lebensmittelgewinnung steigen, wodurch insgesamt ein
Netto-Zugewinn an Arbeitspl&tzen zu erwarten ist. Hiermit gehen auch Aubert et al. (2021)
d’'accord, die die Milchproduktion exemplarisch heranziehen, um zu illustrieren, dass Arbeits-
platze in der Landwirtschaft und Lebensmittelproduktion auch im Zuge einer ékosozialen Trans-
formation erhalten werden kénnen — insofern politische MaBnahmen gesetzt werden, die auf
ein lokales Angebot und auf neue Arten der Marktorganisation abzielen.

Auch Versorgungsunternehmen werden einen geringen Mehrbedarf spuren, welcher vor allem
die Stfromversorgung betrifft, auf die sich die Elektrifizierung des Verkehrs auswirken wird. Speziell
for Osterreich werden zudem spUrbare Effekte der sogenannten Okostrommilliarde erwartet:
Das Erneuerbaren-Ausbau-Gesetz (EAG) sieht vor, dass bis 2030 j@hrlich eine Milliarde € fUr den
Ausbau der erneuerbaren Energiequellen zur Verfugung gestellt werden. Mit den laut EAG ge-
planten MaBnahmen sind insgesamt Investitionen von rund 28,4 Mrd. € verbunden, die primdar
in Photovoltaik (11,5 Mrd. €), Wasserkraft (6,7 Mrd. €) und Windkraft (6,1 Mrd. €) flieBen
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(Lappohn et al., 2022). Das IHS stellfe nunmehr die prognostizierten Auswirkungen des EAG auf
Wertschdpfung und Beschdaftigung einem Szenario ohne EAG gegenuber, in welchem dem-
nach nur Energietrger ausgebaut werden wirden, die unabhdngig von den Férderungen des
EAG ausgebaut worden wdaren (Lappohn et al., 2022). Insgesamt wird in lefzterem Szenario
eine Steigerung der Stfromgewinnung aus Fossilen angenommen. Gegenuber dem Referenz-
szenario ohne EAG wirkt sich nun das EAG, wie in Abbildung 7 ersichtlich, positiv auf die heimi-
sche Wertschépfung und die Beschdaftigung aus.

Abbildung 7: Kumulierte Netto-Betriebseffekie 2021-2032 durch die MaBnahmen des EAG

Technologie Durchschnittliche Durchschnittliche Durchschnittliche Durchschnittliche
Befriebskosten Wertschoépfung Beschaftigung Fiskaleffekte
In Mio. € In Mio. € In VollzeitGquivalenten In Mio. €

Biomasse und Biogas 25,0 23,4 303 8,3

Biomethan 3.554,7 3.327.5 50.986 997.5
Photovoltaik 632,6 565,1 13.507 231.,5
Wasserkraft 219.2 219.0 2.267 97.7

Windkraft 742,6 784.,8 6.910 305,4
Fossile -2.225,7 -1.221,9 -7.940 -698,4
Insgesamt 2.948,4 3.697.,9 66.033 942,1

Q: Lappdhn et al. (2022, S. 81). Beinhaltet direkte, indirekte sowie konsum- und investitionsinduzierte Effekte. Nicht in-
kludiert sind direkte Wertschdpfungseffekte durch Abschreibungen und Gewinne der ElektrizitGtserzeugungsunterneh-
men.

FOr den Zeitfraum 2021 bis 2032 werden Beschdaftigungszuwdchse im Ausmal von rund 66.000
VollzeitGquivalenten pro Jahr erwartet. Allerdings ist zu berlGcksichtigen, dass dies zu einem gro-
Ben Teil auf die Biomethanerzeugung, d. h. die Aufbereitung von Biogas aus Rest- und Abfall-
stoffen, tierischen Exkrementen und Energiepflanzen auf Erdgasqualitét, zurGckzufGhren ist. Be-
frachtet man lediglich die Nettoeffekte der Stromerzeugung, so reduziert sich das angenom-
mene Beschdaffigungswachstum auf 15.000 Vollzeitdquivalente (Lappdhn et al., 2022).

In manchen Bereichen wie dem Bauwesen werden bislang Verluste an Arbeitspl&tzen ange-
nommen, die aber offmals grine Vorhaben, die indirekt mit einer kreislaufwirtschaftlichen
Transformation in Verbindung stehen (z. B. Energieoptimierungen bestehender Objekte), unbe-
ricksichtigt lassen (Cambridge Econometrics et al., 2018). Schleicher und Steininger (2018) ge-
hen etwa davon aus, dass Investitionen in den Neubau und die Sanierung von Gebduden in
der H6he von etwa 100 Mio. € zu einem Zuwachs von 1.300 Beschaftigten fUhren werden. Dem-
entsprechend geben auch 4 von 10 der zuvor erwdhnten &sterreichischen Stakeholder:innen
aus dem Themenfeld der Kreislaufwirtschaft an, dass im Bereich "Bauwirtschaft und Gebdaude"
durch die Abwendung von der Linearwirtschaft neue Jobs entfstehen werden (Ganglberger,
2021). Die Beschdaftigungspotentiale im Baubereich wurden in vergangenen Studien demnach
haufig unterschatzt. Dies scheint auch die Energieeffizienzanalyse von Meyer et al. (2018) zu
bestatigen, die nicht nurim Bauwesen, sondern auch im verarbeitenden Gewerbe, im Maschi-
nenbau und in der Metallindustrie Potentiale fUr eine grine Beschdaftigung sieht, die sich aus
Investitionen und EnergieeffizienzmmaBnahmen ergeben.

WIFO



- 38 -

Auch was den Abbau von Rohstoffen, inklusive nicht-metallischer Mineralien, befrifft, sind un-
terschiedliche Entwicklungen vorstellbar, bedeutet doch einerseits die langlebige Produktion
innerhalb einer Kreislaufwirtschaft einen verringerten Materialbedarf, wird aber andererseits in
vielen Branchen — u. a. auch durch den wieder aufgeflammten Krieg in der Ukraine ab Februar
2022 und die hierdurch unterbrochenen Lieferketten — erkannt, dass die Abhangigkeit von Roh-
stofflieferungen aus dem (nicht-europdischen) Ausland problembehaftet ist. Das Halten und
Verarbeiten von Rohstoffen in Europa wird auch durch die Kreislaufwirtschaftsstrategie in den
Mittelpunkt gestellt. Ein prominentes Beispiel hierfur stellt etwa der umweltvertragliche Lithium-
abbau in einem Bergwerk in der Karntner Gemeinde Wolfsberg dar, der durch das Unterneh-
men European Lithium angedacht wurde. Insgesamt wird dennoch vermutet, dass der Arbeits-
kraffebedarf in der Rohstoffgewinnung abnehmen wird (Cambridge Econometrics et al., 2018).
Die Aufgaben in diesem Wirtschaftsbereich werden sich verschieben und, wie auch in der 6s-
terreichischen Biodkonomiestrategie angestrebt, verstérkt auf die kaskadische Nutzung von
Reststoffen und Nebenprodukten fokussieren (BMK, 2020).

5.3.3 Impulse und aktuelle Entwicklungen

Vor dem Hintergrund kreislaufwirtschaftlicher Zielsetzungen sollen Materialstrdme reduziert, d. h.
Produkte besser bewirtschaftet werden. Beispiele fUr das Beschdaftigungspotential, das
dadurch in s@mtlichen Schritten einer effektiven Abfall- und Kreislaufwirtschaft zu liegen ver-
mag, liefern zahlreiche kleine Start-Ups, NGOs, SOBs und GBPs:

Langlebige Konstruktion ("Reduce” und "Refuse"): Schon die Planungs- und Ausschreibungs-
phase von Produkten, aber auch Gebduden hat wesentlichen Einfluss auf deren grines Poten-
fial. Innovative Ansatze sind beispielsweise aus dem Bereich der Pr&fabrikation, d. h. der Vor-
fertigung der fUr die Produktion erforderlichen Bauteile, bekannt. Die Recyclingfé&higkeit, Trenn-
barkeit und Wiederverwendbarkeit der verwendeten Materialien (z. B. durch eine modulare
Bauweise) wird als wesentlicher Hebel fUr die Kreislaufwirtschaft am Bau angesehen (BMK,
2021). Insbesondere im Hochbau sowie betreffend Holzkonstruktionen sehen die Expert:iinnen
groBes grines Beschaftigungspotential. Landschaftsarchitektin Romana Graf spricht diesbe-
z0glich das in Osterreich vergleichsweise hohe Aufkommen von Verpackungsabfdllen (siehe
auch Kapitel 5.2) an und sieht Potential betreffend den Ausbau von Fabrikatsjobs zur Herstel-
lung nachhaltiger Verpackungsmaterialien. Auch beziglich des Themenkreises der Konsum-
produkte sind einige Leuchtturmprojekte bekannt, in welchen versucht wird, Langlebigkeit so-
wie moglichst viele andere Kriterien fairer Produktion sicherzustellen (z. B. das niederl&ndische
FairPhone).

Share-Modelle ("Rethink”): Die Grundidee hinter Share-Modellen ist, gemeinschaftlich in quali-
tativ hochwertige Produkte zu investieren, statt allein ginstige Produkte zu kaufen, die im Exi-
remfall nicht oder kaum verwendet werden. Beispiele hierfUr umfassen die belgische Werk-
zeug-Bibliothek (Grobe, 2022) und die "Vienna Fashion Library". Einen Schritt weiter geht die
Miet- und Vermietungsplattform shareonimo.at, auf welcher Privatpersonen Alltagsgegen-
st@nde teilen und vermieten kénnen. Nicht zuletzt kbnnen auch Bring- und Mitfahrservices als
logische Konsequenz aus dem Share-Gedanken (i. d. F. von Transportmitteln) angesehen wer-
den (Fechner, 2022).
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Weiterverwendung ("ReUse"): Nicht nur betreffend die oben genannte Vorfertigung und Ferti-
gung, sondern auch betreffend die Zerstérung und das Entsorgen von Bauwerken aller Art be-
herbergt der Bausektor grines Entwicklungspotential. Einrichtungen wie das BauKarussell be-
freiben Urban Mining u. a. griner Infrastrukturen (wie etwa Grind&cher, die an anderer Stelle
wieder installiert werden kénnen). Doch auch andere Gebdudeteile, Baustoffe, Bauelemente
und Bauteile kbnnen im BauKarussell durch RUckbau zurGckgewonnen und in anderen Bauvor-
haben zum Einsatz gebracht werden. Dies wird zudem in der Osterreichischen Kreislaufwirt-
schaftsstrategie dezidiert als Zielsetzung hervorgehoben (BMK, 2021). Entlang einer dhnlichen
Idee, aber in einem gdnzlich anderen Bereich, agieren beispielsweise das dsterreichische Un-
ternehmen "Unverschwendet", welches Obst und GemuUse verarbeitet, das andernfalls entsorgt
werden wirde, sowie die "Fairmittlerei’, die Ahnliches mit aufgrund z. B. falscher Etikettierung
unverkdauflichen Produkten aus Industrie und Handel versucht. Dass sich ein solches Unterfan-
gen auch auf eine nationale Ebene hochskalieren lieBe, zeigen etwa die Initiativen rund um
die niederlandische Aktfion "Tackling Food Spilling Together". Nicht zuletzt kann auch das Sam-
meln, Sortieren und Wiederverkaufen von gespendeten bzw. weggeschmissenen Produkten
unter den ReUse-Schirm subsumiert werden. Zu den bekanntesten der zahlreichen diesbezigli-
chen Beispiele z&hlen wohl die Secondhand-Laden der Caritas, der Volkshilfe sowie des ober-
Osterreichischen Netzwerks ReVital, welches eng mit den Kommunen bzw. Abfallverbdnden
zusammenarbeitet. Uber den fUr die Konsumentinnen sehr niederschwelligen Online-Marki-
platz WIDADO bieten zudem Uber 30 verschiedene Sozialorganisationen aufbereitete Altwaren
an.

Reparatur ("Repair"): Reparaturen von z. B. Elektrogerdten kdnnen z. T. nach relativ kurzen Aus-
bildungsdauern umgesetzt werden, wie beispielsweise das Wiener Reparatur- und Service-
Zenfrum R.U.S.Z. beweist. GroBe Bekanntheit haben diesbeziglich auch verschiedene Fahrrad-
werkstatten, wie etwa das Salzburger Beschaftigungsprojekt "carlavelorep”, welches junge
Menschen bei der Infegration in den Arbeitsmarkt unterstitzen mdchte, das belgische VELO,
dessen Teilnehmer:iinnen zudem Basisbildungskurse und Niederldndisch-Unterricht erhalten,
oder die deutsche gemeinnUtzige Qualifizierungs- und Beschéftigungsgesellschaft MOWE, wel-
che neben Fahrradreparaturen auch den Verkauf gespendeter Mbbel, Kleidungssticke oder
Fahrr&der organisiert (Stamm et al., 2020).

Remanufacturing und Refurbishing: Reparatur meint hierbei die Wiederherstellung der Betriebs-
fahigkeit durch einen individuellen, handwerklichen Prozess, welcher sich lediglich auf die de-
fekten Komponenten bezieht. Demgegenuber erfolgen Remanufacturings und Refurbishings
Ublicherweise in standardisierten, industriellen Prozessen und sind daher sowohl befreffend die
erforderlichen Kompetenzen als auch betreffend die Arbeitsumgebung etwas anspruchsvoller.
Im Gegensatz zu Reparaturen werden "refurbed" bzw. "refurbished" Gerdte auch hinsichtlich
nicht-defekter Komponenten aufgearbeitet und erweitert. Noch darlber hinausgehend wird
durch Remanufacturing die Erneuerung sémtlicher Module und Komponenten angestrebt, wo-
raus ein einem Neuprodukt dquivalentes Ergebnis resultiert.

Wiederverwertung ("Repurpose” und "Recycle"): Elektroger&te sind nicht nur ein groBes Thema
im Bereich der Reparatur, sondern auch im Bereich des Recyclings. So etwa beftreiben die So-
zialdkonomischen Betriebe "Chamdleon" mit Sitz in der Steiermark und DRZ mit Sitz in Wien
ebenso wie das deufsche gemeinnutzige IT-Unternehmen AfB langjéhrige Projekte zur
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manuellen Demontage und Schadstoffentfrachtung von Elekfroaltger&ten und Bildschirmen.
Wdhrend beim Recycling Produkte gesammelt, sortiert und in ihre Bestandteile zerlegt werden,
um dadurch nUtzliche Materialien zurickzugewinnen, werden beim Upcycling bzw. Repurpo-
sing gebrauchte Gegenstdnde und/oder Abfdlle in neue Produkte verwandelt und hierdurch
wiederverwendet. Die Osterreichischen Label "Lieblingsstuck”, "Milch" und "Fitico" stellen bei-
spielsweise Upcycling-Mode aus TextimUll bzw. Fischernetzen her, wihrend "Fahrradfilet" Ge-
brauchsgegenstdnde aus Fahrrédern, die ansonsten in der MUllpresse landen wirden, erzeugt.
Im Auftrag vom AMS und dem Land Ké&rnten produzieren Jugendliche, die Schwierigkeiten ha-
ben am Arbeitsmarkt FuB zu fassen, Wiedereinsteiger:innen und dltere Menschen im Beschafti-
gungsprojekt "Gute Dinge" Designprodukte aus Recyclingmaterialien. In eine dhnliche Kerbe
schlagt der deutsche gemeinnutzige Verein Kunst-Stoffe, welcher verschiedene Second-Hand-
und Abfallprodukte nicht nur sammelt und verkauft, sondern — in vielen Fallen — zun&chst up-
cycelt. Hieraus entstand u. a. auch das Material-Karussell: In einer Studie zur materiellen Infra-
struktur fUr Berliner Kultur und Kulturférderung ergab sich, dass insbesondere in den Kulturein-
richtungen groBe Mengen an Material anfallen, welche fir die Weiternutzung in Kunst und Kul-
tur geeignet sind (Vosse & Wohlgemuth, 2022). Die Potentiale fUr den Arbeitsmarkt liegen in der
Erfassung der verfUgbaren Ressourcen sowie der Bestandsverdnderungen und der Instandhal-
fung.

Die groBten kreiswirtschaftlichen Beschaftigungspotentiale seshen mehrere der Expertiinnen im
Umfeld von ReUse (konkret auch und vor allem in Secondhand-Shops und Online-Plattformen)
sowie von Reparatur. Nicht zu vergessen ist zudem, dass die Ubergeordnete Beurteilung dessen,
welchem Schritt dieser Abfallhierarchie ein Produkt zuzufUhren ist — d. h. ob dieses beispiels-
weise noch wiederverwendbar ist — im Falle vieler Produktgruppen nicht maschinell erfolgen
kann. Wahrend in Ausnahmefdllen, wie jenem des jungst vorgestellten Getrdnkeflaschen-
Pfandsystems, relativ stark auf Automatisierung gesetzt werden kann, ist davon auszugehen,
dass es Pfandsysteme geben wird, vor allem im Bereich der Batterien und der Elekiro-Kleinge-
rate, welche auf menschliche Arbeitskraft angewiesen sein werden. Auch im Bereich der Er-
satzteil-Gewinnung ist, den Expertiinnen zufolge, maximal eine teilautomatisierte Umsetzung
denkbar.

Nicht nur bestimmte Schritte der Abfallhierarchie, sondern auch bestimmte Produkigruppen
kdnnen besonders groBes Beschaftigungspotential generieren. Dies gilt etwa fUr die Texfil- und
Bekleidungsindustrie, die im EU-Aktionsplan als &uBerst ressourcenintensiv erkannt wird: Textilien
gehoéren zu den Produktgruppen mit dem grdéBten Okologischen FuBabdruck??) (Dittrich &
Neitsch, 2022). Die EU-Richtlinie 2018/851 zur Anderung der Richtlinie 2008/98/EG beinhaltet die
Verpflichtung zur getrennten Textisammlung. Die fldchendeckende Textilsammlung bis
01.01.2025 (siehe hierzu auch Kapitel 5.1) wurde bislang jedoch noch nicht weiter elaboriert. In
Osterreich ist eine solche im stadtischen Raum bereits mehrheitlich gegeben; im landlichen
Raum sollte sie, den Expert:iinnen zufolge, noch ausgebaut werden.

22) Der FuBabdruck ist ein komplexer Nachhaltigkeitsindikator, der beschreibt, wie viel Fi&iche ein Mensch bendtigt, um
seinen Bedarf an Ressourcen zu decken.
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Das Umweltbundesamt (2022) konstatiert, dass im Textiloereich das System der Sortierung und
Vorbereitung zur Wiederverwendung und Verwertung zu stérken ist. Auch die Expertiinnen se-
hen, wie im nachfolgenden Kapitel 5.3.4 ausgefUhrt werden wird, das Potential fUr eine grine
Beschaftigung im AufschlUsseln von gesammelten Produkten in solche, die dem Recycling, und
solche, die der Wiederverwendung zugefUhrt werden, in hierfur einzurichtenden Sortieranlo-
gen. Dies wird dadurch unterstrichen, dass bereits jetzt die Halfte des Aufkommens von ge-
frennt gesammelten Altkleidern fUr eine Sortierung und Aufbereitung exportiert wird. Im Jahr
2018 wurden etwa rund 22.900 Tonnen "sortenreine” Textilabfdlle von Osterreich ins Ausland
verbracht (vorwiegend Deutschland, Italien, Slowakei und Ungarn). Hierbei ist zu berGcksichti-
gen, dass exportierte Ware Uberwiegend nicht der Wiederverwendung oder dem Wiederver-
kauf zugefuhrt, sondern recycelt wird. Beschaftigungspotentiale im Texfilbereich finden sich
aber nicht nur in deren Sammlung, Sortierung und Recycling, sondern etwa auch im Bereich
nachhaltiger und zirkuldrer Geschdaftsmodelle, worunter etwa Miete, Leasing, Reparatur, Wie-
derverkauf und Take-back-Programme fallen (BMK, 2021).

Dem gegenuUber ist bezUglich anderer Produktgruppen noch schwer absehbar, wie sich die
Regelungen und Strategien auf europdischer bzw. auf nationaler Ebene auf den Personal- und
Qualifizierungsbedarf auswirken werden. So etwa laufen derzeit Forschungs- und Entwicklungs-
projekte, welche sich auf das kreislaufwirtschaftliche Potential von Holz beziehen, wie auch der
Holzindustrie-Fachverband der WKO berichtet. Allerdings stehen der breiten stofflichen Nut-
zung von Altholz derzeit noch fehlende Méglichkeiten zur Trennung beim Abbruch bzw. bei der
Sortierung entgegen. Auch sind die Verunreinigung sowie der beim Recycling notwendige
Energieeintrag zu beriUcksichtigen. Grundsatzlich erscheint die Personalsituation jedenfalls an-
gespannt, zumal die Verwendung von Holz in unterschiedlichen Bereichen - inklusive Hochbau,
Nachverdichtung und thermische Nutzung - zu einer Uberlastung des Sektors fihren kann. Je-
doch sieht Dieter Lechner vom Holzindustrie-Fachverband insbesondere einen Bedarf an hé-
herqualifizierten Personen. BezUglich der Ausweitung und Héherskalierung von Projekten zur
Wiederwendung von Baumaterial gibt er auch zu bedenken, dass wiederverwendete Materi-
ale Normen zu entsprechen haben, und verweist darauf, dass Forschungs- und Entwicklungs-
arbeiten diesbeziglich notwendig sind und auch bereits laufen. Weiters betont er, dass sich die
Arbeit in der Holzindustrie bzw. generell am Bau aufgrund des Gefahrenpotentials nur fur Per-
sonen eignet, die in der Lage sind, MaBnahmen zur Arbeitssicherheit verl@sslich einzuhalten.

Die potentiellen Beschdaftigungszuwdchse durch eine kreislaufwirtschaftliche Transformation
befreffen alles in allem sowohl niedrige als auch mittlere bis hohe Qualifikationsniveaus
(Cambridge Econometrics et al., 2018). Tendenziell erfordern Anderungen in sehr frihen Pha-
sen des stofflichen Lebenszyklus (z. B. Konstruktion) hochquadlifizierte Fachexpertiinnen, wah-
rend nur niedrige formale Qualifikationen erforderlich sind, um das resultierende Produkt z. B.
durch Share-Modelle und ReUse moglichst lange in Verwendung zu halten. Dies betrifft insbe-
sondere auch den logistischen Aufwand, der hinter der Sammlung, Sortierung und Weiterver-
wendung von Produkten steht. So ist etwa im E-Commerce-Bereich ein groBer Bedarf an Per-
sonal abzusehen, welcher das Erfordernis entsprechender niederschwelliger Qualifizierungen
impliziert. Der Verein RepaNet beispielsweise baut gerade eine Online-Gebrauchtwaren-Platt-
form auf, die so konzipiert ist, dass etwa das Einlesen der Produkte und die Verwaltung der
Webseite nach relativ kurzen Einschulungszeiten von Transitarbeitskraften erledigt werden
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kann. In einem kreislaufwirtschaftlichen Prozess werden bereits beim Produktdesign und der
Planung der Lebenszyklen der Produkte Potenziale fUr die (regionale) Beschaftigung von Per-
sonen mitgedacht, die auch im 6kosozialem Sinn Beschdaftigungschancen fur Personen mit Ver-
mittlungshemmnissen berUcksichtigen.

5.3.4 Die Rolle Sozialokonomischer Betriebe (am Beispiel der Textilsammlung)

Wie an zahlreichen der erwdhnten Beispielprojekte ersichtlich, sind aktuell sozialbkonomische
Betriebe23), gemeinnitzige Beschdffigungsprojekte und vergleichbare Einrichtungen in der
Kreislaufwirtschaft — insbesondere in der Abfallwirtschaft im engeren Sinn — sehr prdsent. Die
"Datenbank Sozialer Unternehmen' von "arbeit plus'24) nennt insgesamt 493 Standorte von etwa
200 Unternehmen. Von diesen kdnnen 188 (unter anderem) im Themenfeld "Kreislaufwirtschaft
und &ko-soziale Innovation” verortet werden, was einem Anteil von 38,1% entspricht. 21 der
betreffenden Einrichtungen geben einen primdren Standort in Wien, 167 einen solchen in den
Landern an. Eine wesentliche Zielsetzung der sozialwirtschaftlichen Akteur:iinnen liegt in der Pro-
duktion zeitlich befristeter Arbeitsplatze fUr Langzeitarbeitslose, der sich 168 der genannten Un-
ternehmen (auch) verschrieben haben. 77 der Betriebe bieten (unter anderem) Kurse, Schu-
lungen, Trainings, Workshops und Qualifizierungen, 20 (unter anderem) Beratung fur Arbeit- und
Lehrstellensuchende und 11 (unter anderem) Lehrausbildungen. Nicht komplett deckungs-
gleich mit den dokumentierten Themenfeldern verhalten sich die beschriebenen Tatigkeitsbe-
reiche der Kund:innen: An insgesamt 182 der 493 Standorte sind die Personen (auch) mit Re-
cycling und ReUse (172) oder mit Reparatur (23) beschaftigt.

Innerhalb der Abfallhierarchie, welche auch in Abbildung 5 in Kapitel 5.3.1 beschrieben wurde,
gilt die starke Prdsenz sozialwirtschaftlicher Akteur:innen insbesondere fur den Wiederverwen-
dungsbereich, wahrend im Recyclingbereich privatwirtschaftliche Akteur:innen sehr prominent
sind. Im Umfeld von ReUse sowie z. B. auch Refurbish beschrankt sich die Konkurrenz der sozial-
wirtschaftlichen Akteuriinnen, den Expertiinnen zufolge, auf konventionelle, privatwirtschaftli-
che Second-Hand-L&den, die eher hochpreisige Produkte anbieten. Geférderte Sozialunter-
nehmen hingegen vertreiben auch GebrauchsguUter, die fir die privatwirtschaftlichen Player
nicht mehr wirtschaftlich waren. Hierdurch arbeiten sie mit einer viel gréBeren Masse an Mate-
rial, was demzufolge deutlicher zum Ziel der Abfallvermeidung beitréagt.

Auch der EU-Aktionsplan betont die Rolle sozialer Unternehmen in der Kreislaufwirtschaft. Das
Anliegen, sozialwirtschaftliche bzw. gemeinnUtzige Einrichtungen aktiv zu férdern, hat darauf-
hin auch Eingang in nationale Zielpapiere gefunden, wie beispielsweise in die spanische Just-
Transition-Strategie. Im FrGhjahr 2022 wurde in Spanien darGber hinaus ein "Gesetz Uber Abfdélle

) Hierbei handelt es sich um vom Arbeitsmarktservice (AMS), Ladndern und Gemeinden geférderte, gemeinnitzige
Soziale Unternenmen, die zeitlich befristete, kollektivvertraglich bezahlte Arbeitspldtze fUr langzeitbeschéftigungslose
Menschen bzw. fir Menschen, die sich schwertun am Arbeitsmarkt FuB zu fassen, zur Verfigung stellen. Die Transitar-
beitsplaize sollen den betreffenden Personen helfen, eine dauerhafte Beschaftigung am reguldren Arbeitsmarkt zu
finden.

24) Siehe hierzu auch https://arbeitplus.at/unternehmen/ [20. 10. 2022].
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und kontaminierte Boden fUr die Kreislaufwirtschaft'25) verabschiedet, welchem zufolge - ne-
ben einem Verbot der Zerstérung von nicht verderblichen, unverkauften Waren, einschlieBlich
Textilien, elektrischer und elekironischer Produkte und Spielzeug — die Hdalfte der &ffentlichen
Ausschreibungen fur die Sammlung, den Transport und die Behandlung von ReUse-Produkten
an Sozialunternehmen, die fur die Behandlung von Abfdllen zugelassen sind, zu vergeben sind.
Ahnliches intendierten zuvor bereits Frankreich, welches Uber den Fonds pour le Réemploi Soli-
daire bis 2030 70.000 Arbeitspl&tze im ReUse-Bereich fur langzeitbeschaftigungslose Personen
bzw. solche mit Vermittlungshindernissen schaffen méchte (RREUSE, 2020), und Belgien, in wel-
chem die flamische Abfallbehdrde mit der Dachorganisation der sozialwirtschaftlichen Tréager-
organisationen von 147 Second-Hand-Ladden kooperiert (Zettier, 2019). Auch das RepaNet, das
ReUse- und Reparatur-Netzwerk in Osterreich, ist an jenes in Flandern angelehnt.

Mittels Vorgehensweisen wie dieser wird auf die Forderung etwa auch der europdischen
ReUse-Organisation RREUSE reagiert, die kreislaufwirtschaftliche Transformation unter Berick-
sichtigung sogenannter "social clauses" zu befreiben, welche demnach auch in das Kreislauf-
wirtschaftspaket der EU zu implementieren seien (RREUSE, 2015). Als wesentliches soziales Ziel ist
hierbei der Schutz der Menschen vor Invaliditat, Krankheit — und auch Arbeitslosigkeit anzuse-
hen. Schatzungen zufolge kénnen etwa 70 Arbeitspl&tze pro 1.000 metrischen Tonnen ReUse-
fahiger Abfdlle geschaffen werden. Durch die VerknUpfung der Férderung kreislaufwirtschaftli-
cher Anliegen mit der Starkung Sozialdkonomischer Beschdaftigungsprojekte in Bereichen, in
welchen privatwirtschaftliche Einrichtungen ohnehin nicht mehr lukrativ wirtschaften kénnten,
soll sichergestellt werden, dass die Beschaftigung (auch) Personen mit Vermittlungshindernissen
zugutekommt.

Neben den synergetischen Effekten am inléndischen Arbeitsmarkt, die durch die VerknUpfung
von sozialen mit 6kologischen Zielen geboten werden kénnen, sind aber, wie die Expertiinnen
betonen, auch transnationale Effekte anzunehmen. Denn wiederverwendete Gebrauchsguter
kénnen preislich mit jenen biligen Importwaren mithalten, die andernfalls einen auf mangel-
haften Arbeits-, Sicherheits- und ékologischen Standards in den Produktionsldndern fuBenden
Wettbewerbsvorteil haben. Sie bieten daher gunstige Einkaufsmoglichkeiten for Menschen mit
eingeschrankten finanziellen Ressourcen. Jene Wettbewerbsfahigkeit der SOBs — und damit re-
parierter und wiederverwendeter Produkte — gegenUber importierten Gutern héangt aber von
Arbeitsmarktférderungen ab. Unter anderem durch diesen Einfluss der 6ffentlichen Hand ist das
Engagement sozialer Unternehmen im Bereich der Abfallwirtschaft bzw. -vermeidung zudem
ein konstanteres; so beobachteten die Expertiinnen etwa fir den Bereich der Altkleidersamm-
lung und -wiederverwendung, dass private Unternehmen abhdngig vom aktuellen Bdrsenpreis
in diesen Geschdftszweig einsteigen bzw. ihn wieder verlassen. Die Alttextilien-Sammlung inner-
halb Osterreichs entfallt derzeit zu 57% auf karitative Einrichtungen und Sozialunternehmen, die
diese hdandisch sorfieren und nach Méglichkeit in den Wiederverkauf bringen (Ditfrich &
Neitsch, 2022). Bei diesen gewerblichen Sammlerinnen kann es sich um spezidlisierte

25) Siehe hierzu auch https://rreuse.org/new-spanish-law-mandates-50-of-tenders-to-social-and-circular-enterprises/
[21.9.22].
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Unternehmen oder aber um Generalisten, d. h. um Entsorgungsunternehmen, aus der Privat-
wirfschaft handeln¢).

Vor diesem Hintergrund stellt sich die Frage, wie die &ffentliche Hand darauf reagieren soll,
wenn sozialwirtschaftlichen Akteuriinnen mit kreislaufwirtschaftichem Tatigkeitsfeld durch die
Erholung des Arbeitsmarktes Transitarbeitskréafte wegbrechen. Die absehbare Intensivierung
der Alttextilien-Wiederverwendung koénnte schlieBlich mit einer Starkung der sozialdkonomi-
schen Betriebe?’) bewerkstelligt werden, aber auch mit einer stdrkeren Involvierung der Ge-
meinden oder einer Férderung der Textilien-RUcknahme durch die Hersteller:innen. Teil der L6-
sung kénnte ndmlich die erweiterte Herstelleriinnenverantwortung (EPR) sein, welche einen
Schwerpunkt des EU-Kreislaufwirtschaftspakets darstellt. Hierbei handelt es sich um ein umwelt-
politisches Insfrument, das Hersteller:innen die Verantwortung fir den gesamten Produktlebens-
zyklus, d. h. dezidiert auch fur das Management der Nachnutzungsphase eines Produkts, Uber-
fragt (WKO, 2022). Eines der weltweit fortschrittlichsten EPR-Systeme weist Frankreich auf, wel-
ches die erweiterte Hersteller:innenverantwortung beziglich 20 verschiedener Produktgruppen
(darunter Altfahrzeuge, Elekiro- und Elekironikgeréte, Batterien und Akkus, Haushaltsverpa-
ckungen, Pharmazeutika, Mébel und auch Textilien) verbrieft hat. Wer Produkte betroffener
Gruppen in Umlauf bringt, ist demnach also verpflichtet, Verantwortung fir ihre RGcknahme
und sachgerechte Entsorgung zu Ubernehmen. Eine solche EPR fUr Textilien wdre jedoch sorg-
faltig zu prifen, besteht von Expertiinnenseite doch die Befurchtung, dass sie dhnlich wie im
Bereich von Elekiroaltgeréten und von Verpackungen ausgestaltet wird und demnach den
Herstelleriinnen die Entscheidungshoheit darUber Gbertragen wirde, wie mit den betreffenden
Waren umgegangen wird. Es gdlte zu vermuten, dass sich dies zugunsten von Recycling, aber
zuungunsten von ReUse, was nicht im Sinne der Herstelleriinnen ist, auswirken wirde (Dittrich &
Neitsch, 2022).

Stakeholder:innen schlagen daher die EinfGhrung von zwei verschiedenen Sammelschienen fur
Recycling einerseits (durch die privatwirtschaftlichen Herstelleriinnen) bzw. ReUse fragbarer
Kleidung andererseits (durch die geférderten, sozialwirtschaftlichen Player:innen) bei gleichzei-
figer Festlegung von ReUse-Quoten vor (Dittrich & Neitsch, 2022). Die Entscheidung darUber,
ob die Alttexfilien noch ReUse-fahig sind, dUrfe dabei aber natUrlich nicht den Hersteller:innen
Uberlassen werden, sondern musste in Sortieranlagen kooperativ durch &ffentliche (bzw. kom-
munale) und sozialwirtschaftliche Akteuriinnen getroffen werden. Entsprechende Sortieranlo-
gen mussten zundchst jedoch errichtet und mit qualifiziertem Personal ausgestattet werden,
weshalb hier ein wesentliches, nachhaltiges Beschaftigungspotential IGge. Bislang nehmen die
meisten Akteur:innen nur eine Grobsortierung dessen vor, was sie selbst in ihren Shops verkaufen
mochten, wahrend die einzige in Osterreich bestehende tatsdchliche Sortieranlage jene der

26) Neben gewerblichen und sozialen Unternehmen spielen selbstredend auch die Kommunen bzw. kommunale Un-
ternehmen eine Rolle bei der Alttextilien-Sammlung.

27) Damit sich sozialwirtschaftliche Akteur:innen auch in Zeiten einer Vollbeschdaftigung dem Sammeln, Sortieren und
Wiederverwenden von Altwaren widmen kénnen, sind MaBnahmen zur Ausweitung der Zielgruppe bzw. zur Anderung
der Projektstruktur denkbar, die in Kapitel 6.4.1 eingehender diskutiert werden.
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Caritas Vorarlberg ist. Auch diese sortiert bislang aber nicht die Gesamtmenge der gesammel-
ten Produkte in der Anlage, da nicht ausreichend Transitarbeitskréfte zur VerfGgung stehen.

Auf die Lage der sozialwirtschaftlichen Akteuriinnen wirkt neben der Arbeitsmarktsituation und
dem Agieren privatwirtschaftlicher Player auch die Qualitat der gesammelten Waren ein. Inso-
fern die Rolle der Sozialékonomischen Beschdaftigungsprojekte zur Bewdaltigung der kreislaufwirt-
schaftlichen Aufgaben also eine groBe bleiben soll, gdlte es — den Expertiinnen zufolge - zu
beobachten, wie sich diese dndert und auf Kosten sowie Erldse auswirkt. So etwa wird fUr den
Textilbereich aufgrund des Wachstums von Fast Fashion eine sinkende Sammelqualitat festge-
stellt, welche die Sammler:iinnen mit héheren Kosten konfrontiert, die sich aber nicht in hdheren
Erlbsen niederschlagen (Dittrich & Neitsch, 2022). Lenkungsinstrumente, die auf die langlebige
Konstruktion abzielen (wie z. B. eine Produktdesign-Richtlinie), kbnnten Wirkung zeigen. Hierbei
wird davon ausgegangen, dass die Sustainable Products Initiative mit ihrem Proposal fur die
Ecodesign Sustainable Products Regulation Einfluss auf den Sektor haben wird.
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6. Exemplarische Ansatze und Initiativen europdischer Arbeitsverwaltungen

Expertiinneninterviews und Literaturrecherche gaben zuvor einen Einblick in die Entwicklungs-
tendenzen der 6kosozialen Arbeitsmarkttransformation und in die MaBnahmen, die dement-
sprechend implementiert werden kénnten. Aufbauend hierauf listet nachfolgend eine umfas-
sende Good-Practice-Recherche jene Projekte auf, welche von europdischen Arbeitsagentu-
ren in diesem Zusammenhang bereits unterstitzt werden oder wurden. Ein grober Uberblick
Uber diese findet sich zudem in Tabelle 5.

6.1 Methoden und Suchergebnisse

Um eine Rohstichprobe an Suchergebnissen zu identifizieren, wurde ein PDF-Scraping der "Lo-
bour market policies (LMP)"-Datenbank durchgefUhrt. HierfGr wurden die Suchbegriffe "green”,
"ecol", "transform"”, "eco-", "envi", "bio", "organic", "recy", "natur", "sustain", "eco ", "fossil" und
"clima" genutzt. Das urspringliche Suchergebnis lieferte 6.646 Treffer, wobei diese hohe Anzahl
hauptsdchlich aufgrund von Duplikaten (der Projekte in der Ergebnisliste) zustande kam. Eine
Vielzahl an Projekten wurde Uber mehrere Jahre hinweg implementiert, weshalb in der Daten-
bank unterschiedliche Jahreszahlen fUr ein Projekt gespeichert wurden. Durch die automati-
sierte Suche wurden beim PDF-Scraping gleiche Projekte mit unterschiedlichen Jahreszahlen
mehrfach in die Liste der Suchergebnisse aufgenommen. Die Duplikate konnten anhand der
MaBnahmennummer identifiziert und nachtréglich bereinigt werden. Dadurch reduzierte sich
das Suchergebnis auf 174 Projekte. Nach dem Entfernen von Redundanzen und Angeboten,
die nicht dem Forschungsinteresse entsprechen, blieben schlieBlich vier Projekte Uber:

Entscharfung von Klimawandeleffekten durch Hagel (Slowenien): Ziel des Projektes ist es, ar-
beitslose Personen zu beschdaftigen und gleichzeitig klimawandelbedingte Schédden auszuglei-
chen.

Future Jobs Training (Kroatien): Im Fokus des Projektes steht, junge Arbeitslose in "Berufen der
Zukunft" auszubilden. Neben Oko-Jobs umfasst dies etwa auch solche aus dem IKT-Bereich.

Gemeinnutzige Beschdaftigungsprojekte (Kroatien): Organisatoriinnen von Beschdaftigungspro-
jekten, welche der lokalen Gemeinschaft dienen und Umweltbezug (z. B. Umweltschutz, Land-
wirtschaft, Abfallmanagement) aufweisen, erhalten eine Subventionierung der Lohne durch
das PES, wenn sie Arbeitslose aus der Zielgruppe beschdaftigen. Das Projekt wurde zweimal ge-
startet, jeweils mit unterschiedlichen Zielgruppen: 2016 bildeten junge Arbeitslose und Minder-
heiten die Zielgruppe; zwei Jahre zuvor, d. h. 2014, richtete sich das Projekt ausschlieBlich an
die Bevolkerungsgruppe der Roma.

Green Jobs (Slowenien): Das Projekt zielte auf die Vermittlung arbeitsloser Personen in soge-
nannte "Green Jobs" ab, um dadurch einen Beitrag zu bestimmten Klima- und Umwelizielen zu
leisten. Zu diesem Zweck wurden Kriterien dafur entwickelf, was einen grinen Job ausmacht.
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Tabelle 5: Uberblick Gber europédische Beispiele guter Praxis

Name Land Kurzbeschreibung

BauKarussell Osterreich Plattform zur Vermittlung zwischen Bauwirtschaft und SOBs mit
dem Ziel des Social Urban Mining

Empleaverde Spanien Lohnbeihilfen bei Einstellung besonders vulnerabler Gruppen
in Green Jobs

Enfschdrfung von Slowenien Beschaftigungsprojekt im Bereich der Anpassung an Effekte

Klimawandeleffekten durch des Klimawandels

Hagel

FIT 4 Green & Build Jobs Luxemburg On-the-Job-Training von Green Jobs im Baubereich,
Lohnbeihilfe bei anschlieBender Ubernahme

Fit im Handwerk 2.0 Osterreich Qualifizierung im Bereich des dkologisch nachhaltigen Bauens
oder der Wiederverwendung von Elekfroaltgeraten

Future Jobs Training Kroatien Qualifizierung in "Berufen der Zukunft" (z. B. Green Jobs, aber
auch IKT)

Gemeinnutzige Kroatien UnterstUtzung von Beschaftigungsprojekten mit Umweltbezug

Beschaftigungsprojekte

"Green & Blue Economy'- Italien Quadlifizierung im Umweltwirtschaftssektor (inkl. Praktika und

Programm Job Coachings), UnterstGtzung von Grinder:innen

Green Jobs Bulgarien Lohnbeihilfen bei Vermittlung in Green Jobs

Green Jobs for Nature Schweden Beschaftigungsprojekt im Bereich der Forstwirtschaft

Grine Arbeitsanreize Slowenien Lohnbeihilfen bei Vermittlung in Jobs, die eigens erstellten
"Green Job Criteria" entsprechen

Hoherqualifizierung von Irand Hoherqualifizierung im Baubereich mit Fokus auf

Bauarbeiterinnen Niedrigenergiehduser, Entwicklung eines entsprechenden
Qualifikationsregisters

Identifying Potential for Frankreich Identifikation von Berufen, in die negativ vom Wandel

Occupational Mobility at betroffene Personen umaquadlifiziert werden kénnen

Local Level

Job Houses Frankreich Vernetzungstreffen, Analysen zu Skill-Needs auf lokaler Ebene

Just-Transition-Strategie Spanien “solidarit&ts-basiertes” MaBnahmenpaket, Etablierung des
Querschnittsziels "Okologische Nachhaltigkeit" in
Arbeitsmarktpolitik

Just Transition: Just Spanien Vernetzung und Férderung negativ vom Wandel betroffener

Agreements
Kunst-Stoffe

MOWE gGmbH
Qualibuild

RAG-Stiftung
Stromspar-Check
Training Needs Survey and

Detection Report
Umweltstifftung

Use — Reuse
VELO

Vinterra

Work Locally Develop
Globally — But Green!

Deutschland
Deutschland
Irland

Deutschland

Deutschland
Spanien

Osterreich

Slowenien

Belgien

[talien

Bulgarien, Kroatien,

Regionen
GemeinnUtziger Verein zur Arbeitsmarkt(re)integration von
Arbeitslosen

GemeinnUtziges Beschaftigungsprojekt, v.a. im Bereich von
ReUse und Reparatur

Qualifizierung und Weiterbildung von Personen aus dem
Bausektor zur Vorbereitung auf Green Tasks in diesem

Arbeitsstiftung fUr enemalige Kumpel
Ausbildung zu Stromsparhelfer:innen, welche Haushalte bei
der Identifikation von Stromsparpotentialen unterstitzen

Jahrliche Berichte Uber die Qualifizierungsbedarfe im Bereich
der Kreislaufwirtschaft

Weiterbildung in Bereichen wie Abfall- und
Ressourcenwirtschaft, Green Mobility oder Land- und
Forstwirtschaft

Beschdaftigungsprojekt im Bereich ReUse
Beschaftigungsprojekt, vorrangig im Bereich der Reparatur
und der Férderung der Fahrradkultur

Gemeinnutziges Beschaftigungsprojekt im Bereich der
Produktion und des Verkaufes von organischem GemuUse

UnterstUtzung bei grinen Grindungen bzw. Formalisierung

Nordmazedonien, Slowenien, bislang informell ausgeUbter griner Tatigkeiten

Tschechien

Q: WIFO-abif-Recherche.
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Zusatzlich zum PDF-Scraping der LMP-Datenbank wurde eine elekironische Suche mittels gén-
giger Suchmaschinen und Metasuchmaschinen durchgefihrt. Uber sukzessives Pearl Growing
wurden weitere 23 passende Projekte entdeckt. DarUber hinaus fand die Kontaktaufnahme zu
Vertreteriinnen europdischer Public Employment Services sowie der ausfindig gemachten Pro-
jekttrager statt, um weitere Informationen Uber ausgewdhlte MaBnahmen zu erhalten. Fol-
gende Beispiele guter Praxis, welche dem Forschungsinteresse?8) entsprechen, wurden auf
diese Weise ausfindig gemacht:

BauKarussell (Osterreich): Das BauKarussell betreibt gemeinsam mit lokalen Partnerbetrieben
verwertungsorientierten Ruckbau und einen Baukatalog, welcher ReUse-fahige Bauteile fir
Kund:innen verfGgbar macht. Die operativen Arbeiten (Entnahme von ReUse-Bauteilen, Entfer-
nung von Stér- und Schadstoffen) werden von den Transitarbeitskréften in sozialwirtschaftlichen
Partnerorganisationen unter der Aufsicht der BauKarussell-Mitarbeitenden umgesetzt??).

Empleaverde (Spanien): Betriebe erhalten eine Férderung bei Vollzeitbeschdéftigung bislang
arbeitsuchender Personen in einem grinen Job Uber mindestens 6 Monate hinweg. Die pri-
mdren Zielgruppen umfassen Frauen, junge Personen bis 35 Jahre, dltere Personen ab 45 Jahre
sowie Menschen mit Migrationshintergrund, mit Behinderung oder aus bestimmten Regio-
nen3o),

FIT4 Green & Build Jobs (Luxemburg): Zwischen 2015 und 2017 sowie 2018 und 2020 wurden
arbeitsuchende Personen im Alter von 18 bis 29 Jahren im Baubereich — mit einem Schwerpunkt
auf nachhaltigem Bauen — qualifiziert und anschlieBend von einem Unternehmen, welches an
dem Projekt teilgenommen hatte, Ubernommen (mit 50%-iger Lohnférderung durch das luxem-
burgische PES wahrend der ersten 12 Monate)3!).

Fit im Handwerk 2.0 (Osterreich): Das AMS Niederdsterreich, das Land Niederdsterreich und der
Europdische Sozialfonds forderten die InklusionsmaBnahme "Fit im Handwerk 2.0", dessen Teil-
nehmer:innen im Bereich Bau oder im Bereich Elektroaltgerdte auf eine nachhaltige AusGbung
des jeweiligen Handwerks vorbereitet wurden32).

Future Generation (Luxemburg): Von September 2021 bis Ende 2023 setzen jeweils 10 bis 15
arbeitssuchende Jugendliche 18 nachhalfige Projekte in Kooperation mit Unternehmen um.
Die fachliche Betreuung erfolgt durch die Arbeitgeber:innen selbst; die methodische und per-
sénliche Begleitung durch Coaches von "Youth & Work".

"Green & Blue Economy"-Programm (ltalien): 2016 wurde in der Autonomen Region Sardinien

im Zuge des "Green & Blue Economy"-Programms eine groe Bandbreite an Kurs- und Trainings-
maBnahmen gestartet, die insgesamt 10.000 Personen erreichen sollfen. Diese zielten zum

) Auf Basis der Arbeitssitzung mit den Auftraggeber:iinnen wurden mehrere sozialdkonomische Betriebe und Gemein-
nUtzige Projekte als nicht dem Forschungsinteresse entsprechend erkannt und daher auBen vor gelassen.

29) Siehe hierzu auch www.baukarussell.at/ueber-baukarussell/ [30. 7. 2022].

30) Siehe hierzu auch www.empleaverde.es/programa-empleaverde [20. 10. 2022].
31) Siehe hierzu auch fit4greenjobs.lu [23. 10. 2022].
32) Siehe hierzu auch www.gesa-noe.at/ueber-gesa/fit-im-handwerk/ [20. 10. 2022].
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einen auf die Qualifizierung fir Jobs im Umweltwirtschaftssektor — inklusive entsprechender Job
Coachings und Praktika — ab, zum anderen auf die UnterstUtzung von grinen Grindungens33).

Green Jobs (Bulgarien): Betriebe erhalten eine Férderung bei Vollzeitbeschaftigung bislang ar-
beitsuchender Personen Uber mindestens 6 Monate bzw., im Falle eines hdheren formalen Aus-
bildungsniveaus, Gber mindestens 8 Monate. Die Nachfrage erwies sich jedoch als gering34).

Green Jobs for Nature (Schweden): Unter anderem in Reaktion auf den Anstieg der Arbeitslo-
sigkeit, der mit der Covid-19-Pandemie in Verbindung stand, intendierte die schwedische
Green-Jobs-Initiative 608 Personen mit Vermittlungshindernissen im Forst- und Umweltschutzbe-
reich sowie im Tatigkeitsfeld der geologischen Untersuchungen zu quadlifizieren und zu beschaf-
figens3s).

Identifying Potential for Occupational Mobility at Local Level (Frankreich): 2015 machte das
franzdsische PES vorerst 8 negativ vom Wandel betroffene Berufsbilder aus, um daraufhin Werk-
zeuge zu entwickeln, die betfreffenden Personen in solche Tatigkeiten umzuschulen, in denen
ihre vorhandenen Kompetenzen bestmdéglich genutzt werden kdnnen (European Commission,
2021).

Job Houses (Frankreich): In sogenannten "Job Houses" werden auf lokaler Ebene Analysen zu
Skill-Needs gemacht, wadhrend auch Bewusstseinsbildung fur "Green Jobs" betrieben wird und
Stakeholder:iinnen (z. B. Kommern und Arbeitgeber:innen) zusammengebracht werden. Das
vorrangige Ziel ist, die Atfraktivitat von Tatigkeiten in der Landwirtschaft zu steigern (Territoires
zéro chémeur de longue durée, 2020).

Just-Transition-Strategie (Spanien): 2020 gab Spanien seine Just-Transition-Strategie aus, wel-
che 8 arbeitsmarktpolitische bzw. PES-MaBnahmen beinhaltet. Hierzu zahlt die verstarkte Im-
plementierung von Variablen zur Okologisierung der Wirtschaft in die jahrichen beschéfti-
gungspolitischen Programme, die Behandlung des dkologischen Wandels in den Lehrplédnen
der Lehrenden und Trainer:innen und die gezielte Produktion von grinen Jobs fUr Personen mit
Vermittlungshindernissen in sozialwirtschaftlichen Betrieben bzw. gemeinnGizigen Einrichtun-
gens3¢). Als zentraler Bestandteil jener Just-Transition-Strategie anzusehen sind zudem die ...

Just Transition Agreements (Spanien): Uber "Just Transition Agreements" gelangen Regionen,
die vom Wandel negativ betroffen sind (z. B. Kohleabbaugebiete oder stillgelegte Kraftwerke),
zu spezifischen Férdermitteln, z. B. Uber die prioritGre Behandlung in bestimmten Férderlinien,
den Erhalt von Zusatzpunkten bei Auktionen fur Erneuerbare Energien oder MaBnahmen zur
Erhdhung der Beschaftigungsfahigkeit durch das PES.

Kunst-Stoffe (Deutschland): Die "Zentralstelle fUr wiederverwendbare Materialien —e.V." hat sich

auf das Sammeln, Verwahren und Upcycling sowie den Verkauf von unterschiedlichen Se-
cond-Hand- und Abfallprodukten spezialisierts?).

33) Siehe hierzu auch www.ialsardegna.it/operazioni-green-blue-economy/ [23. 10. 2022].

34) Siehe hierzu auch www.mlsp.government.bg/uploads/26/zaetost/final-report-print-en.pdf [20. 10. 2022].

35) Siehe hierzu auch foresteurope.org/wp-content/uploads/2017/07/S Karlsson.pdf [23. 10. 2022].

3) Siehe hierzu auch www.miteco.gob.es/en/prensa/etj-english-interactive tcm38-505653.pdf [20. 10. 2022].
37) Siehe hierzu auch kunst-stoffe-berlin.de/ueber-uns/ [30. 7. 2022].
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MOWE gGmbH (Deutschland): Die gemeinnitzige Qualifizierungs- und Beschaftigungsgesell-
schaft mbH ist als sozialer Betrieb tatig. Die Arbeitsschwerpunkte liegen im Verkauf gebrauchter
oder gespendeter Mdbel, in Fahrradreparaturen sowie dem Verkauf von gebrauchten Radern
und von Second-Hand-Kleidung und -Hausrat3s).

Qualibuild (Irland): Das Projekt Qualibuild féorderte die Qualifizierung und Weiterbildung von
Personen aus dem Bausektor (z. B. Handwerker:iinnen, Bauarbeiter:iinnen, Installateur:innen,
Monteur:innen) im Bereich "low energy building" (Qualibuild, 2016). Die urspringliche Finanzie-
rung erfolgte durch das Intelligent Energy Europe Programme (IEE)3?).

RAG-Stiftung (Deutschland): Das Ziel der RAG-Stiftung ist die sozialvertragliche Beendigung des
subventionierten Steinkohlenbergbaus. Durch die Stiffung konnten jene Beschdéftigten, die
nicht etwa in Ruhestand oder Vorruhestand gingen, rechizeitig qualifiziert werden, um sich
nach Beendigung des Steinkohlebergbaus am Arbeitsmarkt neu zu positionieren (Muller, 2019).

Stromspar-Check (Deutschland): Uber eine bundeseigene gemeinnitzige Gesellschaft, die
vom Bundesumweltministerium gegrindet wurde, werden ehemalige ALG-II-Bezieher:innen zu
Stromsparhelferiinnen ausgebildet, welche daraufhin Haushalte bei der Identifikation von
Stromsparpotentialen unterstUtzen40).

Training Needs Survey and Detection Report (Spanien): Das SEPE Occupations Observatory be-
reitet jGhrlich einen Bericht Gber die Trainingsbedarfe vor, die Stakeholder:innen aus dem Um-
feld der Kreislaufwirtschaft erkennen. Eingegangen wird dabei auf spezielle (technische) be-
rufsspezifische Kompetenzen sowie auch berufsubergreifend relevante Metakompetenzen4t).

Umweltstiftung (Osterreich): Das Ziel der im April 2022 gestarteten Umweltstiftung ist die Ausbil-
dung von arbeitslosen Personen in den Bereichen Abfall- und Ressourcenwirtschaft (z. B. Re-
cycling), Green Mobility, Energie- und Gebdudetechnik, Land- und Forstwirtschaft sowie For-
schung (Green Care), Bildung und Lebensstil (Osterreichischer Gewerkschaftsbund, 2022).

Use - Reuse (Slowenien): Zwischen 2010 und 2014 wurden 12 Frauen mit multiplen Vermittlungs-
hindernissen in mehreren Praxis- sowie Motivations-Workshops auf die Arbeit in Sortieranlagen,
in denen Altprodukte dem Wiederverkauf zugefGhrt werden, vorbereitet42).

VELO (Belgien): VELO ist ein soziales Unternehmen, das junge Arbeitslose trainiert und die Fahr-

radkultur férdern mdchte. Das langfristige Ziel ist die UnterstUtzung der betreffenden Personen
bei der Suche eines Arbeitsplatzes am ersten Arbeitsmarkt43).

Vinterra (ltalien): Vinterra ist eine gemeinnUizige Einrichtung im Bereich der Produktion und des
Verkaufes von Bio-GemuUse. Vinterra selbst beschreibt die Qualifizierung der "sozial

38) Siehe hierzu auch www.moewe-osnabrueck.de/ [30. 7. 2022].

3%) Siehe hierzu auch www.igbc.ie/projects/qualibuild/ [30. 7. 2022].

40) Siehe hierzu auch www.stromspar-check.de/ [23. 10. 2022].

41) Siehe hierzu auch www.sepe.es [20. 10. 2022].
42) Siehe hierzu auch www.interregeurope.eu/good-practices/slovenian-network-centers-of-reuse-cpu [23. 10. 2022].

43) Siehe hierzu auch www.velo.be/en/mission [30. 7. 2022].
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Benachteiligten" (vorwiegend Menschen mit Behinderung) und deren Integration in den ersten
Arbeitsmarkt als Ziele44).

Work Locally Develop Globally - But Green! (Bulgarien, Kroatien, Nordmazedonien, Slowenien,
Tschechien): 260 Roma und Romnja der fUnf partizipierenden Staaten nahmen 2014 und 2015
an Peer-Learning-Events und Trainings teil, um zu grinen Grindungen bzw. zur Formalisierung
bislang informell ausgeUbter griner Tatigkeiten — insbesondere im Bereich der Abfallsammlung
und des Recyclings — befahigt zu werden. Uber die punktuelle MaBnahme hinaus entstand zu-
dem auch ein Nefzwerk an "Green Business Incubators'5).

Im Zuge einer Arbeitssitzung frafen die Auftraggeber:innen nun die Enftscheidung, den Fokus
auf das als besonders innovativ empfundene Pilotprojekt "Green Jobs" in Slowenien zu legen,
welches daher im nachfolgenden Kapitel 6.2 detailliert beschrieben wird. Im weiteren Projeki-
verlauf wurde zudem die luxemburgische Future-Generation-Initiative fir eine in Kapitel 6.3 dar-
gestellte Detailanalyse ausgewdhlt sowie zuletzt der Stromspar-Check in Deutschland in Kapitel
6.4.

6.2 Detailbeschreibung: Green Jobs (Slowenien)

Green Jobs war ein slowenisches Pilotprojekt, das 2021 mit dem Ziel gestartet wurde, arbeitslose
Personen in eine Vollzeitbeschaftigung zu vermitteln sowie einen Beitrag zur Umsetzung diverser
Klima- und Umweltziele zu leisten. Namentlich handelte es sich hierbei um folgende Intentionen
(Zavod Republike Slovenije za zaposlovanje, 2021b):

e Verringerung der Treibhausgasemissionen (THG)

e Resilienz der Gesellschaft gegenUber den Auswirkungen des Klimawandels

e Entwicklung und Nutzung erneuerbarer Energien

e Reduzierter Ressourceneinsatz sowie Erhdhung von Material- und Energieeffizienz

e Fbrderung von emissionsarmen Verkehrsmitteln und &ffentlichem Verkehr

e Abfallvermeidung, Wiederverwendung und Recycling

¢ Umweltvertragliche CO2-Abscheidung

e Schutz der Biodiversitat

e Beseitigung der Folgen von Umwelfverschmutzung
Dazu wurde eine zeitlich begrenzte (Lohn-)UnterstUtzungsleistung ausgegeben.

Nach Veréffentlichung der Ausschreibung im Janner 2021 (Zavod Republike Slovenije za
zaposlovanje, 2021a) konnten sich Arbeitgeber:innen, wie auch in Abbildung 8 illustriert, aktfiv
fUr das Programm bewerben, woraufhin sie anhand vorab definierter Kriterien ausgewdahlt wur-
den.

44) Siehe hierzu auch www.vinterra.it/de-home/%C3%BCber-uns/ [30. 7. 2022].

45) Siehe hierzu auch www.prf.org.mk/en/project/awarded/222-work-locally-develop-globally-but-green [23. 10.
2022].
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Abbildung 8: Green Jobs (Prozessschritte)

~
eInnerhalb einer Frist kdnnen Betriebe ihr Angebot einreichen, welches von einer Kommission
geprUft wird.
J
*ErfUllt der:die Antragsteller:in alle notwendigen Kriterien, wird der Betrieb mit passenden
Kandidat:innen vom Arbeitsmarktservice beschickt, woraufhin er eine Person fUr die Position
auswahilt.
J

eSowohl mit dem slowenischen Arbeitsmarktservice als auch mit der einzustellenden Person wird
ein Vertrag geschlossen.

Vertrag

*Nach einer erfolgreichen Beschaftigung der Arbeitskraft erhdlt das Unternehmen das
monatliche Férdergeld.
Férdergeld

Q: Zavod Republike Slovenije za zaposlovanje (2021a), WIFO-abif Darstellung.

Eigens fUr diese Initiative wurden die "Green Job Criteria" entwickelt, anhand welcher bewertet
wurde, ob eine bestimmte Position in einem Unternehmen ein sogenannter "Green Job" ist. Nur
wenn ein Unternehmen die Kriterien in einem hinreichenden AusmaB erfUllt hatte, konnte es
die Férderung im Falle der Einstellung arbeitsloser Personen erhalten.

Das Projekt soll 2022 wiederholt und hinsichtlich der Reichweite nach oben skaliert werden.

6.2.1 IZielgruppe

Das Programm richtete sich an alle arbeitslosen Personen, die im Register des slowenischen
Arbeitsvermittlungsservice gefUhrt wurden. Besonderer Fokus galt Langzeitarbeitslosen sowie
Personen, die innerhalb der vorangegangenen zwei Jahre an keinem Beschaftigungspro-
gramm teilgenommen hatten. Dardber hinaus sollten bei der Auswahl geeigneter Kandidat:in-
nen die Ausbildung, der bisherige Beruf, die Berufserfahrung und die persénlichen Stérken be-
rGcksichtigt werden (Zavod Republike Slovenije za zaposlovanje, 2021a).

6.2.2 Ausgestaltung

6.2.2.1 Budget

Das Projektbudget betrug 1,5 Mio. € und wurde vom Climate Change Fund, dem Umweltminis-
terium sowie dem Ministerium fUr Raumplanung zur VerfiUgung gestellt (Zavod Republike Slove-
nije za zaposlovanje, 2021c). Aufgrund der geringen Nachfrage wurden davon allerdings nur
etwa 30% bendtigt, wie sich im Gesprdach mit der slowenischen Arbeitsvermittlung herausstellte.
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Die teilnehmenden Betriebe erhielten eine Forderung von 340 € pro Monat und Person fir ma-
ximal 24 Monate (Zavod Republike Slovenije za zaposlovanije, 2021c). Eine geringere Férderung
wurde ausgestellt, wenn die Arbeitskraft fUr weniger als 40 Stunden pro Woche (verpflichtend
waren mindestens 36 Stunden bzw. 20 Stunden im Falle von Menschen mit Behinderung) be-
schaftigh wurde (Zavod Republike Slovenije za zaposlovanje, 2021a).

6.2.2.2 Bewertungskriterien

Die Beurteilung der eingegangenen Angebote erfolgte mittels Punktesystem. Grundlegender
Anspruch war einerseits die ausreichende ErfUllung der Green-Job-Kriterien, andererseits die
VerfUgbarkeit einer geeigneten Arbeitskraft im Register des slowenischen Arbeitsmarktservices.

Die Green-Job-Kriterien wurden vom Umweltministerium und dem Ministerium fUr Raumplanung
entwickelt, wie im Gesprdch mit der Arbeitsvermittlung Sloweniens berichtet wird. Um einen
Arbeitsplatz als "grin" zu kategorisieren, mussten Uber eine kurze Checkliste hinweg insgesamt
mindestens zwolf Punkte erreicht werden; um fUr das Férdergeld berUcksichtigt zu werden, war
zudem jeweils zumindest ein Punkt in den Kategorien "Akfivitdten am Arbeitsplatz" und "Pro-
dukt/Dienstleistung" erforderlich (Zavod Republike Slovenije za zaposlovanje, 2021a).

Folgende Kriterien wurden zur Beurteilung der Angebote erarbeitet:

¢ Occupation: Um welches Unternehmen handelt es sich?

Relevante Branchen wurden vorab in Kategorien von 1 bis 3 eingeteilt und erhielten drei,
sechs oder zehn Punkte4).

e Activity: Um welche Tatigkeit handelt es sich bei dem Job?

Relevante Berufe wurden vorab in Kategorien von 1 bis 3 eingeteilt und erhielten drei, sechs
oder zehn Punkte4’).

e Certificates: VerfUgt das Unternehmen Uber Zertifikate?

Existierende Zertifikate wurden vorab in Kategorien von 1 bis 2 eingeteilt und erhielten je-
weils entweder drei oder einen Punkt (maximal jedoch insgesamt funf Punkte).

e Product or Service: Trogt das Produkt oder die Dienstleistung des Unternehmens zur
Nachhaltigkeit bei?

FUr jedes Produkt bzw. jede Dienstleistung des Unternehmens, das bzw. die die Nachhaltig-
keitskriterien erfUllt, wurde ein Punkt vergeben (maximal jedoch drei Punkte).

e Workplace Activities: Tragen Leistungen am Arbeitsplatz zur Nachhaltigkeit bei?

Jede durchgefUhrte Aktivitadt am Arbeitsplatz, welche einen Beitrag zu den anfangs be-

schriebenen Umwelt- und Klimazielen leistet, erhielt einen Punkt (maximal jedoch sieben
Punkte).

46) 10 Punkte beispielsweise Elektrizit&tswesen, 6 Punkte beispielsweise Reparatur, 3 Punkte beispielsweise Produktion
von Holzverpackungen

47) 10 Punkte beispielsweise Projektmanager:in im Bauwesen oder Forster:in; é Punkte beispielsweise Zimmerer:in oder
Busfahrer:in; 3 Punkte beispielsweise Gdartner:in oder Bauhilfskrafte
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Insgesamt konnten demnach maximal 35 Punkte erreicht werden:

e Occupation: max. 10 Punkte

e Activity: max. 10 Punkte

o Certfificates: max. 5 Punkte

e Product or Service: max. 3 Punkte

e Workplace Activities: max. 7 Punkte

Die Kataloge mit den vorab festgelegten Kategorien fUr Branchen, Berufe und Zertifikate waren
offentlich zuganglich. Zudem war es zul@ssig, dass die Arbeitgeber:.innen Angebote abgaben,
ohne in diesen Listen angefUhrt zu sein. War dies der Fall, wurde das betroffene Kriterium mit
null Punkten bewertet; das Erreichen der Mindestpunkteanzahl durch die restlichen Kriterien
war dennoch moglich (Zavod Republike Slovenije za zaposlovanije, 2021b)48).

FUr den Fall, dass mehr Angebote gestellt worden wdaren als Férdergeld zur Verfiugung stand,
wdre die Reihung der Angebote nach folgenden Gesichtspunkten erfolgt: Jene Betriebe, die
in den vorangegangenen drei Jahren an keinem Beschdaftigungsprogramm teillgenommen
hatten, hGften vorrangig die Férdergelder erhalten. Ware dann noch Budget verfGgbar gewe-
sen, hatten jene Unternehmen den Vorzug erlangt, welche Personen aus vorangegangenen
Beschdaftigungsprojekten noch mindestens ein halbes Jahr weiterbeschaftigt hatten. Zuletzt
wdren jene Bewerbungen bewilligt worden, welche mehr als 25 Punkte erlangt hatten (Zavod
Republike Slovenije za zaposlovanje, 2021a).

6.2.2.3 Auswahlverfahren

Interessierte Arbeitgeber:innen konnten innerhalb eines Zeitraumes von etwa é Monaten ihr
Angebot auf dem slowenischen Arbeitgeber.innenportal#’) elekironisch einreichen (Zavod Re-
publike Slovenije za zaposlovanje, 2021a). Die Bewertung oblag einer Expert:innenkommission,
welche aus Vertreteriinnen des slowenischen Arbeitsmarktservices und des slowenischen Um-
weltministeriums bestand. Eine RUckmeldung bezUglich Annahme oder Ablehnung des Ange-
bots erfolgte in der Regel innerhalb von 45 Tagen. Bei erfolgreichem Zustandekommen einer
Vermittlung und Bezug einer Férderung wurden die Dienstvertrdge der ausgeschriebenen
Green Jobs hinsichtlich der Einhaltung der erforderlichen Bestimmungen (z. B. keine Befristung,
Stundenausmal) gepruft.

48) Durch das Minimum von einem Punkt bei "Workplace Activities" und "Product or Service" war es moglich, dass ein
Arbeitsplatz zwar die Mindestanzahl von 12 Punkten erreichte und damit als Green Job galt, eine Férderung aber den-
noch nicht bewilligt wurde.

4) Siehe hierzu auch www.zadelodajalce.si [30. 7. 2022].
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6.2.2.4 Anforderungen an Arbeitgeber:innen

Anspruchsberechtigt waren juristische oder naturliche Personen, welche seit mindestens zwolf
Monaten im Handelsregister Sloweniens eingetragen waren (Zavod Republike Slovenije za
zaposlovanje, 2021a)%0). Von der Teilnahme ausgeschlossen waren 6ffentliche Unternehmen.

Der Bezug des Fordergeldes fUr mehr als einen Arbeitsplatz war zuldssig; allerdings musste der
Bewerbungsprozess pro Position durchlaufen werden und die eingegangenen Angebote wur-
den einzeln gepruft. Es gab folgende Einschrénkungen hinsichtlich der maximal zul@ssigen An-
zahl an geférderten Green Jobs innerhalb eines Unternehmens (Zavod Republike Slovenije za
zaposlovanje, 2021a):

e Hochstens 2 Beschdaftigte im Unternehmen®t): max. zwei geférderte Green Jobs
e 3 bis 10 Beschaftigte im Unternehmen: max. funf geférderte Green Jobs

e 11 bis 50 Beschdaftigte im Unternehmen: max. sieben geférderte Green Jobs

e Mehr als 50 Beschdaftigte im Unternehmen: max. zehn geférderte Green Jobs

6.2.3 Erfahrungen und Herausforderungen im Zuge der Umsetzung des Projektes

Aufgrund verschiedener Schwierigkeiten fiel die Teilnahme gering aus, wodurch nicht das ge-
samte Budget genutzt wurde. Von etwa 120 eingereichten Anfrdgen konnte ungefdhr die
Halfte die erforderlichen Kriterien fur den Bezug des Férdergeldes erfUllen, wie im Gesprach mit
der Arbeitsvermittlung Slowenien berichtet wird. Urspringlich sei die Beschaftigung von etwa
190 Arbeitslosen mit Hilfe der Green-Jobs-MaBnahme geplant gewesen; letztlich nahmen 67
Personen am Beschaftigungsprojekt teil, wobei bisher®2) eine Person aus dem Programm aus-
geschieden ist.

Teilnehmende Betriebe waren, wie die Arbeitsvermittlung Sloweniens weitergehend erklart, vor-
rangig in der Holzindustrie ansassig. Vorab waren die groBten Beschdaftigungspotentiale in den
Bereichen (6kologische) Landwirtschaft, Holzindustrie, effiziente Nutzung von natirlichen Res-
sourcen, erneuerbare Energieerzeugung, Steigerung der Energieeffizienz und nachhaltiger Tou-
rismus erkannt worden (Umanotera, 2014).

Im Interview mit der Arbeitsvermittlung Sloweniens erlGutert diese die zentralen HUrden, die im
Zuge der ProjektdurchfUhrung Uberwunden werden mussten und muissen:

Definition von Green Jobs: Trotz zahlreicher vorhandener Definitionen von Green Jobs waren
sie alle fur die praktische Anwendung unzureichend; daher musste fUr das Projekt eine eigene
Bewertungsmethode entwickelt werden. Mit Hilfe der Green-Job-Kriterien wurde sowohl die
Nachhaltigkeit einer bestimmten Position in einem Betrieb als auch die Nachhaltigkeit des

%0) Weitere Kriterien - wie z. B. keine laufenden Konkursverfahren und zeitgerechte Ausbezahlung der Léhne aktueller
Mitarbeiter:innen - kdnnen unter Zavod Republike Slovenije za zaposlovanje (2021a) nachgelesen werden.

51) MaBgebend waren alle sozialversicherungspflichtig, mindestens in Form einer Teilzeitbesch&ftigung angestellten
Personen der letzten drei Monate.

52) Stand: 10.05.2021. Da das Projekt 2021 gestartet wurde und der Bezug des Fordergeldes fir maximal 24 Monate
erfolgt, ist das Projekt noch nicht vollstdndig abgeschlossen.
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gesamten Unternehmens erfasst. Erst die Erarbeitung dieser Kriterien ermdglichte die EinfGhrung
eines Punktesystems und damit der Bewertungsgrundlage fUr den Bezug des Férdergeldes.

Bewerbung der MaBnahme bei Arbeitgeber:innen: Die Bekanntmachung der Initiative wurde
mit Hilfe von &ffentlichen Medien und von Fachverb&nden durchgefUhrt und musste aufgrund
der kurzen Laufzeit der Bewerbungsfrist fir Unternehmen (etwa 6 Monate) schnell und effektiv
erfolgen. Durch eine verlGngerte Bewerbungsfrist, und damit mehr Zeit, um dem Projekt Be-
kanntheit zu verschaffen, kdnnten eventuell mehr interessierte Arbeitgeber:innen erreicht wer-
den.

Interne Kommunikation des Arbeitsmarkiservice Sloweniens: Im Projekt war es essenziell, das
Wissen und Bewusstsein Uber die Hintergrinde und die Notwendigkeit der "green transforma-
tion" unter den Mitarbeiteriinnen zu erhdhen, da die Thematik fUr die Mehrheit neu war.

Geringes Startbudget fur Arbeitgeber:innen: Um mehr Arbeitgeber:innen fUr die Eingliederungs-
beihilfe zu gewinnen, wdre die KUrzung der Bezugsdauer des Férdergeldes (z. B. auf ein Jahr)
bei gleichzeitiger Erhdhung aller Betr&dge oder EinfGhrung eines hdheren Startbetrages denk-
bar.

6.3 Detailbeschreibung: Future Generation (Luxemburg)

Im Jahr 2012 wurde die private, gemeinnUtzige Gesellschaft "Youth & Work" mit dem Ziel ge-
grindet, junge arbeitssuchende Menschen im Alter zwischen 16 und 29 Jahren auf dem Weg
zZU einem Ausbildungs- oder Arbeitsplatz zu begleiten. Im Jahr 2021 startete Future Generation
(www.youth-and-work.lu/de/future-generation), das Projekte umfasst, die eine Brucke fir
junge Menschen in das Berufsleben darstellen sollen und auBerdem nachhaltig fir Unterneh-
men und Gesellschaft sind. Future Generation in enger Zusammenarbeit mit den Kammern,
dem Arbeitsamt, Gemeinden und auch Unternehmen organisierts3).

Das Ziel von Future Generation ist die Integration arbeitssuchender Jugendlicher in Ausbildung
und Berufsleben. Parallel hierzu steht fUr die Projektverantwortlichen auch im Vordergrund, dass
die Heranwachsenden eine persdnliche Entwicklung durchlaufen, welche in eine Erhdhung ih-
rer Selbstst@ndigkeit, inrer Selbstwirksamkeitserwartung und ihres Wohlbefindens mindet (Top-
fer, 2022).

Die Professionalisierung und Eingliederung motivierter, arbeitssuchender Jugendlicher in
Schule, Weiterbildung und Arbeit erfolgt hierbeiin Kooperation mit Unternehmen, in deren Auf-
frag und mit deren fachlicher Begleitung innerbetrieblich nachhaltige Projekte mit einer jewei-
ligen Dauer von 6 Wochen umgesetzt werden. Von September 2021 bis Ende 2023 werden 18
Kooperationen mit Unternehmen oder Organisationen angedacht, an denen jeweils etwa 10
bis 15 "Youth & Work"-Kund:innen beteiligt waren bzw. sein werden.

"Youth & Work" zufolge erleben viele der jungen Arbeitssuchenden Apathie und soziale Isolation
(Tépfer, 2022). Future Generation soll ihnen dabei helfen, neue Kompetenzen zu erwerben und

53) In Osterreich gibt es fir junge Menschen, die bereits 18 Jahre alt sind, die Option auf ein freiwiliges Umweltjahr
(https://jugendumwelt.at/fuj-home/ [22. 3. 2023]).
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Klarheit Uber die eigenen Fahigkeiten und Interessen zu gewinnen, um hierdurch leichter einen
Ausbildungs- oder Arbeitsplatz zu finden.

6.3.1 IZielgruppe

Die Projekte im Rahmen von "Future Generation" begleitet junge arbeitssuchende Menschen
im Alter zwischen 16 und 29 Jahren auf dem Weg zu einem Ausbildungs- oder Arbeitsplatz.

Die verschiedenen Projekte, die im Rahmen von "Future Generation" vor Ort in Unternehmen
stattfinden, sind dezidiert so organisiert, dass keine Vorkenntnisse betreffend Themen aus dem
Umfeld der &kologischen Nachhaltigkeit erforderlich sind. Future Generation richtet sich an
junge Erwachsene sémfilicher formaler Bildungsniveaus. Zudem findet sich unter den Teilneh-
menden eine groBe Sprachenvielfalt, wobei Englisch meist als gemeinsame Sprache fungiert.

6.3.2 Ausgestaliung

Interessierte Jugendliche erhalten nicht nur Zugang zu einem nachhaltigen Projekt, welches
vor Ort in einem Unternehmen stattfindet, sondern auch Einzel- und Gruppencoachings, die
durch"Youth & Work" organisiert werden. Entscheiden sich die jungen Erwachsenen fUr die Teil-
nahme an einem der Future-Generation-Projekte, verpflichten sie sich zu einer é6-wochigen,
taglich halbtéagigen Beteiligung an diesem und erhalten in dieser Zeit kein Entgelt. Ein Abbruch
ist nurim Falle der Aufnahme eines Arbeitsverhdltnisses vorgesehen.

Wie auch in Abbildung 9 zu sehen, erfolgt bei Projekteinstieg zun&chst ein Kick-Off, welcher von
den "Youth & Work"-Coaches moderiert wird. Zudem startet die Arbeit an einem nachhaltigen
Projekt innerhalb eines Unternehmens. An einem Projekt beteiligen sich jeweils etwa 10 bis 15
Jugendliche. Das Unternehmen Gbernimmt die fachliche Begleitung, "Youth & Work" die per-
sénliche Begleitung.

Beispielprojekt: Grindung des "Musée du déchet"

2021 entwickelten 21 Teilnehmer:innen das weltweit erste Abfallmuseum
"Mud — Musée du déchet" (www.themud.eu), welches in Zusammenarbeit
mit dem Luxembourg Center for Circular Economy (LCCE) im ehemaligen

"Josy Welter'-Geschdaft in Luxemburg-Stadt entstand. Dieses informiert &f-
fentlichkeitswirksam Uber die Entstehung, Vermeidung und Verwertung von

Abfall und zielt auf eine Sensibilisierung fUr Abfallvermeidung, Recycling und
Kreislaufwirtschaft ab.

Die Projektarbeiten fanden in den Arbeitsgruppen Textfil-, Plastik- und Elekt-
roabfall, Installation, Kommunikation sowie Recherche statt. Die Aufgaben
waren daher sowohl kognitiver als auch manueller Natur. Keine:r der Ju-
gendlichen hatte zuvor besondere Kenntnisse betreffend die Thematiken
Recycling, Abfall oder Kreislaufwirtschaft.
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Abbildung ?: Future Generation (Prozessschritte)

*Die Gruppe lernt einander kennen. Allgemeine "Spielregeln” werden gekl&rt.

S

N\

*Die Aufgaben werden vorgestellt, woraufhin die Teilnehmenden sich fUr eine dieser entscheiden.
Die Erwartungshaltungen werden abgekliart.

J

)
*Im Zuge der Projektplanung werden Rollen und Aufgaben verteilt.

J

A
eUnter fachlicher, methodischer und persénlicher Begleitung erfolgt die praxisnahe Projektarbeit.

J

)
*Die Ergebnisse werden an die Auftfraggeber:innen Ubergeben. Den Jugendlichen wird ein

Zerfifikat ausgestellt.
J

*Die Jugendlichen halten 12 Monate lang Kontakt zu ihrem Coach.
Follow-Up

Q: Topfer (2022), WIFO-abif Darstellung.

Die Jugendlichen erleben hierbei sémtliche Schritte des Projektes, von dessen Planung, Uber
die Umsetzung, bis hin zur Ubergabe an die Geschéftsfihrung. Im Zuge der Projektentwicklung
werden Rollen verteilt und Aufgaben in Unteraufgaben unterteilt. Diese berlhren unterschied-
liche Kompetenzbereiche und beinhalten z. B. verstarkt strategische, kreative oder handwerk-

liche Herausforderungen.

Wdhrend der Projekirealisierung werden die jungen Erwachsenen fachlich vonseiten des Un-
ternehmens begleitet: Zumindest einmal t&glich sucht ein:e Ansprechpartner:in aus dem Be-
frieb die Gruppe auf. Zudem ist zu jeder Zeit ein Coach vonseiten "Youth & Work" anwesend,

welcher die Heranwachsenden in den Gruppenprozessen und auch methodisch unterstitzt.

Am letzten Tag des 6-wochigen Zeitraumes wird das fertige Projekt an die GeschdftsfGhrer:in-
nen des jeweiligen Unternehmens Ubergeben. Die Jugendlichen erhalten zudem ein Zerfifikat.
Insofern sie ihr berufliches oder schulisches Ziel zu diesem Zeitpunkt noch nicht erreicht haben,

werden sie daraufhin weiter von ihrem persdnlichen "Youth & Work"-Coach begleitet.
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6.3.3 Erfahrungen und Herausforderungen im Zuge der Umsetzung des Projektes

Im November 2022 sind 4 der 18 geplanten Projekte bereits abgeschlossen. Die Projekte konn-
ten allesamt innerhalb der 6 veranschlagten Wochen finalisiert werden.

Eine summative Evaluierung des Future-Generation-Programms liegt zwar bislang aufgrund der
bis 2023 laufenden MaBnahmendauer noch nicht vor, allerdings lassen die vorldufigen Ergeb-
nisse hohe Ubertrittsquoten der jungen Menschen in Beschéftigung bzw. Ausbildung vermuten
(Tabelle 6).

Tabelle 6: Future-Generation-Projekte und Anzahl der Teilnehmer:innen

Projektname Projektziel/-inhalt Anzahl Ubertritt
Teilnehmer:innen  Job/Schule

Musée du déchet Entwicklung und Aufbau des weltweit ersten Abfallmuseums 21 17
Letz' rethink waste for a Verbesserung des internen Abfallmanagementsystems eines 9 6
better place Unternehmens und Sensibilisierung der Mitarbeiter:innen

Repair-Café Grundung und Er6ffnung des ersten kantonalen Repair- 11 9

Cafésim Kanton Redange
Be a Change Maker  Organisation der 10-Jahres-Feier von "Youth & Work", 9 6

Aktionen zum Klimawandel und Erstellung eines
Sensibilisierungsfiims

Q: Tépfer (2022), WIFO-abif Darstellung.

Als zentrale Erfolgsfaktoren fur ein Projekt wie Future Generation identifizieren die Verantwortli-
chen von "Youth & Work" (Tépfer, 2022):

o Freiwilligkeit der Teilnehmer:innen: Die Projektverantwortlichen betonen, dass die Ju-
gendlichen vor allem aufgrund ihrer freiwilligen Teilnahme dazu in der Lage sind, ein so
fiefes Vertrauensverhdlinis zu den Coaches einzugehen.

e Engmaschige Begleitung der Jugendlichen: Parallel zu und Uber die Projektarbeit hin-
aus erhalten die jungen Menschen individuelles Coaching, Mentoring und aktivierende
Beratung. Die Begleitung ist fir einen 12-monatigen Zeitraum bzw. bis zum Ubertritt in
Beschaftigung oder Ausbildung vorgesehen. S&mfliche der "Youth & Work"-Coaches
blicken auf FOhrungserfahrung in Unternehmen zurick und haben eine mindestens drei-
j@hrige Coachingausbildung.

e Erleben von Selbstwirksamkeit: Die Kernidee ist, dass die Jugendlichen in die gesamte
Projektumsetzung von der Projektplanung, dem Brainstorming und der Rollen- und Auf-
gabenverteilung bis hin zur Ubergabe des Projektes an die GeschéftsfUhrung eingebun-
den sind, um ihre Relevanz fUr das Projekt zu unterstreichen.

e Zusammenarbeit mit Peers: Die Jugendlichen Gben Gruppenprozesse innerhalb einer
Peergroup ohne formalisierte Mitgliedschaft oder von auBen bestimmten Hierarchien.
Zusatzlich zum individuellen Coaching erfahren die Jugendlichen vom Kick-Off bis zur
ProjektUbergabe Begleitung, Moderation und Training in einem Gruppensetting.

¢ Schaffen einer Win-Win-(Win-)Situation fur Jugendliche, Unternehmen und Gesellschaft:
"Youth & Work" berichtet, dass es von Beginn an keine Probleme gab, die Unternehmen
zu einer Kooperation zu bewegen. Die Motive der Betriebe umfassten hierbei die
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UnterstUtzung junger motivierter Menschen beim Start ins Berufsleben sowie auch das
akfive Engagement fur 6kologische Nachhaltigkeit. Zudem bietet Future Generation
den Unternehmen die Moglichkeit, nachhaltige Projekte umzusetzen, fir die bislang die
Zeit und/oder das Personal fehlten. Die Projekte betreffen demnach typischerweise
nicht den Kernaufgabenbereich der Betriebe.

e Engmaschige Begleitung der Unternehmen: Die Bereitschaft der Unternehmen zur Ko-
operation ist zudem davon abhdngig, deren monetdre und nicht-monetdre Kosten ge-
ringzuhalten. Im Falle von Future Generation fallen fUr die teilnehmenden Betriebe -
u. U. mit Ausnahme von zusétzlichen Material- oder Personalkosten - keine Kosten an,
weil das Projekt von den beiden Stiffungen finanziert wird. Die Coaches vonseiten "Y-
outh & Work" unterstUtzen zudem nicht nur die Jugendlichen, sondern auch die teilneh-
menden Unternehmen.

6.4 Detailbeschreibung: Stromspar-Check

6.4.1 Zielgruppe

Beim Stromspar-Check werden langzeitarbeitslose Menschen zu Stromsparhelferinnen und
Stromsparhelfern qualifiziert und beraten Haushalte im Transferbezug.

6.4.2 Ausgestaltung

Der Stromspar-Check in Deutschland wurde bereits 2008 eingefUhrt und gilt als ein Erfolgspro-
jekt, das immer wieder verldngert wurde, jungst bis 2026. Dabei handelt es sich um ein vom
deutschen Bundesministerium fUr Wirtschaft und Klimaschutz geférdertes Verbundprojekt des
Deutschen Caritasverbandes e.V. und des Bundesverbandes der Energie- und Klimaschutza-
genturen Deutschlands (eaD) e.V.)%4). Bei der zuletzt von der ZUG gGmbH abgewickelten MaB-
nahme werden langzeitarbeitslose Personen bei den Trdgerorganisationen vor Ort, zumeist
Caritas, z.T. Uber Weiterbildungsgutscheine (100h) zu Stromsparhelferinnen ausgebildet. Die
Ausbildung umfasst sowohl energiefachliche Inhalte als auch ein intensives Training sozialer
Kompetenzen. Zudem besteht fir bereits erfahrene Stromsparhelfer.iinnen die Mdglichkeit einer
akkreditierten Handwerkskammerprifung zum:zur "Serviceberater:in fUr Energie- und Wasser-
spartechnik" besteht. Die enemaligen ALG-II-Bezieher:innen beraten wdhrend eines laufenden
Transferbezugs als Transitarbeitskréfte Haushalte beziglich eines mdglichen Strom- , Heiz- und
Wassersparpotentials. Dies inkludiert die Messung des Stromverbrauches von Kihlgeraten (mit
Tauschoption fur das Altger&t unter Erhalt eines 100-Euro-Gutscheins oder mehr) sowie die so-
fortige kostenfreie Installation von LEDs, schaltbaren Steckerleisten, Zeitschaltuhren, Strahlreg-
lern und wassersparenden Duschkdpfen, Durchflussbegrenzern, KGhlschrankthermometern,
Thermohygrometern und dergleichen mehr. Bei Bedarf werden auch MaBnahmen zur Schim-
melbekdmpfung eingeleitet.

Die Beratung findet dabei zundchst zwei Mal statt. Zwischen den beiden Terminen werden die
Einsparpotentiale analysiert und ein Bericht erstellt, der beim zweiten Termin vorgestellt wird. Ein

54) Siehe hierzu www.stromspar-check.de/ [19. 10. 2022].
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Jahr spater erfolgt in der Regel noch ein dritter Besuch, in dessen Rahmen Uberprift wird, ob
die identifizierten Sparpotentiale genutzt werden konnten, und eine nochmalige Beratung
stattfindet. DarUber hinaus kann bundesweit auch kostenfreie telefonische und Online-Bera-
tung in Anspruch genommen werden.

6.4.3 Forderstruktur

Das Projekt wird seit 2008 an inzwischen rund 150 Standorten, St&dten oder Landkreisen, bun-
desweit durchgefUhrt und aktuell vom Bundesministerium fUr Wirtschaft und Klimaschutz noch
mindestens bis Frihjahr 2026 geférdert; die Fordersumme fur die ndchsten drei Jahre (2023 bis
2026) betragt dabei 392 Mio. €)%5). Lokal sind die einzelnen Standorte selbststdndig und werden
von diversen regionalen und Uberregionalen Organisationen und/oder den regionalen Zweig-
stellen der Caritas getragen. Kooperationspartner sind Uberdies Kommunen, Jobcenter, Ener-
gieversorger und Wohnbaugesellschaften. Die Beschdaftigung bzw. der Transferbezug der Be-
rater:iinnen wird aus verschiedenen Mitteln in den Bundesldndern finanziert, darunter das ESF-
Bundesprogramm Langzeitarbeitslose, Férderung von Arbeitsverhdlinissen (16e SGB Il), Bunde-
sprogramm Soziale Teilhabe und Arbeitsgelegenheiten (§ 16d SGB 11))%¢).

6.4.4 Projektergebnisse

Im Rahmen des Projekts konnten zwischen 2008 und 2022 bereits Uber 400.000 Haushalte er-
reicht werden. Jeder Haushalt spart im Durchschnitt 186 € an Strom-, Heiz- und Wasserkosten
und 345 Kilogramm CO2 pro Jahr. Auf eine Lebensdauer der Soforthilfen von 7 bis 10 Jahren
gerechnet, ergibt sich eine Gesamteinsparung von rund 700.000 Tonnen CO2-Emissionen)s7).
Mit Stand Marz 2022 haben bereits Uber 1.100 Transit-Mitarbeiter:innen die Fortbildungsprifung
zum/zur Serviceberater:in fUr Energie- und Wasserspartechnik erworben und 22% der Stromspar-
helferiinnen fanden im Anschluss an ihre Tatigkeit im Stromspar-Check eine Beschaftigung auf
dem ersten oder zweiten Arbeitsmarkt. Weitere 4% der Mitarbeitenden begannen eine Fort-
oder Weiterbildung)*®8).

6.4.5 Vergleich zu osterreichischen Projekten

Ahnliche Projekte werden von der Caritas und verschiedenen Kooperationspartner;innen auch
in Osterreich durchgefUhrt, allerdings fehlt bei diesen die arbeitsmarktpolitische Zielsetzung. Seit
2009 existieren Osterreichweite Beratungsangebote, welche vom Stromhilfefonds des Energie-
anbieters Verbund finanziert werden)®). Mitarbeiterinnen der Sozialberatungsstellen der

55) Siehe hierzu www.bmwk.de/Redaktion/DE/Pressemitteilungen/2022/12/20221213-habeck-starki-energiesparhilfen-
fur-einkommensschwache-haushalte.html [27. 2. 2023].

56) Siehe hierzu https://www.stromspar-check.de/fileadmin/user upload/Dokumente/Downloads/Wege in_Ar-
beit Was SSH koennen und werden koennen 2019.pdf [27. 2. 2023].

57) Siehe hierzu www.stromspar-check.de/fileadmin/user upload/Dokumente/Downloads/Stromspar-Check Basisin-
formation 2022.pdf [27. 2. 2023].

%) Angaben laut Website https://www.stromspar-check.de/jobcenter [27. 2. 2023].

59) Siehe hierzu www.caritas.at/spenden-helfen/als-unternehmen-helfen/danke/verbund-stromhilfefonds2showOp-
fIn=12showOptin=12showOptin=12showOptin=1 [27. 2. 2023].
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Caritas enfscheiden dabei, wer die Energieberatung kostenfrei in Anspruch nehmen kann.
Auch hierbei finden Wohnungsbesuche statt, welche ebenfalls nach einem Jahr wiederholt
werden, und es kdnnen Gerdte wie KUhlschrank, Herd oder Boiler kostenlos ausgetauscht wer-
den. Bisher wurden 5.000 Beratungen durchgefuhrt. Ein weiteres Projekt existiert unter der Be-
zeichnung "Energiespar-Check" in Vorarlberg)é0). Auch hier wird das Projekt von der Caritas
Vorarlberg durchgefihrt, in Kooperation mit dem Verein Energieinstitut Vorarlberg. Die Teil-
nahme fUr einkommensschwache Personen ist wiederum kostenlos und es werden Ger&te wie
LED-Lampen, Wasserkocher und Zeitschaltuhren zur Verfugung gestellt. Im Jahr 2022 konnten
damit 239 Vorarlberger Haushalte erreicht werden)¢!). In diesem Fall werden die Beratungen
von Freiwilligen der Caritas und Mitarbeiter.iinnen des Energieinstituts Vorarlberg, welches den
Energiespar-Check sonst auch kostenpflichtig anbietet, durchgefUhrt. Arbeitsmarktpolitische
Zielsetzungen spielen in diesem Fall daher ebenfalls keine Rolle.

) Siehe hierzu www.caritas-vorarlberg.at/hilfe-angebote/existenz-wohnen/stromspar-check [27. 2. 2023].

¢1) Siehe hierzu www.caritas-vorarlberg.at/fileadmin/storage/vorarlberg/website/bilder/01 Hilfe Angebote/02 exis-
tenz wohnen/06 energiespar check/2022 Energiespar Check Jahresbericht.pdf [27. 2. 2023].
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7. Handlungsfelder fur eine okosoziale Arbeitsmarktpolitik

Die Informationen aus den Expertiinneninterviews, der umfassenden Literatur- und Daten-
recherche (vorrangig Eurostat und Statistik Austria) sowie der auf Pearl Growing basierenden
Good-Practice-Analyse wurden in quellenkritischer Weise zusammengefihrt, um einen Uber-
blick Uber nationale und internationale Initiativen zur 6kosozialen Transformation zu gewinnen,
herauszuarbeiten, welche Beschdffigungspotentiale sich ergeben kénnen, und zu reflektieren,
welche neuen Qualifikationsanforderungen damit verbunden sind. Der Fokus lag auf der Ana-
lyse von MaBnahmen europdischer Public Employment Services (PES) zur UnterstUtzung der Be-
schaftigung von niedrigqualifizierten, arbeitssuchenden Personen im Bereich der Okojobs.
Nachfolgend findet sich daher — aufbauend auf einem Uberblick Uber die zentralen Ergebnisse
der vorliegenden Arbeit — eine Diskussion moglicher Handlungsfelder fUr eine dkosoziale Ar-
beitsmarktpolitik vonseiten des AMS, welche UberblicksmdaBig auch in Abbildung 10 dargestellt
sind.

Die befragten Expert:innen sind sich einig, dass eine grine Wirtschaft keine Frage des "Wollens"
mehr ist, sondern die alternativiose Wirtschaft von morgen darstellt. Aufgrund des ékonomi-
schen Drucks, z. B. durch die nunmehr eingefUhrte (sogenannte) CO2-Steuer und den befirch-
feten Ressourcenmangel, wird es fur den Arbeitsmarkt zunehmend dringlicher, grine Arbeits-
platze zu schaffen und/oder ein zumindest partielles Greening bestehender Arbeitsplatze vor-
zunehmen (Bliem et al., 2021). Johannes Fechner (2022), geschaftsfUhrender Gesellschafter
von 17&4, konkludiert, die Beachtung von Nachhaltigkeitszielen sei von einem "Nice to have"
zu einem "Must have" geworden. Gleichzeitig &ffnen technologische Innovationen neue Turen,
welche im Zusammenspiel mit Férderungen, die einen Lenkungseffekt haben sollen, das 6ko-
nomische Potfential, das in einer grunen Transformation liegt, offenbaren. Grines Employer
Branding kann zudem die Aftraktivitdt von Unternehmen fUr insbesondere jingere potentielle
Arbeithnehmer:innen erhéhen. Dies 1asst sich etwa auch daraus ableiten, dass 64% der 19- bis
27-Jahrigen in Osterreich (eher) zustimmen, dass sich die Welt am kritischen Wendepunkt be-
findet, um noch rechtzeitig auf den Klimawandel zu reagieren. Der Klimawandel bzw. der Um-
weltschutz sind noch vor Themen wie Lebenshaltungskosten, Terrorismus und Vermdgensun-
gleichheit die gréBte Sorge der 19- bis 27-J&hrigen sowie der 28- bis 39-J&hrigen (Deloitte Glo-
bal, 2022). MaBnahmen, welche sich diese Altersgruppen von ihren Arbeitgeber:innen win-
schen, sind demnach beispielsweise Benefits fur klimafreundliches Verhalten, Nullemissionsstra-
tegien bezlglich Arbeitsplatz bzw. Arbeitstatigkeit und die Installation von Nudges zu einem
klimafreundlichen Verhalten im Befrieb.

Eine umfassende, 6kosoziale Transformation wird in fast allen Wirtschaftssektoren erwartet. Un-
ter anderem in Reaktion auf die Kund:innen- und Konsument:innenwinsche arbeiten unter-
schiedlichste Unternehmen daran, die eigenen Treibhausgasemissionen zu reduzieren
(O’Donohoe, 2020). Die grune Transformation der Wirtschaft meint demnach nicht nur die Etab-
lierung klassischer griner Arbeitspldtze, welche von der CO2-sparsamen Betonproduktion Gber
Urban Mining bis hin zu Energie-Solutions reichen, sondern hdufig auch das Greening gdnzlich
unerwarteter Tatigkeiten, z. B. im Finanzdienstleistungssektor und im Innovationsmanagement.
"This is where the money is. This is where the new economy is going, where the jobs are going
to come. It's radical change; change for the better”, prophezeit etwa der irische Umwelt- und
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Klimaminister Eamon Ryan im Gesprdch mit der Irish Times (O’Sullivan, 2020). Dementsprechend
plant auch die EU "to turn climate and environmental challenges into opportunities” (European
Commission, 2019).

Die grune Transformation ist keine Bedrohung, sondern ein Wachstumsmotor und eine Chance
fur die lokale Beschdftigung. "Ich glaube, dass wir uns vor der gréBten wirtschaftspolitischen
Chance seit der Entdeckung der Software befinden. [...] Wir kdnnen es uns nicht leisten, nichts
zU tun — und wir kbnnen sogar groBe Profiteure [und Profiteurinnen] von der grinen Wende sein,
wenn wir es richtig angehen', betont etwa Bernhard Scharf, Senior Scientist am Institut fur Inge-
nieurbiologie und Landschaftsbau der BOKU Wien. Dass eine 6kologische und eine soziale
Transformation des Arbeitsmarktes miteinander verbunden sind, zeigt sich u. a. auch darin, dass
die Bewegung von der Linear- zur Kreislaufwirtschaft nicht nur Ressourcen schont, sondern auch
Beschdaftigungspotentiale birgt. Osterreichs Abfallbewirtschaftung geht mit hohen Recycling-
raten (von Siedlungsabfdllen) einher, wé&hrend noch Aufholbedarf hinsichtlich Repair, ReUse,
Refurbish und der Reduktion des Verbrauches von Primdrrohstoffen besteht. Viele der hierfur
erforderlichen Aufgaben wie etwa Urban Mining und der RUckbau von Bauelementen, aber
auch verschiedene Tatigkeiten in Sortier- und Recyclinganlagen sowie ReUse-Angebote kon-
nen bislang nicht maschinell umgesetzt werden. In Kombination damit, dass die erforderlichen
Kompetenzen in zum Teil sehr kurzer Zeit erworben werden kdnnen, die Expertinnen derzeit
aber dennoch einen Mangel an qualifiziertem Personal wéhnen, 1&sst sich langfristiges, grines
Beschaftigungspotential im Ausbau der Kreislaufwirtschaft erwarten. Dies bestatigen etwa
auch Projekte wie das BauKarussell, in welchem Transitarbeitskréfte in sozialwirtschaftlichen
Partnerorganisationen unter der Aufsicht der BauKarussell-Mitarbeitenden ReUse-Bauteile so-
wie Stér- und Schadstoffe enthnehmen, oder Kunst-Stoffe und die MOWE gGmbH, welche sich
auf das Sammeln, Sortieren und Wiederverwerten alter Konsumguter spezialisiert haben. Dem-
nach wird durch eine Anndherung an die Kreislaufwirtschaft sowohl die Schaffung von Arbeits-
platzen als auch die Steigerung der lokalen Wertschépfung vermutet (Ganglberger, 2021).

Lokale, grine Arbeitsplatze werden im Bereich der Schuiz- und AnpassungsmaBnahmen vor
dem Hintergrund des Klimawandels entstehen. Beschaftigungspotentiale bestehen hier einer-
seits im Bereich der Entscharfung von Klimawandelschdden, wie etwa Hagelschdden, welche
im Fokus eines vom slowenischen PES geférderten Projektes stehen. Andererseits sind insbeson-
dere in potentiell betroffenen Gebieten wie im urbanen Raum auch AnpassungsmaBnahmen
erforderlich, um gesundheitliche und Infrastrukturschdden von vornherein zu vermeiden. Diese
befreffen z. B. die Landschafts-, StraBen-, Freiraum- und Grinraumplanung. Der "Chancenre-
port Urbane Grunflachen" (IMG, 2017) gibt exemplarisch an, dass auf sieben Fachexpert:innen,
die an der Planung und Installation von grinen Infrastrukturen beteiligt sind, ein Arbeitsplatz
kommt¢2), durch den diese langfristig gepflegt und erhalten werden. Wahrend es fUr Ersteres
oftmals spezialisierte Fachkré&fte braucht, kann die Wartung und Erhaltung von Personen um-
gesetzt werden, die in relativ kurzer Zeit dafir geschult werden: Bernhard Scharf, Senior Scientist
am Institut fUr Ingenieurbiologie und Landschaftsbau der BOKU Wien, schatzt, dass alternativ zu

¢2) Hierbei handelt es sich um auf Osterreich bezogene Zahlen. In den USA beispielsweise ist das Verhdltnis mit zehn
kurzfristigen Jobs zu einem Dauerjob ein schlechteres.
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einer Gartenbaulehre ein zwei- bis dreimonatiger Kurs ausreicht, um das Know-how zu vermit-
teln, das erforderlich ist, um selbst komplexere Gebdudebegrinungen zu pflegen. Wie "WUK
bio.pflanzen" beweist, bieten sich auch Transitarbeitsplétze dazu an, entsprechende Kompe-
tenzen on-the-job zu erwerben. Bislang besteht den befragten Expert.iinnen zufolge ein Mangel
an Zustandigen fur urbane Grunfldchen¢?), wahrend es sich hierbei gleichzeitig um einen Zu-
kunftssektor und einen nachhaltig wachsenden Bereich handelt, da die Begrinung der einzig
gangbare Weg ist, Stadte zu kUhlen, vor Starkregen zu schitzen und klimafit zu machen.

Von der Schaffung lokaler Arbeitspldtze werden keinesfalls nur hochqualifizierte Arbeitsu-
chende profitieren, sondern auch solche mit einer niedrigen bis mittleren formalen Qualifika-
tion. Die grune Transformation der Wirtschaft ist nicht ohne Green Technologies und F&E-Ar-
beitsplatze zu denken, wie die "NO Plattform Green Transformation & Biodkonomie"¢4) hervor-
hebt. Gerade in groBeren Unternehmen braucht es zudem, erklart Landschaftsarchitektin Ro-
mana Graf, Personen, die die Etablierung nachhaltiger Prozesse anleiten und UGberwachen. In
diese Kerbe schlagen etwa Masterstudiengdnge in Sustainability Management oder Green
Care. Betreffend kleinere Unternehmen oder solche, in denen bereits grine Expertise besteht,
kénnen jedoch auch kirzere Lehrgdnge dazu qualifizieren, den grinen betrieblichen Wandel
zU unterstUtzen. Dies gilt umso mehr fir die Installations-, Umsetzungs-, Erhaltungs- und Uberwa-
chungsphasen der grinen Transformation, in welchen es den Interviewpartner:iinnen zufolge
sowohl Fachexpertiinnen mit akademischem oder Lehrabschluss als auch Praktiker:innen mit
grinen Basiskenntnissen braucht. Viele der fir grine Tatigkeiten erforderlichen Kompetenzen
kdnnten mit kurzen, praxisorientierten Schulungen vermittelt werden, die auch im Angebot der
AMS-geforderten Bildungstrager Platz f&nden. Beispielhaft nennen die Expertiinnen etwa Pho-
fovoltaik-Installationen und Arbeiten an energieeffizienten Gebduden, insbesondere aber Ta-
figkeiten im Bereich der Abfall- und Kreislaufwirtschaft (z. B. in Sorfieranlagen oder ReUse-An-
geboten) sowie im Bereich der Anpassung an die Folgen des Klimawandels.

Public Employment Services steht ein vielfaltiger Werkzeugkoffer zur Verfu-
gung, um auf gegenwartige und kinftige Herausforderungen durch die
Okosoziale Transformation des Arbeitsmarktes zu reagieren sowie diese zu

unterstUtzen.

Die europdischen Public Employment Services sind im Begriff, eine stetig proaktivere Rolle in-
nerhalb okosozialer Transformationsprozesse einzunehmen. Azzellini (2021) diagnostizierte den
europdischen Arbeitsverwaltungen rickblickend, dass diese sich nur marginal in Diskursen und
Programmen zum grunen Wandel deklarierten und sich vorwiegend auf MaBnahmen zur Qua-
lifizierung fUr grine Arbeitsplatze beschrénkten. Dem gegenUber wird aktuell die Intention der
Public Employment Services erkennbar, zunehmend aktiver und direktiver die Initiative in sol-
chen Transformationsprozessen zu ergreifen: "The PES Network recommends reflecting upon

63) Derzeit obliegt diese Aufgabe zu einem groBen Teil Reinigungskraften, welchen insbesondere das Spezialwissen zur
Pflege von Fassadenbegrinungen fehlt.

¢4) Siehe hierzu auch www.ecoplus.at/newsroom/neue-noe-plattform-green-transformation-biooekonomie-ein-kata-
lysator-fuer-wirtschaft-mit-zukunft [28. 7. 2022].
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better use of ALMPs [Active Labour Market Policy Measures] in light of a green fransition, and
the employment opportunities for the groups furthest from the labour market. This necessitates
a flexible adaptation of ALMPs in line with both national and local priorities and, if needed, the
adjustment of these priorities" (European Network of Public Employment Services, 2021, S. 10).
Die Aufgabe der Arbeitsverwaltungen beschreibt das PES-Netzwerk (European Network of Pub-
lic Employment Services, 2021, S. 9) dabei wie folgt: "The PES Network recommends broad na-
fional and European alliances of responsible institutions to up- and reskill the workforce in light
of the needs of green labour markets. Innovative approaches need to be considered to sup-
port the green transition." Tatséchlich befindet sich aktuell eine Fllle an Projekten in den Start-
l6chern, welche jedoch zum Zeitpunkt der Verfassung der vorliegenden Arbeit in vielen Fdllen
noch in der Planungsphase waren.

Abbildung 10: Handlungsrahmen fir AMS

Vermittlung/geforderte Beschdftigung Qualifizierung
Zielgruppenorientierfe Lohnsubventionen, Qualifizierung in der Arbeitslosigkeit,
wie etwa durch dqs kroatische und das Héherqualifizierung im Job &
slowenische PES Implacementstiftungen, z. B. Fit im
Okologische Beschaftigungsprojekte Handwerk 2.0, Umweltstifftung und Future
(SOBs) Jobs Training (HR)
Beratung und Berufsinformation, die BerUcksichtigung von "Green Skills” in AMS-
dkologische Gesichtspunkte einbezieht Qualifizierungen und Kursen

Potential der aktiven
Arbeitsmarktpolitik

Anderes

Kontakt zu Arbeitgeber:innen )
Offentlichkeitsarbeit

Thematisierung griner Transformation im

Rahmen der Impulsberatung on-demand AMS-intern Bewusstsein schaffen
Regionale Bedarfserhnebung und UnterstUtzungsimpulse fOr grine
Qualifizierungsplanung mit GrUndungen (regional, KW-Potential)
Arbeitgeber:iinnen, wie z. B. "Job Houses"

(FR)

Kooperation mit Klimaministerium und
regionalen Stakeholdern /

Q: WIFO-abif Darstellung. KW ... Kreislaufwirtschaft.

S&mtliche AMS-MaBnahmen haben das Potential, die grine Transformation zu unterstUtzen, in
dem diese von Arbeitssuchenden und teilweise auch von Beschdaftigten und Arbeitgeber:innen
for Okojobs und Qualifizierungsanpassungen fir Green Jobs genutzt werden kénnen. Voraus-
setzung dafUr sind aktuell allerdings entweder der Férderbedarf von bestimmten definierten
Zielgruppen (z.B. Personen ohne oder mit nicht verwertbarer Qualifizierung, Personen mit Ver-
mittlungshemmnissen) oder eine unternehmensseitige Nachfrage, die nicht mit verfGgbaren
Arbeitskraften gedeckt werden kann. Insofern sind die Handlungsspielrdume des AMS im Sinne
eines Lenkungseffektes in Richtung grine Wirtschaft wiederum insofern begrenzt, als keine
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Bevorzugung von "grinen Unternehmen" etwa bei der Eingliederungsbeihilfe moglich ist. Durch
die Zusammenarbeit mit den Ladndern und Sozialpartnerorganisationen, durch die Beteiligung
an EU-Projekten oder in Zusammenarbeit mit dem Klimaministerium oder regionalen Stakehol-
dern kann das AMS die 6kosoziale Transformation aktiv unterstitzen, wie im Fall der Umweltstif-
tung oder der ehemaligen Energiestiffung Steiermark. Die in der Folge genannten Vorschldge
zur Férderung von niedrig qudlifizierten Personen mit Vermittiungshemmnissen in Richtung Oko-
jobs sind daher weit gefasst.

Definition von "Green Jobs" als Basis zur Quantifizierung und Diskussionsgrundlage fir Forde-
rung: Zahlreiche Begrifflichkeiten von und rund um "Green Jobs" und "Green Skills" machen eine
Definition im arbeitsmarktpolitischen Kontext bisher schwierig, zumal die ékologische Transfor-
mation mit unterschiedlichen beruflichen Tatigkeiten adressiert werden kann, wie mit Tatigkei-
ten zu einer Reduktion des Ressourcenverbrauches, Berufen zur UnterstUtzung der Klimawende
und Sektoren, die aufgrund der wirtschaftlichen Transformation Beschaftigungspotential bie-
fen, aber nicht direkt "Green Jobs" sind. FUr eine rasche, pragmatische Losung bietet sich der
im Bericht gewdhlte Ansatz zur Definition von "Green Jobs" an, der sich an den Aufgaben am
Arbeitsplatz ('Tasks") orientiert. Dieser eignet sich, um einen Uberblick Uber das aktuelle AusmaB
und die bisherige Entwicklung von "Green Jobs" zu gewinnen und diese "Green Jobs" auch
grob hinsichtlich der qualifikatorischen Anforderungen abzustecken. Das kann kurzfristig mit der
hier vorgestellten Ubersetzung der US-amerikanischen Berufsklassifizierung in die europdische
ISCO-Klassifizierung erreicht werden. Somit ist auch eine Quantifizierung der Beschaftigungsent-
wicklung in "Green Jobs" moglich. Langerfristig kbnnten bei BerUcksichtigung von "Green Tasks"
im AMS-Berufsinformationssystem weitere Auswertungsmaéglichkeiten entstehen. Der beson-
dere Vorteil des Task-Ansatzes besteht darin, dass er die grine Transformation auch innerhalb
der Berufe sichtbar macht und somit nicht auf die Umweltbeschaftigung im EGS-Sektor be-
schrankt bleibt. Das entspricht auch dem Ansatz von Janser (2018, S. 59), der in seiner Arbeit
zur Abschdatzung von "griner Beschaftigung" in Deutschland erkl@rt: "If the promotion of green
jobs is a policy target, the results of this paper suggest that it is more advisable to promote the
fransformation of existing occupations rather than to design new occupations, though this may
be necessary in individual cases."

Transparenz von Green Jobs, Green Tasks und Qualifizierungsmoglichkeiten in der Beratung:
Werden "Green Jobs" definiert, kbnnen in der Folge dafir notwendige Qualifikationen (ideal-
erweise in einem kontinuierlichen Austauschprozess mit Arbeitgeber:innen- bzw. Branchenver-
fretung) abgeleitet werden und diese laufend in den verschiedenen Angeboten und MaBnah-
men des AMS BerUcksichtigung finden. In den Berufsbroschiren und Videos, im Qualifikations-
barometer als Top-Trend, im Rahmen der BlZ-Beratung, als Thema in der Impulsberatung for
Betriebe (Anpassung-, Personal- und Qualifikationsbedarf) und eventuell auch in den Grin-
dungsberatung kénnen Aspekte der grunen Transformation aktiv von AMS-Seite thematisiert
werden, um das Thema in das Bewusstsein zu rocken. Die "Impulsberatung on-demand" durch
das SfU (Service fur Unternehmen) bietet einen Rahmen zur UnterstGtzung von Unternehmen,
die passende qualifikatorische Losungen finden méchten, um sich dem grGnen Wandel anzu-
passen. Auf SfA-Seite (Service fUr Arbeithnehmer:innen) und in den BerufsinfoZentren (BIZ) kon-
nen im Rahmen von "Green Guidance" Fragen wie jene stehen, welche Auswirkungen ein be-
stimmter Beruf auf die Umwelt hat, welche umweltbezogenen Tatigkeiten existieren und
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welche Bedeutung "Green Skills" aufweisen. Broschiren zu diesen Fragen werden derzeit vom
franzdsischen PES (P&le emploi) disseminiert (European Commission, 2021). Gleichzeitig strebte
das Péle emploi an, bestehende Berufsbilder in den Informationsmaterialien zu Uberarbeiten
und diese durch neue, durch den grinen Wandel hinzukommende Berufsbilder zu erganzen.
In Osterreich wird die Berufsinformation seitens des AMS laufend beziglich Neuerungen aktua-
lisiert, insofern auch bezuglich Green Jobs und Skills.

Bewusstseinsbildung im AMS zur 6kologischen Transformation: Um weitere Produkte und MaB-
nahmen im AMS anzupassen und zu entwickeln, kdnnte das Wissen im AMS zur &kosozialen
Transformation im Zusammenhang mit dem Arbeitsmarkt gestérkt werden und ein Bewusstsein
fUr die Thematik gestérkt werden. Das franzdsische PES stellt neben einem einstindigen Online-
Training fUr Mitarbeiteriinnen zum Thema griner Tatigkeitsfelder Praxisbeispiele erfolgreicher
MaBnahmen von regionalen Geschdftsstellen zur Férderung der grinen Wirtschaft im PES-Intro-
net zur Verfugung (European Commission, 2021). In der Just-Transition-Strategie fUr Spanien sind
Schulungen von Berater:innen und Trainerinnen zu Themen der Okologischen Nachhaltigkeit
und der Kreislaufwirtschaft enthalten¢s). Letzteres wirde auf Osterreich Ubertragen auch die
Schulung von Mitarbeiter:innen in den Tragerorganisationen bedeuten. Die Interviewpartner:in-
nen winschen sich zudem dezidierte AMS-Kreislaufwirtschafts- bzw. Nachhaltigkeits-Expert:in-
nen, im Idealfall eine:n pro RGS. Das Bewusstsein fur die Thematik der dkologischen Nachhal-
tigkeit wird von den Expert.innen als zentraler "Green Skill' angesehen. Dadurch kénnten in vie-
len beruflichen Tatigkeitsbereichen und auch innerhalb des AMS grine Potentiale erkannt wer-
den und mit Kreativitat vielfaltige arbeitsmarktpolitische Lésungsbeitrége zu Klima- und Umwelt-
problematik angegangen werden. Die Bewusstseinsférderung innerhalb des AMS und bei Ko-
operationspartner:innen und Kund:innen wirde neue Ideen entstehen lassen, wie etwa neue
(regionale) Férderprogramme oder Kooperationsprojekte.

Identifikation von (regionalem) Qualifikationsbedarf, der aus Green Tasks resultiert: Aufgrund
seiner Kontakte zu Arbeitgeber:innen ist das AMS in der Lage, aktuell und kunftig gefragte
grine Skills erfragen und abschdtzen zu kdnnen. Das franzésische PES organisiert auf lokaler
Ebene in sogenannten "Job Houses" Analysen zu Skill-Needs durch die Kammern, Arbeitge-
beriinnen und weitere Stakeholder:innen)¢). AuBerdem gibt es in Frankreich Onemev (The
French National Observatory for Jobs and Occupations of the Green Economy / Observatoire
national des emplois et métiers de I'économie verte), das seit 2015 zwei Bereiche umfasst (ei-
nerseits Datenerfassung und Statistik, andererseits Analyse und Austausch), die auf grine Be-
schaftigung, Fahigkeiten und Qualifizierungsaspekte fokussieren, um die Entwicklung der Green
Jobs zu bewerten (Cedefop, 2019). Forschungsunternehmen kénnen bei einer systematischen
Erhebung und Auswertung von Qualifizierungsbedarfen unterstitzen. Das Forschungsinteresse
betréfe sowohl (Meta-)Kompetenzen, die durch das Greening bestehender Arbeitspldtze er-
forderlich werden, als auch Berufsausbildungen und Qualifizierungen fur Arbeitsplatze und Ta-
figkeiten, die aufgrund der grinen Transformation enfstehen oder an Bedeutung gewinnen
werden. Expertiinnen aus dem Umfeld der Kreislaufwirtschaft nennen hier etwa Reparatur- und

65) Government of Spain (2020, S. 37).
66) Siehe hierzu auch www.tzcld.fr/ [28. 7. 2022].
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Servicetechniker:innen, Fahrradmechaniker:innen, (E-)Commerce-Fachkrafte bzw. EDV-Fach-
leute, Schneider.iinnen, Elekirofachleute, Kompostfachleute bzw. Fachkrafte fir den Betrieb
von Biogasanlagen und Kunststoffrecyclingtechniker:innen. Im Bereich der Sammlung, Sortie-
rung und Wiederverwendung braucht es zudem — neben Recyclingtechniker:innen fir Verwer-
tfungsbetriebe und Entsorgungsfachbetriebe — zahlreiche Hande, die Sammelsysteme, Sortier-
anlagen und Faserrecycling-Anlagen am Laufen halten.

Anerkennung und Stdarkung der Leistung Sozialokonomischer Betriebe in Bezug auf Kreislauf-
wirtschaft: "Durch die Stérkung der Sozialwirtschaft, deren Vorreiterrolle bei der Schaffung von
Arbeitsplatzen mit Bezug zur Kreislaufwirtschaft im Akfionsplan ausdricklich anerkannt wird,
kénnen die arbeitsintensiven AktivitGten der Wiederverwendung, Reparatur und Wiederaufar-
beitung durch die Vermittlung von Fdhigkeiten und die Schaffung von Arbeitsplatzen fUr Be-
nachteiligte einen héheren sozialen Wert erzielen”, erklédren auch Dittrich und Neitsch (2022, S.
9). Den gesellschaftlichen Mehrwert, den sozialwirtschaftliche Unternehmen auf mehreren Ebe-
nen generieren, gilt es innen zufolge auch in Perioden der Vollbeschaftigung bei Ausschrei-
bungsverfahren zu berUcksichtigen. Sperziell der ReUse-Bereich im Rahmen der Kreislaufwirt-
schaftist (noch) stark von sozialwirtschaftlichen Akteur:iinnen und deren &ffentlicher Férderung
abhdngig. Neben Ressourcen fUr ein besseres Betreuungsverhdltnis durch sozialpddagogisches
Personal (wie etwa im slowenischen Use-Reuse-Projekt gegeben) fordern die Intfer-
viewpartner:iinnen daher insbesondere l&ngere Forderdauern zur Starkung der langfristigen Be-
schaftigungsfahigkeit von Transitarbeitskraften. FUnf-Jahres-Férdervertradgen fUr sozialdkonomi-
sche Betriebe (SOB) und gemeinnitzige Unternehmen erhdhen die Planungssicherheit, die er-
forderlich ist, wenn Strukturen aufgebaut werden sollen, die langfristig die Bedarfe des Arbeits-
marktes sowie auch der Kreislaufwirtschaftsstrategien erflllen. Eine spezifische Zielgruppe stel-
len laut befragter Expert:iinnen Personen dar, die nur mehr drei bis fUnf Jahre von ihrem gesetz-
lichen Alterspensionsantrittsalter entfernt sind. FUr diese wirden sich mangels Beschaftigungs-
alternativen am ersten Arbeitsmarkt in Okosozialen Unternehmen Beschdaftigungsméglichkei-
ten ergeben, die es ihnen ermdglichen, einen Beitrag zum Umwelt- und Klimaschutz zu leisten.
Okologische SOBs haben einen vielféltigen Mehrwert, der Uber die arbeitsmarktpolitische In-
fention hinaus geht, Arbeitskrafte in den ersten Arbeitsmarkt zu férdern, gleichzeitig erflllen sie
ihre arbeitsmarktpolitische Vorgabe nicht immer. Insofern stellt sich die Frage, welche Férder-
mittel fUr Soziale Unternehmen im Repair- und ReUse-Bereich, wie z. B. im akfuell diskutierten
Textil-ReUse-Bereich, verwendet werden kénnten bzw. welche Rolle diese SOBs kinftig in der
Kreislaufwirtschaft spielen sollen. Befragte Expert:iinnen winschen sich einen verstarkten Aus-
tausch zwischen AMS und BMK unter Einbeziehung von sozialwirtschaftlichen Stakeholder:innen
als auch ein beiderseitiges Verstandnis fir die Anforderungen der (Férder-)Ziele "Integration ar-
beitsloser Menschen in den Arbeitsmarkt" und "Vorbereitung auf kinftige Marktverdnderungen
durch Kreislaufwirtschaft". Cameron et al. (2020) diskutieren die Méglichkeit der Verantwor-
tungsdiffusion bei der Verschneidung klima- und arbeitsmarktpolitischer Ziele im Rahmen von
Just-Transition-Strategien. Sie unterstreichen die Bedeutung der Abstimmung zwischen den
MaBnahmen und kommen zu dem Schluss, dass interdisziplindr an diese Herausforderungen
heranzugehen sei, was auch mit einer Reform des Fordersystems einhergehen musse: Férde-
rungen fur beispielsweise sozialdkonomische Beschdaftigungsprojekte im kreislaufwirtschaftli-
chen Umfeld kimen demnach nicht mehr entweder aus dem BMK- oder aus dem AMS-Topf,
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sondern aus einem zus@tzlichen, interdisziplinér ausgerichteten Kombiférderbudget, welches
an Bedingungen aus beiden Férderschienen geknUpft ware. Die SOB-Trédgerorganisationen
wdaren insbesondere beim Wechsel zu den neuen Fordermodellen zu unterstutzen.

Arbeitsmarktnahe Qualifizierung, Stifftungsmodelle und Kooperationsprojekte: Die Organisation
von Qualifizierung und Beschdaftigung kann laut Experter:innen auch "anders gedacht" werden,
in Kooperationen und unter Nutzung verschiedener Férdertépfe. Die Caritas Vorarlberg konzi-
pierte etwa ein bislang nicht umgesetztes Modell, in welchem ein sozialwirtschaftlicher Betrieb
als ArbeitskrafteUberlasser fungiert, wahrend die Abfallhdfe bzw. Abfallsammelzentren Gber
zwei bis drei Jahre als Beschaftiger zur Verfigung stehen. Ahnlich einer Arbeitsplatznahen Qua-
lifizierung (AQUA) wirde in einer solchen "Umwelt-AQUA" die praktische durch eine theoreti-
sche Ausbildung bei einem externen Bildungsunternehmen ergdnzt werden und letztlich mit
einer Zertifizierung abschlieBen. Ahnlich funktioniert bereits der etablierte Stromspar-Check in
Deutschland, bei dem langzeitarbeitslose Personen zu Stromsparhelferiinnen ausgebildet wer-
den und wdhrend des Transferbezuges Haushalte mit niedrigem (Transfer-)Einkommen berao-
ten. In eine vergleichbare Kerbe schligen Projekte zur Ausbildung von Mobilitdtsberater:innen
oder Kreislaufwirtschaftsberater:innen. Das AMS Niederdsterreich férderte gemeinsam mit dem
Land Niederésterreich und dem Europdischen Sozialfonds die InklusionsmaBnahme "Fit im
Handwerk 2.0", deren Teilnehmer:innen im Bereich Bau mit dem Schwerpunkt einer 6kologisch
nachhaltigen Bauweise oder im Bereich Elektroaltgerdte mit Fokus auf ReUse/Recycling und
automatisierte Fertigung quadlifiziert und beschaftigt wurden. Ahnliche Vorgehensweisen wahl-
ten das luxemburgische "FIT4 Green & Build Jobs", das irische Projekt "Qualibuild" und das kroo-
tische "Future Jobs Training'". Uber die Umweltstiftung wird bereits sehr breit die unternehmens-
nahe Qualifizierung von Personen fur Green Jobs auf verschiedenen Qualifizierungsniveaus er-
moglicht. Inwiefern diese den Bedarfen am Arbeitsmarkt gerecht wird, wird sich nach der An-
laufphase zeigen.

Jugendlichen Arbeitserfahrung in Green Jobs ermdglichen: Um auch benachteiligten Jugend-
lichen Perspektiven in Green Jobs bzw. Oko-Jobs zu erdffnen, strebt das Intercept Projecté?) an,
NEETs, d. h. junge Menschen, die weder in Beschaftigung noch in Ausbildung sind, Trainings und
Praktika in 6kologisch nachhaltigen Unternehmen zu erméglichen. In nicht undhnlicher Weise
wirkt die in Kapitel 6.3 ndher beschriebene luxemburgische Initiative "Future Generation"”, im
Zuge welcher Jugendliche im Verlauf von sechswdchigen, dkologisch nachhaltigen Projektar-
beiten in Unternehmen praxisnahe Erfahrungen sammeln kénnen. Zum Teil werden bereits in
vom ESF (Europdischer Sozialfonds) und AMS geférderten AusbildungsmaBnahmen fUr Jugend-
liche "Green Skills" im Sinne von Bewusstseinsbildung bertcksichtigt. Das Verstandnis fur ein 6ko-
logisch nachhaltiges (Berufs-)Verhalten und dessen Auswirkungen auf das komplexe Makrosys-
tem "Umwelt" ist laut Expertiinnen wesentlich fUr die dkologische Transformation. Wie diese bei
Jugendlichen auch spielerisch geférdert werden kann, zeigt etwa das europdische Projekt
"Green Skills Through Games"8), welches unter dsterreichischer Mitwirkung u. a. das interaktive

7). Siehe hierzu auch https://interceptproject.eu/ [26. 1. 2023].

¢8) Siehe hierzu auch https://erasmus-plus.ec.europa.eu/projects/priorities-2019-2024/european-green-deal/promo-
ting-green-skills-through-games [9. 10. 2022].
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und niederschwellige App-Spiel "Penji Protects the Planet" hervorbrachte. Ein kanadisches
Green-Career-Education-Programm berichtet zustimmend: "Students would learn about the
careers of their own interest, the role that such work would play in the bigger picture of plane-
tary health, and they would be counselled to reflect on how their professional choices could
make this planet healthier' (Maggi, 2019). Ahnliche Bildungsangebote sind bereits in irischen
Schulen verankert (O’Donohoe, 2020). Die Heranwachsenden von heute sind dabei nicht nur
die Arbeitnehmer:innen, sondern auch die Konsumentiinnen von morgen: Als ein Ziel der Be-
wusstseinsbildungsmaBnahmen kann also auch angesehen werden, Nachhalfigkeit als neue
Normalitdt zu etablieren und es kunftig leichter zu machen, kreislauffdhige Produkte auf den
Markt zu bringen (Ganglberger, 2021). Das AMS kann Uber Férderausschreibungen fur Jugend-
liche MaBnahmentrager:iinnen anhalten, Green Skills und Green Guidance mitzudenken. Im
aktuellen ESF-Programm muss "Okologische Nachhaltigkeit" bereits als Querschnittsthema bei
Ausschreibungen, Angeboten und in der Umsetzung berUcksichtigt werden¢?).

Das AMS kann von Arbeitslosigkeit bedrohten bzw. betroffenen Personen Hilfestellung bieten,
die bislang in emissions-, abfall- und/oder ressourcenintensiven Bereichen gearbeitet haben:
Wiewohl insgesamt von einem Nettozugewinn an Arbeitspldtzen durch die grine bzw. kreis-
laufwirtschaftliche Transformation ausgegangen wird, werden in bestimmten Bereichen Ar-
beitspl@tze abgebaut werden: Es kann nicht automatisch davon ausgegangen werden, dass
jene Personen, die ihre Arbeitspldtze hierdurch verlieren, grine Beschdaftigungsverhdltnisse ein-
gehen kdénnen. Mit gutem Beispiel voran gehen hier etwa die deutschen Arbeitsagenturen,
welche Uber eine Arbeitsstifftung ehemalige Bergleute unterstUtzen und diese oftmals in den
Arbeitsmarkt reintegrieren konnten. Denn in den vergangenen 20 Jahren hat die RAG (Dach-
gesellschaft des Steinkohlenbergbaus in den Bergbauregionen an Ruhr, Saar und in IbbenbU-
ren) 85.000 Arbeitsplatze abgebaut. 2019 waren noch knapp 4.000 Personen beschaftigt, mit
Ende 2022 sollten es nur mehr etwa 500 sein. Uber die RAG-Stiftung, deren Ziel die sozialvertrag-
liche Beendigung des subventionierten Steinkohlenbergbaus war, wurden jene Beschaftigten,
die nicht etwa in Ruhestand oder Vorruhestand gingen, rechtzeitig qualifiziert, um sich am Ar-
beitsmarkt neu zu positionieren. Ahnliches findet sich auch in Bohnenberger (2022), wonach
Requalifizierung nicht erst in der Arbeitslosigkeit, sondern bereits wéhrend der Beschaftigung
beginnen soll. Hierdurch wurden ihnen neue Beschaftigungsmaglichkeiten aufgezeigt: FrGhere
Kumpel arbeiten heute beispielsweise bei Berufsfeuerwehren oder der Bahn, an Flugh&fen oder
als Krankenpfleger:innen. Durch die Eigenfinanzierung der RAG wird die 6ffentliche Hand ent-
lastet, denn die notwendigen Mittel bezieht sie aus den Ertrégen des Stiffungsvermogens. Die-
ses sefzt sich aus Ertragen ihrer Beteiligungen sowie Ertrédgen einer diversifizierten Kapitalanlage
zusammen. Auch die schwedischen Job Security Councils kommen u. a. bei Stellenabbau auf-
grund des Strukturwandels zum Einsatz. Hierbei handelt es sich um nunmehr 15 verschiedene
Stiffungen, die von Arbeitsplatzverlust bedrohten oder betroffenen Personen Beratungs-, Qua-
lifizierungs- und Vermittlungsdienstleistungen anbieten. Die Councils, deren Basisleistung in Form
von Beratung mittlerweile etwa 90% der Erwerbstatigen zur Verfugung steht, werden von einer
paritdtisch besetzten Kommission kontrolliert und Uber Beitrége der Mitgliedsunternehmen

¢?) Siehe dazu https://www.esf.at/esf-2021-2027/ [27. 2. 2023]
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finanziert. Harrahill & Douglas (2019) verweisen zudem auf die Option einer nachhaltigen Nach-
nutzung von stillgelegten Betriebseinheiten, die Beschdaftigungsoptionen in einem unmittelbo-
ren Umfeld von Beschdaftigungsabbau erdffnen. Cameron et al. (2020) nennen Uberbrickungs-
maBnahmen bis zum Ubergang in die Pension, die speziell auf dltere Arbeitskréfte ausgerichtet
sein sollen, die von BetriebsschlieBungen betroffen sind.

Austausch und Kooperation zwischen AMS und BMK: Die Projektbeispiele im vorliegenden Be-
richt und auch die thematische Schnittstelle zur Qualifizierung bei einen erhéhten Arbeitskraf-
tebedarf, der durch klimapolitische MaBnahmen ausgeldst wird, sowie die Schnitistellen bei
der Kreislaufwirtschaftsstrategie des BMK und den vom AMS geférderten sozialbkonomischen
Betrieben (SOBs) zeigen die Notwendigkeit von Kooperation und Abstimmung zwischen den
Politikbereichen und auch auf Durchfihrungsebene auf. Eine Verschrédnkung von klima- und
arbeitsmarktpolitischen Themen sollte ihren Niederschlag idealerweise auch in den regionalen
(Entwicklungs-)Projekten finden. So kdnnten klima- und energiepolitische Projekte das regio-
nale Arbeitskraffepotenzial berlcksichtigen und in den Regionen und Gemeinden Kooperati-
onsmoéglichkeiten mit sozialdkonomischen Betrieben oder gemeinnUtzigen Beschaftigungspro-
jekten eingehen. Dabei kbnnten innovative Projekte entstehen, die Beschdaftigungs- und Qua-
lifizierungsmoglichkeiten fir Personen mit Vermittiungshemmnissen schaffen bzw. kénnte um-
gekehrt diese Gruppe einen wertvollen Beitrag zur Bek&mpfung von Klimawandel und Ressour-
cenverbrauch leisten. Zahlreiche Projekte wie etwa von der Aufforstung bis zu ReUse- und Re-
pair-Projekten, Urban-Mining bis hin zur Grinraumbewirtschaftung konnten mit der UnterstUt-
zung von Transitarbeitskraften bereits umgesetzt werden. Auch die Férderung der Entwicklung
von SOBs zur stérkeren Eigenfinanzierung, zur Entwicklung in Richtung erster Arbeitsmarkt oder
zu Partnerschaften mit Unternehmen am ersten Arbeitsmarkt, Gemeinden, Nationalparks etc.
kdnnten angedacht werden. Den Expertiinnen zufolge gehen grine Grindungen in vielen Be-
reichen wie etwa in der Rohstofferzeugung im Agrarsektor oder in der getrennten Sammlung,
der Wiederverwendung, der Reparatur und dem Neudesign mit einer Férderung des Kleinstun-
ternehmer:innentums einher. In diesen Bereichen Grondungsberatung (auch) for arbeitslose
Personen anzubieten, kann demnach ebenso angedacht werden wie gesonderte finanzielle
Beitrdge zur Existenzsicherung nach erfolgter Grindung eines nachhaltigen Unternehmens. Die
Befdhigung arbeitsuchender Personen zur Etablierung eines Start-Ups mit Umweltbezug und die
Vernetzung der betreffenden Kund:iinnen mit bereits erfolgreichen Grinder:iinnen wiederum
stand im Fokus des sardinischen "Green & Blue Economy"-Programms und in jenem des part-
nerschaftlichen Ansatzes "Work Locally Develop Globally — But Green!" durch Bulgarien, Kroa-
tien’0), Nordmazedonien, Slowenien und Tschechien.

Ansatze fur die (Ubergeordnete) Arbeitsmarktpolitik: Arbeitsmarktpolitisch kénnte dem AMS
eine Rolle bei Just-Transition-Prozessen und auch bei der Entwicklung der Kreislaufwirtschaft zu-
kommen, sofern dafir gesetzliche Grundlagen geschaffen werden. Ahnlich der bereits imple-
mentierten Strategie zum "Gender Mainstreaming" kénnte dann die Unterstitzung der Bewe-
gung von einer Linear- zu einer Kreislaufwirtschaft sowie der 6kosozialen Arbeitsmarkttransfor-
mation als Ubergeordnetes Leitprinzip angelegt werden, welches Strategie-, Kooperations- und

70) Siehe dazu auch https://mijere.hr/katalog-mjera/mijere-aktivnog-zaposliavanja/ [22. 3. 2023].
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inhaltliche Entscheidungen des AMS (und arbeitsmarktpolitischer Akteur:innen) mit formt. Dies
ist etwa in Spanien der Fall, wo die nationale Just-Transition-Strategie dazu auffordert, Variablen
zuU "greening of the economy" im jéhrlichen beschd&ftigungspolitischen Programm zu integrie-
ren. Den PES (Public Employment Services) wird generell eine zentrale Rolle bei der Just-Transi-
fion eingeraumt. Ihr Ziel ist "to promote, from the State Public Employment Service, its Network
of National Reference Centres, and in collaboration with the Autonomous Communities and
social agents, the improvement of the performance of employment services and the develop-
ment of specific programmes in those territories identified as vulnerable to ecological fransition
processes" (Government of Spain 2020, S.37). Dadurch werden die PES in einen partizipativen
Prozesse zur Belebung besonders betroffener Regionen eingebunden: Hierbei werden zundchst
in einem o&ffentlichen, partizipativen Prozess mit vielfdltigen Stakeholderiinnen Ideen fir L6-
sungsstrategien fur betroffene Regionen gesammelt, woraufhin passende Forderinstrumente
identifiziert werden. Regionen kénnen dadurch in spezifischen Férderlinien prioritér behandelt
werden oder Zusatzpunkte bei Auktionen fUr Erneuerbare Energie bekommen. Durch den "Sup-
port plan for the professional fraining and labour insertion of redundant and unemployed coal
workers affected by the closure of coal-fired power plants" gelangen hierbei auch Instrumente
des PES zum Einsatz, hauptséchlich MaBnahmen zur Verbesserung der Beschaftigungsfahigkeit.
Das jeweilige PES schlieBt dabei mit dem regionalen Just-Transition-Institut eine Kollaborations-
vereinbarung ab. In Osterreich kénnten sich auch die Territorialen Beschdéftigungspakte bzw.
die Lander als (regionale) Angelpunkte einer 6kosozialen Transformation etablieren.

Das AMS kann relevante Impulse zur Arbeitsmarktransformation liefern, die
6konomische, 6kologische und soziale Ziele berUcksichtigt.

Die &sterreichischen Stakeholderiinnen aus dem Bereich der Kreislaufwirtschaft verlangen -
nach franzésischem Vorbild”!) - "die Einbindung vieler Stakeholder [sic] und den forcierten Aus-
tausch von Daten und Information, damit zirkuldre Wertschdpfungskreise ermoglicht werden"
(Ganglberger, 2021). In einigen Fallen wird hierbei die Inklusion von F&E-Verireteriinnen und die
gezielte Férderung von Forschungsprogrammen, die dem systemischen Ansatz der Kreislauf-
wirfschaft entsprechen, unumgdénglich sein (Ganglberger, 2021). Neben den Fragen danach,
wie Nachhaltigkeit geférdert werden kann, wie dies mit der Beschaftigung in Verbindung steht
und in welchen Berufsbereichen sowie welchen Schritten der Abfallhierarchie welche Ak-
tfeur:iinnen welche MaBnahmen setzen kénnten, wird die Identifikation von Green Skills und von
Méglichkeiten, diese zu férdern, ein zentrales Diskursthema sein muUssen. Einen wesentlichen
Schritt in diese Richtung stellt die FTl Initiative Kreislaufwirtschaft72) dar. Das AMS k&nnte Teil der
Circularity Labs sein, die in der &sterreichischen Kreislaufwirtschaftsstrategie angedacht sind
(BMK, 2021).

71) Siehe hierzu auch www.tzcld.fr/ [28. 7. 2022].
72) N&here Informationen finden sich unter www.ffg.at/FTl-kreislaufwirtschaft [26. 7. 2022].
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9. Anhang
9.1 Verortung von Green Occupations auf ISCO-3-Steller Ebene (auf Grundlage
von O*NET)
ISCO-3- ISCO-3-Titel Green New Green Green
Code & Emerging Enhanced Increased
Skills Demand

011 Offiziere in reguldren Streitkraften 0 0 0

021 Unteroffiziere in reguldren Streitkraften 0 0 0

031 Angehorige der reguldren Streitkr&fte in sonstigen Rangen 0 0 0

11 Angehorige gesetzgebender Kérperschaften und leitende 3 2 0
Verwaltungsbedienstete

112 GeschdaftsfGhrer und Vorsténde 1 1 0

121 FOhrungskréfte in der betrieblichen Verwaltung und in 2 0 0
unternehmensbezogenen Dienstleistungen

122 FOhrungskrafte in Vertrieb, Marketing und Entwicklung 3 2 1

131 FUhrungskrafte in der Produktion in Land- und Forstwirtschaft 0 1 0
und Fischerei

132 FUhrungskrafte in der Produktion bei der Herstellung von Waren, 7 3 1
im Bergbau und im Bau sowie in der Logistik

133 FOhrungskrafte in der Erbringung von Dienstleistungen im 0 0 0
Bereich Informations- und Kommunikationstechnologie

134 FUhrungskrafte in der Erbringung von speziellen Dienstleistungen 1 2 0

141 FUhrungskrafte in Hotels und Restaurants 0 0 0

142 FUhrungskrafte in GroB- und Einzelhandel 0 1 0

143 FOhrungskréfte in der Erbringung sonstiger Dienstleistungen 1 0 0

211 Physiker, Chemiker, Geologen und verwandte Berufe 1 2 S

212 Mathematiker, Versicherungsmathematiker und Statistiker 0 0 0

213 Biowissenschaftler 3 2 3

214 Ingenieurwissenschaftler (ohne Elekirotechnik, Elekironik und 15 5 3
Telekommunikation)

215 Ingenieure in den Bereichen Elektrotechnik, Elektronik und 0 2 0
Telekommunikationstechnik

216 Architekten, Raum-, Stadt- und Verkehrsplaner, 0 3 1
Vermessungsingenieure und Designer

221 Arzte 0 0 0

222 Akademische und vergleichbare Krankenpflege- und 0 0 0
Geburtshilfefachkrafte

223 Akademische und vergleichbare Fachkrafte in der 0 0 0
fraditionellen und komplementdren Medizin

224 Feldscher und vergleichbare paramedizinische Praktiker 0 0 0

225 Tierarzte 0 0 0

226 Sonstige akademische und verwandte Gesundheitsberufe 0 0 1

231 Universitats- und Hochschullehrer 0 0 0

232 Lehrkr&fte im Bereich Berufsbildung 0 0 0

238 Lehrkr&fte im Sekundarbereich 0 0 0

234 Lehrkr&fte im Primar- und Vorschulbereich 0 0 0

235 Sonstige Lehrkrafte 0 1 0

241 Akademische und vergleichbare Fachkrafte im Bereich 0 2 0
Finanzen

242 Akademische und vergleichbare Fachkrdfte in der 3 0 0

betrieblichen Verwaltung

WIFO



- 79 —

ISCO-3- ISCO-3-Titel Green New Green Green
Code & Emerging Enhanced Increased
Skills Demand
243 Akademische und vergleichbare Fachkréfte in Vertrieb, 1 2 0
Marketing und Offentlichkeitsarbeit
251 Entwickler und Analytiker von Software und Anwendungen 1 0 1
252 Akademische und vergleichbare Fachkrafte fir Datenbanken 1 0 0
und Netzwerke
261 Juristen 0 1 0
262 Archiv-, Bibliotheks- und Museumswissenschaftler 0 0 0
263 Sozialwissenschaftler, Geistliche und Seelsorger 2 0 0
264 Autoren, Journalisten und Linguisten 0 1 0
265 Bildende und darstellende Kinstler 0 0 0
311 Material- und ingenieurtechnische Fachkrafte 15 8 3
312 Produkfionsleiter im Bergbau, bei der Herstellung von Waren 1 0 1
und im Bau
313 Techniker in der Prozesssteuerung 1 2 2
314 Biotechniker und verwandte technische Berufe 0 2 1
315 SchiffsfUhrer, FlugzeugfUhrer und verwandte Berufe 0 0 0
321 Medizinische und pharmazeutische Fachberufe 0 0 0
322 Nicht akademische Krankenpflege- und Geburtshilfefachkrafte 0 0 0
323 Nicht akademische Fachkrafte in traditioneller und 0 0 0
komplementdrer Medizin
324 Veterindrmedizinische Fachkrafte und Assistenten 0 0 0
325 Sonstige Assistenzberufe im Gesundheitswesen 0 2 0
331 Nicht akademische Fachkréfte im Bereich Finanzen und 1 0 0
mathematische Verfahren
332 Vertriebsagenten, Eink&dufer und Handelsmakler 2 1 1
333 Fachkrafte fUr unternehmensbezogene Dienstleistungen 4 1 0
334 Sekretariatsfachkré&fte 0 0 0
335 Fachkrafte in der 6ffentlichen Verwaltung 1 0 0
341 Nicht akademische juristische, sozialpflegerische und religiose 0 0 0
Berufe
342 Fachkr&fte im Bereich Sport und Fitness 0 0 0
343 Fachkrafte in Gestaltung und Kultur sowie KGchenchefs 0 0 0
351 Techniker fUr den Betrieb von Informations- und 0 0 0
Kommunikationstechnologie und fur die Anwenderbetreuung
352 Telekommunikations- und Rundfunktechniker 0 0 0
411 Allgemeine BUrokrafte 0 0 0
412 Sekretariatskrafte (allgemein) 0 0 0
413 Schreibkr&fte und Datenerfasser 0 0 0
421 Schalterbedienstete, Inkassobeauftragte und verwandte Berufe 0 0 0
422 Berufe im Bereich Kundeninformation 0 0 1
431 BUrokrafte im Finanz- und Rechnungswesen und in der Statistik 0 0 0
432 BUrokr&fte im Bereich Materialwirtschaft und Transport und 0 0 2
verwandte Berufe
441 Sonstige BUrokrafte und verwandte Berufe 0 0 0
511 Reisebegleiter, Schaffner und Reiseleiter < 0 0 0
512 Kdéche 0 0 0
513 Kellner und Barkeeper 0 0 0
514 Friseure, Kosmetiker und verwandte Berufe 0 0 0
515 Hauswarte und Hauswirtschaftsleiter 0 0 0
516 Sonstige Berufe im Bereich personenbezogener Dienstleistungen 0 0 0
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ISCO-3- ISCO-3-Titel Green New Green Green
Code & Emerging Enhanced Increased
Skills Demand

521 StraBen- und Marktverk&ufer 0 0 0

522 Verkaufskr&fte in Handelsgeschaften 0 1 0

523 Kassierer und Kartenverkdufer 0 0 0

524 Sonstige Verkaufskrafte 0 0 0

531 Kinder- und Lernbetreuer 0 0 0

532 Betreuungsberufe im Gesundheitswesen 0 0 0

541 Schutzkrafte und Sicherheitsbedienstete 0 0 1

611 Gartner und Ackerbauern 0 0 2

612 Tierhalter 0 0 0

613 Landwirte mit Ackerbau und Tierhaltung (ohne ausgeprdagten 0 0 0
Schwerpunkt)

621 Forstarbeitskr&fte und verwandte Berufe 0 0 1

622 Fischer, JGger und Fallensteller 0 0 0

631 Ackerbauern fUr den Eigenbedarf 0 0 0

632 Nutztierhalter fUr den Eigenbedarf 0 0 0

633 Ackerbauern und Nutztierhalter (ohne ausgeprégten 0 0 0
Schwerpunkt) fUr den Eigenbedarf

634 Fischer, Jager, Fallensteller und Sammler fUr den Eigenbedarf 0 0 0

711 Baukonstruktions- und verwandte Berufe 3 1 3

712 Ausbaufachkrafte und verwandte Berufe 0 4 8

713 Maler, Gebdudereiniger und verwandte Berufe 0 0 0

721 Blechkaltverformer, Baumetallverformer, Former (fUr Metallguss), 0 1 5
SchweiBer und verwandte Berufe

722 Grobschmiede, Werkzeugmechaniker und verwandte Berufe 0 1 3

723 Maschinenmechaniker und -schlosser 1 2 2

731 Prazisionshandwerker und kunsthandwerkliche Berufe 0 0 0

732 Druckhandwerker 0 0 0

741 Elektroinstallateure und -mechaniker 0 0 3

742 Installateure und Mechaniker fUr Elektronik und 0 0 0
Telekommunikationstechnik

751 Berufe in der Nahrungsmittelverarbeitung und verwandte 0 1 1
handwerkliche Fachkrafte

752 Holzbearbeiter, M&beltischler und verwandte Berufe 0 0 0

753 Berufe der Bekleidungsherstellung und verwandte Berufe 0 0 0

754 Sonstige Handwerks- und verwandte Berufe 0 1 0

811 Bediener von Anlagen fur den Bergbau und die 3 2 1
Mineralaufbereitung

812 Bediener von Anlagen in der Metallerzeugung, -umformung 0 0 0
und -veredlung

813 Bediener von Anlagen und Maschinen fir chemische und 0 0 1
fotographische Erzeugnisse

814 Bediener von Maschinen zur Herstellung von Gummi-, Kunststoff- 0 0 0
und Papierwaren

815 Bediener von Maschinen zur Herstellung von Textil-, Pelz- und 0 0 0
Lederwaren

816 Bediener von Maschinen zur Herstellung von Nahrungs- und 0 0 0
Genussmitteln

817 Bediener von Anlagen zur Holzaufbereitung und 0 0 0
Papierherstellung

818 Bediener sonstiger stationdrer Anlagen und Maschinen 0 0 1

821 Montageberufe 0 1 3

WIFO



- 8] -

ISCO-3- ISCO-3-Titel Green New Green Green
Code & Emerging Enhanced Increased
Skills Demand
831 LokomotivfUhrer und verwandte Berufe 0 0 2
832 KraftfahrzeugfUhrer 0 0 0
833 Fahrer schwerer Lastkraftwagen und Busse 0 1 1
834 Bediener mobiler Anlagen 0 0 2
835 Deckspersonal auf Schiffen und verwandte Berufe 0 0 0
9211 Reinigungspersonal und Hilfskr&fte in Privathaushalten, Hotels 0 0 0
und BUros
912 Reinigungspersonal fUr Fahrzeuge, Fenster, W&sche und 0 0 0
sonstige manuelle Reinigungsberufe
921 Hilfsarbeiter in der Land- und Forstwirtschaft und Fischerei 0 0 0
931 Hilfsarbeiter im Bergbau und im Bau 0 1 2
932 Hilfsarbeiter bei der Herstellung von Waren 1 0 1
933 Hilfsarbeiter in Transport und Lagerei 1 0 0
941 Hilfskr&fte in der Nahrungsmittelzubereitung 0 0 0
951 Auf der StraBe arbeitende Dienstleistungskrafte und verwandte 0 0 0
Berufe
952 StraBenverkdufer (ohne Lebensmittel) 0 0 0
961 Abfallentsorgungsarbeiter 0 1 0
962 Sonstige Hilfsarbeitskrafte 1 1 1
Insgesamt 80 68 64

Q: O*NET, WIFO-abif Berechnung auf Grundlage der Korrespondenztabelle SOC und ISCO. Doppelzuordnungen bei
111,112, 134, 142, 522.
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9.2 Recyclingquote von Siedlungsabfdllen pro Jahr, EU-27-Staaten im Vergleich
(2008-2018)

2008 2010 2012 2014 2016 2018
In %

EU-27 36.5 38,0 40,9 43,4 46,5 47,2
Deutschland 63,8 62,5 65,2 65,6 67,1 67,1
Slowenien 18,9 22,4 41,9 36,0 55,6 58,9
Osterreich 63,2 59,4 57,7 56,3 57,6 57,7
Niederlande 48,4 49,2 49,4 50,9 53,5 55,9
Belgien 52,7 54,8 53,4 53,8 53,5 54,4
Litauen 8.5 4,9 23,5 30,5 48,0 52,5
Danemark 47.9 k.D. 42,5 45,4 48,3 49,9
Italien 23,8 31,0 38,4 41,6 45,9 49,8
Luxemburg 46,0 46,5 47 .4 47,7 49,2 49,0
Schweden 45,6 47,8 46,9 49,3 48,4 45,8
Frankreich 33,8 36,0 37,7 39.7 42,9 45,1
Finnland 34,3 32,8 33 285 42,0 42,3
Irland 33,6 35,7 36,6 39.8 40,7 37.6
Ungarn 15,2 19.6 25,5 30.5 34,7 37,4
Slowakei 7.4 9.1 13,4 10,3 23,0 36,3
Spanien 39.7 29,2 29.8 30.8 33,9 34,8
Polen 10,5 16,3 12,0 26,5 34,8 34,3
Tschechien 10,4 15,8 23,2 25,4 33,6 32,2
Bulgarien 19.4 24,5 25,0 23,1 31,8 31,5
Portugal 17,3 18,7 26,1 30.4 30,9 29,1
Estland 20,2 18,2 191 31,3 28,1 28,0
Kroatien 2,8 4,0 14,7 16,5 21,0 25,3
Lettland 6.4 9.4 14,7 27,0 25,2 25,2
Griechenland 17.7 17.1 17.0 15,4 17.2 20,1
Zypern 7.5 10,9 12,5 14,8 16,1 16,5
Rumdnien 0.9 12,8 14,8 13,1 13,4 11,1
Malta 3.6 8.8 14,6 11,7 12,6 10,5

Q: Eurostat (2022i). Recyclingquote von Siedlungsabféllen. Relative Angaben in Prozent der recycelten Siedlungsab-
félle an der gesamten Erzeugung von Siedlungsabfdllen. Die Reihenfolge der Nennungen folgt der Hohe der Recyc-
lingquote zum aktfuellsten Zeitpunkt (2018).
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9.3 Abfallaufkommen pro Kopf pro Jahr, EU-27-Staaten im Vergleich (2008-2018)

2008 2010 2012 2014 2016 2018
EU-27 1.731 1.720 1.719 1.735 1.763 1.821
Estland 8.238 8.612 8.589 9.514 8.965 9.711
Belgien 2.413 3.619 2.856 3.116 3.383 3.504
Bulgarien 2.298 2.002 2.456 2.474 2.527 3.097
Niederlande 2.592 2.626 2.540 2.529 2.539 2.612
Finnland 4.350 4.517 3.912 2.508 2.595 2.569
Luxemburg 2.266 3.008 2.423 1.617 2.518 2.278
Schweden 2.536 1.969 1.920 1.901 2.136 2.135
Polen 1.571 1.754 1.857 1.979 2.090 2.120
Osterreich 2.754 1.903 1.735 1.838 1.886 1.884
Deutschland 1.577 1.713 1.810 1.908 1.897 1.872
[talien 1.595 1.674 1.709 1.751 1.796 1.850
Danemark 1.711 1.915 1.747 1.805 1.657 1.774
IMand 607 2.704 1.761 1.666 1.765 1.611
Slowakei 1.650 1.230 1.250 1.166 1.459 1.579
Tschechien 1.193 1.182 1.197 1.118 1.214 1.542
Spanien 1.538 1.332 1.379 1.428 1.480 1.540
Frankreich 1.473 1.505 1.508 1.439 1.448 1.514
Slowenien 1.673 1.865 1.701 1.604 1.457 1.479
Griechenland 2.098 2.016 2.051 1.928 1.326 1.478
Litauen 1.741 983 993 1.119 1.233 1.403
Portugal 1.362 1.087 1.088 1.123 1.148 1.316
Rumdnien 2.292 1.168 1.162 1.050 1.084 1.115
Ungarn 1.194 1.156 1.136 1.214 1.119 1.099
Malta 971 814 940 946 1.276 1.090
Zypern 1.052 1.042 767 757 845 930
Kroatien 750 716 620 723 850 922
Lettland 630 627 895 1.001 747 701

Q: Eurostat (2022a). Abfallautfkommen ohne dominante mineralische Abfdlle. Absolute Angaben in kg/cap/a,. Die
Reihenfolge der Nennungen folgt der Hohe des Abfallaufkommens zum aktuellsten Zeitpunkt (2018).
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9.4 Zirkulare Materialnutzungsrate, EU-27-Staaten im Vergleich (2012-2020)

2012 2014 2016 2018 2020
In %

EU-27 11,1 11,2 11,5 11,7 12,8
Niederlande 26,5 26,6 28,5 28,9 30,9
Belgien 16,9 17,6 17,6 19,9 23,0
Frankreich 16,9 17.8 19.4 19.7 22,2
Italien 13,9 16,1 17.8 18,8 21,6
Estland 19,1 10,9 11,6 13,5 17.3
Luxemburg 18,5 11,3 7.1 10,8 13.6
Tschechien 6,3 6.8 7.5 10,5 13,4
Deutschland 11,2 11,3 12,2 12,4 13,4
Slowenien 2.3 8.5 8.7 10,0 12,3
Osterreich 75 9,6 11,2 11,1 12,0
Spanien 9.8 7.7 8,2 9.0 11,2
Polen 10,6 12,6 10,2 9.8 9.9
Ungamn 6,1 5.4 6,5 7.0 8.7
Malta 3.9 6.4 4,2 83 7.9
Dé&nemark 6,4 9.0 8,0 8.1 7.7
Schweden 8.2 6,4 6,8 6,6 7.1
Slowakei 4,1 4,8 5.3 4,9 6,4
Finnland 183 7.3 5.3 5.9 6,2
Griechenland 1.9 1.4 2,3 3.3 54
Kroatien 3,6 4,8 4,6 50 51
Litauen 3.8 3.7 4,6 4,3 4,4
Lettland 1.3 5.3 6,5 4,7 4,2
Zypern 2,0 2,2 2.4 2,8 3,4
Bulgarien 1.9 2,7 4,4 2,5 2,6
Portugal 2,0 2,4 2,1 2,2 2,2
Irland 1.8 2,0 1.7 1,6 1.8
Rumdnien 2,6 2.1 1.7 1.5 1.3

Q: Eurostat (2021b). Zirkuldre Materialnutzungsraten. Relative Angaben in Prozent des in die Wirtschaft zurGckgefGhr-
tfen Materials an dem gesamten Materialaufkommen. Die Reihenfolge der Nennungen folgt der Hohe der zirkulGren
Materialnutzungsrate zum aktuellsten Zeitpunkt (2020).
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9.5 Osterreichisches Abfallaufkommen nach Abfallkategorie (2018)

m Texdil
0.09%
— m Holz
m Kunststoff
2,44%
— ® Gummi
0,48%
m Papier
431% Glas
Metall
= Chemische und medizinische Abfdlle = Wiederverwertbare Abfdlle
= Gerate = Tierische und pflanzliche Abfalle
= Gemischte gewdhnliche Abfdlle = Gewdhnliche Schlamme

= Minerdlische und verfestigte Abfdlle

Q: Eurostat (2018), WIFO-abif Darstellung. Abfallaufkommen nach Abfallkategorie. Relative Angalben in Prozent des
gesamten Abfallaufkommens Osterreichs (7 429kg/cap/a, inklusive mineralische Abfdlle).
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