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EDITORIAL

Jahrhunderte lang funktionierten Stédte und umliegende
léndliche Rdume nach einem Prinzip des Auf und Ab von
Wachstumsphasen und darauf folgenden Schrumpfungs-
prozessen. Erst mit der Industrialisierung, bedeutenden
infrastrukturellen MafBnahmen und steigender Lebenser-
wartung setzte ein kontinuierlicher Wachstumsprozess der
Stédte ein, dem entsprechend auch die obersteirischen
Stédte von einigen hundert Einwohnern auf mehrere Tau-
send anwachsen konnten. Die Bevélkerungszahlen in den
umliegenden ldndlichen Regionen blieben einigermafien
stabil.

Der Wachstumstrend der Stadiregionen ist weiterhin un-
gebrochen, weltweit leben heute schon mehr als die
Halfte der Menschen dort, 90 Prozent des Weltbevolke-
rungswachstums wird in den Megacities stattfinden. So hat
auch UN-Generalsekretdr Kofi Annan das laufende 21.
zum Jahrhundert der Stédte erklart. Ob diese Entwicklung
steuerbar wird oder zu einer mittelfristigen Implosion fihrt,
scheint derzeit noch offen.

Diesen globalen Ballungstendenzen entgegen stehen teil-
weise beachtliche stédtische Schrumpfungsprozesse im
Zusammenhang mit der Suburbanisierung von Wertschép-
fung und damit verbundenen ,Speckgirteln” und Zwi-
schenstddten an den grofien Auflenringen der ehemaligen
Metropolen.

Vielen Stadten und Regionen ist die Kraft ausgegangen,
viele wurden Uberflissig, weil sich staatliche Arbeitgeber,
Marktkrafte und das Politische als bestimmende Kategorie
zuriickgezogen haben. Verdnderungen von Grenzen, Ver-
lagerungen von Rohstoff- und Nachfragemérkten haben
ganze Regionen an die Peripherie geriickt. Verbunden da-
mit ist ein oft sanftes, von der éffentlichen Hand heute noch
abgefedertes, aber schon deutlich sichtbares Schrumpfen
von Einwohnerzahlen, von Werschépfung, Infrastruktur
und Bewirtschaftung landlicher Kulturlandschaften.

Weltweit findet ein Ubergang von der Industriegesellschaft
zur Dienstleistungs- und Wissensgesellschaft statt. Davon
besonders betroffen sind die Lander des — vergleichbar
noch reichen — Westens, so auch Osterreich und die Steier-
mark. Damit verbunden ist auch eine wachsende Kluft
zwischen einem dynamischen Zentralraum Graz, generel-
len Bevélkerungsverlusten im Mur-Mirztal und noch eini-
germafen stabilen léndlichen RGumen im grofirdumigen
Einzugsbereich der Landeshauptstadt. Eine zunehmende
Abnahme und Alterung der Gesellschaft in weiten Teilen
des Landes, eine Konzentration der Bevélkerung auf den

Grofiraum Graz sowie eine auch zukinftig zu erwartende
Entleerung der Stadte zugunsten umliegender Gemeinden
pragen diese Tendenzen und ziehen weitere Veréinderun-
gen in vielen gesellschaftlich relevanten Bereichen nach
sich. Diese, sich zukinftig verstérkende Entwicklung stellt
eine besondere Herausforderung fir die Landes- und Re-
gionalpolitik dar.

Im Rahmen des Projektes ,Umbruch-Aufbruch” soll die
Thematik Wachstum — Schrumpfung — Entwicklung auf-
gearbeitet und breit diskutiert werden. In der Ausstellung,
begleitenden Veranstaltungen und in dieser Publikation
wird der Spannungsbogen des Themas zwischen globalen
Dimensionen und regionalen / lokalen Ausprégungen bis
hin zu méglichen Lésungsanséizen thematisiert. Im Zusam-
menhang mit Regionext sollen die gesellschaftlichen Um-
briche aktiv gestaltet und eine Stimmung des Aufbruchs
initiiert werden.

Die vorliegende Publikation begleitet die Ausstellung.
Namhafte internationale und &sterreichische Autoren set-
zen sich in Uber 40 Beitrédgen und Dokumentationen mit
den Entwicklungen, Trends und Herausforderungen der
Globalisierung, mit weltweit schrumpfenden Stédten und
Regionen, der Alterung der Gesellschaften und den da-
mit verbundenen Folgen auseinander. Ein Auswahl von
20 international beachteten Ideen und Ansétzen auf in-
ternationaler und regionaler Ebene zeigt Méglichkeiten
und Wege auf, wie diesen Herausforderungen begegnet
werden kénnte. Diese sind auch als Quellen fur eine er-
héhte Aufmerksamkeit und Hinwendung zu jeweils jedoch
individuellen Lésungsmustern zu sehen. Den Autoren und
Beteiligten sei in diesem Zusammenhang noch einmal fir
ihr Engagement zum Zustandekommen dieser Publikation
zur Ausstellung in Eisenerz gedank.

Wie gehen wir mit der Schrumpfung um?2“ und ,Welches
Wachstum brauchen wir2” sind die Grundfragen, mit de-
nen sich die Autoren in vielen Facetten auseinandersetzen.
Ich hoffe, dass das Projekt ,Umbruch — Aufbruch” einen
Beitrag dazu leistet, die rédumlichen, wirtschaftlichen und
sozialen Trends und Entwicklungen und die damit ver-
knipften persénlichen Schicksale offen und nachhaltig zu
diskutieren.

Ich erwarte mir aber auch, dass mit dem Projekt ,Umbruch
— Aufbruch” ,kopfstarke” und engagierte Akteurlnnen aus
unterschiedlichen Regionen, aus der Verwaltung und aus
der Politik erméglicht, unterstitzt und gestérkt werden auf
ihrem Weg zur Verénderung und nachhaltigen Entwicklung
einer zukunftsfdhigen Steiermark.

Richard Resch



ALOIS KOGLER

Die Alten und die Jungen

Gegen Ende des letzten Sommersemesters fihrte ich nach
einer Lehrveranstaltung an der Universitét Graz ein Ge-
spréch mit einem klugen und kreativen Studenten aus der
Gegend um Eisenerz. Er dachte Uber seine Zukunft nach.
MWenn ich jetzt schon fix einen Beruf wéhle, dann ist der
Zug abgefahren.”

Welcher Zug2”

.Der Zug meines Lebens. Ich will noch viel erleben und
meine Gegenwart als Student abgeschlossen haben, bevor
ich in den Beruf gehe.”

,Sie werden auch im beruflichen Leben viele neve und
spannende Erfahrungen machen.”

»Ja, wahrscheinlich. Aber im Job wird bereits zu Beginn die
Richtung festgenagelt.”

JIch darf Sie beruhigen. Vielleicht wird die Richtung fur die
néchsten Jahre festgelegt, aber sicher nicht fur die gesamte
berufliche Existenz!”

»Mein Vater - er arbeitete am Erzberg - sagte mir einmal,
dass er bereits mit 30 Jahren gewusst habe, wann er in
Pension gehen wirde. Es war alles klar. In seiner Arbeit hat
sich in den ndchsten dreiflig Jahren tatsdchlich nicht viel
gedndert. AuBer dass er friher als geplant in Pension gehen
mu s ste, weil im Bergbau viele abgebaut wurden. Trotz-
dem: Es ist fir mich eine furchtbare Vorstellung. Zu wissen,
was mit mirind re i i g Jahren geschehen wird!”

,Es wird bei lhnen nicht so sein wie bei lhrem Vater. Auch
wenn sie einen Beruf in der Industrie anstreben, wissen Sie
heute nicht, welche Téatigkeit Sie in sieben Jahren ausiben
werden. Und wo Sie arbeiten werden. Ich selbst habe und
hatte drei Berufe: Journalist, Psychologe, Psychotherapeut.
Ich liebe die Selbstbestimmung und meine persénliche Frei-
heit. Ich arbeite an mehreren Orten und Einrichtungen.
Vielleicht werden auch Sie mehrere Berufe in Ihrem Leben
haben und viele Stationen in mehreren Kontinenten durch-
wandern.”

Vielleicht. Schén war's.”

Wandel und Vergangenheit

Die Gedanken des Studenten zeigen, wie sich die ,Er-
zdhlung” von Eisenerz éndert. Kein Leopoldsteinersee mit
Wassermann, kein auf Jahrhunderte gebautes Sicherheits-
denken, sondern Unruhe, Selbstentwicklung und Drang zur
Unsicherheit.

Froher waren die Eltern beunruhigt, wenn sie nicht wenigs-
tens 20 Jahre lang wussten, wann sie die Pension antreten
wirden. Heute firchten die Jungen, dass alles ,festgena-
gelt” ist, wenn sie in die Welt der Arbeit eintreten. Kein Wort
von Pensionstermin, sondern Angst um die eigene Autono-
mie. Die ,Positive Unsicherheit” (1) wird zu einem bestim-

Good old Eisenerz B

menden Faktor des Lebensgefihls der heutigen Genera-
tionen. Friher war ,das Alte besser als das Neue. Die
Zukunft war die Ankunft des Vorherbestimmten” (2). Mit
der Pension war man in der Zukunft angekommen. Heute
schétzen die Jungen den Nutzen ungeléster Probleme (3).

Provinz und Zukunft

In der psychologischen Geographie dieses jungen Mannes
ist Eisenerz der Ort der Jugend und der Vergangenheit, die
er sich beide noch eine Zeitlang bewahren will. Dann geht
for ihn Eisenerz den Weg wie tausende Regionen dieser
Erde. Er bricht auf in die Zukunft und in ,die Welt hin-
aus”. Die Verstadterung der Erde nimmt zu, die ,Provinz”
wird kleiner und unbedeutender. Gleichzeitig aber wach-
sen die Méglichkeiten der Provinz, wenn der Zugang zu
Bildung, Information und zu Arbeitspldtzen gegeben ist.
Die Arbeitsplétze sind in Eisenerz drastisch reduziert. Die
geografische Lage kann Schwéche und Stérke sein. Das
wahre Potenzial fir die Zukunft liegt in den Képfen, in den
richtigen Fragestellungen und den zukunftsorientierten L&-
sungen der Képfe der Region (4). In diesem Sinn k&nnen
kleine Gemeinden Grofies schaffen und ihren ,Charak-
ter” entwickeln. Die ,globale Verdnderung des Geistes”
(5) geht seit Jahrhunderten vor sich und der junge Mann
schreibt mit an der ,neuen Erzdhlung” von Eisenerz, die wir
indreifigJahren lesen kénnen.

Literatur:

(1) Ringhofer, W., & Kogler, A. (2005). Positive Unsicher-
heit. Funky Science: Graz.

(2) GeiBler, Karlheinz A. (1999). Vom Tempo der Welt.
Herder: Freiburg im Breisgau. S. 48.

(3) Baecker, D., & Kluge, A. (2003). Vom Nutzen ungel®s-
ter Probleme. Merve Verlag: Berlin.

(4) Kogler, A. (2006). Die Kunst der Héchstleistung. Sprin-
ger: Wien.

(5) Harman, W. (1998). Global Mind Change. The pro-
mise of the 21st Century. Berrett-Koehler Publishers: San
Francisco.

Dr. Alois Kogler

Klinischer Psychologe und Psychotherapeut. Sportpsycholo-
ge im Skiteam Steiermark und im Steirischen Tennisverband.
War Radio- und Fernsehjournalist im ORF. Osterreichischer
Staatspreis fur Wissenschaftspublizistik.

Autor mehrerer Bicher. Zuletzt erschien von ihm ,Die Kunst
der Héchstleistung” im Verlag Springer, Wien.
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Global City

Geographie der Schrumpfung

TIM RIENIETS

Schrumpfung und Entwicklung

Die langste Zeit der Geschichte gehdrten Phasen der
Schrumpfung ebenso zur Entwicklung von Stédten wie
Phasen des Wachstums. Kriege, Katastrophen oder Epi-
demien haben die Einwohnerzahlen von Stadten ebenso
geféhrdet wie die Auswirkungen wirtschaftlicher, politischer
und gesellschaftlicher Veréinderungen. Erst mit Anbruch
der Industrialisierung in Europa wurde die Entwicklung von
Stédten durch Phasen langen und intensiven Wachstums
bestimmt. Dieses Wachstum speiste sich vor allem aus dem
Zuzug der Landbevélkerung, der die Mechanisierung der
Landwirtschaft immer weniger Erwerbsméglichkeiten bot
und die auf bessere Lebens- und Arbeitsbedingungen in
den Stédten hoffte. Die léndliche Bevélkerung ging rapide
zuriick und hinterliel} sterbende Héfe und Dérfer.

Bis zu Beginn des Ersten Weltkriegs erlebten viele europd-
ische und nordamerikanische Stédte eine Vervielfachung
ihrer Bevélkerung innerhalb weniger Jahrzehnte. In den
Innenstédten herrschte zumeist akute Wohnungsnot und
eine massive Uberbelegung. Erst mit der Konsolidierung
der industriellen Boomtowns in der ersten Hélfte des 20.
Jahrhunderts reduzierte sich diese hohe Konzentration an
Wohnbevélkerung, und die Einwohnerzahl der Stadt-
zentren nahm ab.

Krieg und Zerstérung

Umfassende urbane Schrumpfungsprozesse moderner In-
dustriestédte traten aber erst im Zusammenhang mit den
grofBen Wirtschaftskrisen auf. Gravierende Versorgungs-
probleme nach der Oktoberrevolution (1917) oder Mas-
senarbeitslosigkeit wihrend der Weltwirtschaftskrise trieben
Millionen Stadtbewohner zurick aufs Land, um dort durch
Subsistenzwirtschaft ihr Uberleben zu sichern.

Die schwerwiegendsten Folgen fur viele Stadte Europas
und Asiens brachte jedoch der Zweite Weltkrieg. Rotter-
dam, Warschau, Stalingrad, Berlin, Dresden, Hiroshima
oder Tokyo stehen nur stellvertretend fir Tausende von
zerstdrten Dérfern und Stédten. Dazu kommen Flucht,
Vertreibung oder die Evakuierung von Stédten, ganz zu
schweigen von Umsiedlungen, Deportationen und ethni-
schen Séuberungen.

Der Krieg hatte aber nicht nur die Vernichtung von Men-
schenleben und Gebduden zur Folge, sondern erzwang
vielerorts auch eine kurzfristige Ruralisierung der Lebens-
und Siedlungsweisen: Wegen gravierender Versorgungs-
engpdsse und aus Angst vor feindlichen Angriffen gingen
die Stadtbewohner zurick aufs Land. In den entleerten
Stédten wurden indes Gérten, Bombenlicken und Parks
for die Erzeugung von Nahrungsmitteln und zur Beschaf-
fung von Brennholz genutzt.

Schrumpfung trotz wirtschaftlichem Wachstum
Obwohl die Nachkriegszeit politische Stabilitét und wirt-
schaftliches Wachstum mit sich brachte, traten immer mehr
Stadte in eine Phase dauerhaften Bevélkerungsverlusts ein.
In den USA stieg die Zahl schrumpfender Grof3stédte in
den 1950er Jahren von 3 auf 38 (1), darunter die zwélf
grofiten Stédte des Landes (mit Ausnahme von Los Ange-
les). Die Grinde fir diese Entwicklung lagen vor allem
in ausgeprégten Suburbanisierungs- und Dezentralisie-
rungsprozessen. Besonders im Nordosten der USA kam es
zur massenhaften Abwanderung des weiflien Mittelstands
und damit zu desastrésen Einwohnerverlusten um bis zu
50 Prozent. Spater wirkten sich Suburbanisierungsprozes-
se auch auf Stédte anderer westlicher Industrielénder und
Japans aus, jedoch in geringerem Mafle als in den USA.
Umso deutlicher schlugen sich hier wirtschaftliche Struk-
turprobleme vor allem in den Altindustrieregionen nieder.
Nach dem industriellen Boom der Kriegs- und Nachkriegs-
zeit gerieten alte Industriestédte im amerikanischen Rust
Belt, in Mittelengland, im Ruhrgebiet, Saarland und in der
italienischen Poebene in die Krise. SchlieBungen, Moderni-
sierungen oder die Verlagerung von Produktionsstandorten
fohrten zum massenhaften Verlust von Arbeitsplétzen mit
entsprechenden Folgen fir die Bevélkerungsentwicklung
der betroffenen Stadte.

Hoéhepunkt in den 70er Jahren

In den 1970er Jahren erreichte diese Entwicklung ihren
vorléufigen Héhepunkt. In den USA gab es mehr schrump-
fende als wachsende Grof3stéidte (80 : 64). Neben den USA
waren vor allem Stadte in Grofbritannien (48), Deutsch-
land (32), ltalien (15), Frankreich (14) und Japan (10) be-
troffen. In diesen sechs Lédndern schrumpfte durchschnitt-
lich jede dritte Grofistadt, das entspricht rund 80 Prozent
aller schrumpfenden Grofistéddte weltweit. Schrumpfende
Stéidte waren somit ein Phénomen der wohlhabenden In-
dustrieléinder.

Mit dem Zusammenbruch der Sowijetunion und der ost-
europdischen Planwirtschaften setzte eine neue, ungleich
dramatischere Entwicklung ein: Fallende Geburtenra-
ten und sinkende Lebenserwartung lésten in zahlreichen
Stédten einen demografischen Erdrutsch aus. Uber 200
Grofistddte — das heifit etwa jede zweite Grofistadt in den
postsozialistischen Léndern — verloren Einwohner, davon
93 allein in Russland.

(1) Alle Angaben beziehen sich auf Stédte mit tber 100.000 Einwohnern.
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Hier, wie in Bulgarien, Ostdeutschland, Ungarn oder der
Ukraine, war die Bevélkerung der Grofistédte rickléufig,
und die Mehrheit der Grofistédte schrumpfte. Dariber
hinaus wurden Stadte zu Opfern der gewaltsamen Konflik-
te, die nach dem Zerfall der sozialistischen Regime aufbra-
chen (wie beispielsweise Grosny, Tschetschenien; Sukhumi,
Georgien; oder Stédte im ehemaligen Jugoslawien).

Im 20. Jahrhundert ist die Zahl der schrumpfenden Stadte
kontinuierlich gestiegen, und in den 1990er Jahren hat
bereits mehr als ein Viertel aller Grofistédte weltweit Bevél-
kerung verloren. Prognosen deuten darauf hin, dass trotz
des anhaltenden Trends zur weltweiten Verstédterung die
Zahl schrumpfender Stadte weiter zunehmen wird.

Anhaltende Bevélkerungsverluste

Im 21. Jahrhundert werden erstmals in der Geschich-
te ganze Lénder aus der johrhundertelangen Phase des
Bevélkerungswachstums in eine Phase lang anhaltender
Bevolkerungsverluste eintreten, darunter Estland, Lettland,
Bulgarien, die Tschechische Republik, die Ukraine und
Ungarn sowie Belgien, Spanien und ltalien. In den restli-
chen europdischen Léndern sowie in Russland und Japan
wird das stédtische Bevélkerungswachstum langfristig nur
noch verschwindend gering sein. Hier kann st&dtisches
Wachstum nur noch durch Zuwanderung oder durch in-
terne Bevélkerungsbewegungen entstehen. Wachstum und
Schrumpfung werden nebeneinander staftfinden und die
rdumlichen Disparitéten werden sich verschérfen.

Dieser Text ist urspringlich im ,Atlas der schrumpfenden
Stadte” erschienen (s. Bibliografie) und wurde fir diese
Ausgabe in gekirzter From wiedergegeben.

Literatur:

OSWALT, Philipp (Hg.), Schrumpfende Stddte, Band 1: In-
ternationale Untersuchung, Hatje Cantz Verlag, Ostfildern,
2005

OSWALT, Philipp (Hg.), Schrumpfende Stddte, Band 2: In-
terventionen, Hatje Cantz Verlag, Ostfildern, 2006
OSWALT, Philipp und Tim Rieniets (Hg.), Atlas der schrump-
fenden Stédte, Hatie Cantz, Ostfildern, 2006

UNITED NATIONS, Population Division, Department of
Economic and Social Affairs: World Population Prospects.
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Europa - Vom Auswanderungs-
zum Einwanderungskontinent

JOSEF KYTIR

Geschichte der Auswanderung

Die europdische Bevélkerungsgeschichte der Neuzeit ist bis
ins 20. Jahrhundert herauf eine Geschichte der Auswan-
derung. Dies trifft insbesondere auf das 19. und frihe 20.
Jahrhundert zu. Die von England ausgehende industri-
elle Revolution bewirkte in allen Léndern, die im Laufe des
19. Jahrhunderts von ihr erfasst wurden, eine Massenaus-
wanderung. Die Migrationsstréme fihrten zum einen aus
den peripheren agrarisch geprégten Regionen in die Zen-
tren der Industrialisierung, vor allem in die rasch wachsen-
den Stédte, zum anderen aber auch Uber die Grenzen des
Kontinents hinweg nach Ubersee. Man schétzt, dass allein
im Zeitraum zwischen 1815 und 1930 mehr als 50 Milli-
onen Européer auf der Suche nach einem besseren Leben
oder aus politischen Grinden dem Kontinent den Ricken
kehrten. Die Ziellander lagen in erster Linie in Nordameri-
ka (USA, Kanada), Stdamerika (Argentinien, Brasilien) so-
wie in Australien. Nach dem 1. Weltkrieg entstanden durch
die politische Neuordnung des Kontinents in vielen Staaten
ethnische Minderheiten, was wiederum die Bedeutung eth-
nisch-nationaler, religitser oder politisch motivierter Wan-
derungsstréme verstérkte.

Die massive europdische Auswanderung begann erst in
den 1930er Jahren allméhlich zu versiegen. Fir neuerli-
che Massenauswanderung sorgte dann das Nazi-Regime
in Deutschland, wo Hunderttausende Juden und politisch
Verfolgte ihr Leben retten konnten, indem sie Deutschland
und das 1938 angeschlossene Osterreich verlieBen. Das
Ende des 2. Weltkriegs bewirkte dann durch Vertreibungen
und Repatriierungen in weiten Teilen Europas eine erzwun-
gene Massenwanderung vieler Millionen Menschen.

Verdnderung der Migrationsstrome

EinschlieBlich der 1. Halfte des 20. Jahrhunderts wurden
damit die globalen Migrationsstréme Gber viele Jahrhun-
derte hinweg von Menschen aus Europa dominiert. Nach
1950 begann sich dann ein neues internationales
Migrationssystem herauszubilden. Nordamerika blieb
dabei zwar ein Zentrum der Zuwanderung, die Migranten
kamen allerdings nicht mehr lédnger aus Europa, sondern
aus Asien, Lateinamerika und der Karibik. Gleiches gilt for
das klassische Einwanderungsland Australien, wo nicht
mehr ldnger Européer sondern Menschen aus Asien und
dem pazifischen Raum das Einwanderungsgeschehen do-
minierten. Dazu kamen neu entstandene Zuwanderungs-
regionen: in den 1970er Jahren die Golfstaaten und in
den 1980er Jahren Japan und andere sich rasch industri-
alisierende Staaten und Regionen Sidostasiens (Singapur,
Hongkong, Taiwan, Siidkorea, Malaysia).

Fur Europa bedeutete dies eine grundlegende Anderung

seiner Stellung im globalen Migrationssystem. Als Ursa-
chen dafir lassen sich sowohl politische als auch demo-
graphisch-8konomische Griinde anfihren:

1. Zum einen sorgte die Entkolonialisierung fir einen Zu-
strom von Beamten, Soldaten und Siedlern mit ihren Fa-
milien aus den Uberseekolonien in ihre europdischen Hei-
matlédnder. Davon waren in den 1950er Jahren in erster
Linie die Staaten West- und Stdeuropas (Grofibritannien,
Frankreich, Belgien, die Niederlande, Portugal, ltalien) als
ehemalige Kolonialméchte betroffen. Aber auch nach dem
Ende der Kolonialzeit sorgten die schlechten wirtschaftli-
chen Bedingungen sowie ethnische und politische Konflikte
dafir, dass Millionen Menschen aus den ehemaligen Ko-
lonien nach Europa emigrierten. Erleichtert wurde dieser
Migrationsstrom durch den in der Regel bevorzugten Sta-
tus hinsichtlich Staatsbirgerschaftserwerb und Aufenthalts-
recht, den Menschen aus den ehemaligen Kolonien in den
Mutterléndern hatten bzw. immer noch haben.

2. Im 19. Jahrhundert, spétestens aber im frihen 20.
Jahrhundert begann sich in fast allen Teilen Europas all-
méhlich ein neues demographisches Regime zu etablie-
ren. Bis dahin pragten hohe Kinderzahlen und niedrige
Lebenserwartung (Hunger, Seuchen) die europdischen Ge-
sellschaften. Danach sank die Sterblichkeit und die Men-
schen beschréinkten nach und nach ihre Kinderzahl. Dies
fihrte — zusammen mit den durch die beiden Weltkriege
ausgeldsten demographischen Verwerfungen — beim Wirt-
schaftsboom, der Ende der 1950er Jahre in Westeuropa
einsefzte, zu einem spUrbaren Mangel an Arbeitskréften.
Als Reaktion auf diese Entwicklung und verstarkt durch
eine aktive Politik der Anwerbung setzte ein massenhafter
Zustrom von in der Regel gering qualifizierten Arbeitskréf-
ten in die Staaten Westeuropas ein.

Steigender Wanderungssaldo

Westeuropa und in spéterer Folge auch Studeuropa ver-
dnderten damit ihre traditionelle Rolle als ,Exporteure”
von Menschen und wurden zu ,Importeuren” von Arbeits-
kréften. Diese Arbeitskréifte kamen sowohl aus dem Osten
des Kontinents, aber auch von auflerhalb, vor allem aus
Afrika, dem nahen Osten und anderen Teilen Asiens. In
Zahlen gegossen spiegelt sich diese Entwicklung im Wan-
derungssaldo (Zuwanderer minus Abwanderer) fir Europa
nieder: Er war in den 1950er Jahren mit -4,8 Mio. noch
deutlich und in den 1960er Jahren mit -650.000 Perso-
nen nur mehr leicht negativ (Westeuropa: +410.000 bzw.
+860.000 Personen). In den folgenden Dekaden gab es
kontinuierlich steigende Salden (1970-1979: +3,0 Mio.;
1980-1989: +4,8 Mio.; 1990-1999: +11,4 Mio.). Fir
die erste Halfte der aktuellen Dekade (2000-2004) betrug



der positive Wanderungssaldo fir Europa den Schétzungen
der UN zufolge +5,3 Mio. Personen. Damit wéichst die Be-
volkerung Europas durch Zuwanderung pro Jahr direkt um
knapp Gber 1 Mio. Personen, indirekt durch die in Europa
geborenen Kinder der Migranten, noch deutlich mehr.

Betrachtet man den Wanderungssaldo der EU25, so wird
deutlich, welche Bedeutung Zuwanderung fir die Lénder
der EU, insbesondere fir die Lénder der ,alten” EU15
mittlerweile hat. So summieren sich die Wanderungsge-
winne der Jahre 2000 bis 2004 fur die EU25 auf +7,6
Mio. Personen, fir die 15 ,alten” EU Lander auf +8 Mio.
Personen. Im Jahr 2005 lag der Wanderungsgewinn der
EU25 bei +1,7 Mio. Menschen. Die entsprechenden Zah-
len fur das ,klassische” Einwanderungsland USA lauten im
Vergleich dazu +5,3 Mio. (Wanderungsgewinn der Peri-
ode 2000 bis 2004) bzw. +1,0 Mio. Personen (Wande-
rungssaldo 2005).

Europa wird ein Zuwanderungskontinent bleiben
Welche Entwicklungen zeichnen sich fir die kommenden
Jahrzehnte ab? Es spricht vieles dafir, dass Europa auch in
den kommenden Jahrzehnten ein Zuwanderungskontinent
bleiben wird. In praktisch allen Teilen Europas liegt die Kin-
derzahl seit nunmehr vielen Jahren bzw. Jahrzehnten un-
terhalb des sog. demographischen Reproduktionsniveaus
von zwei Kindern pro Frau. Europa braucht daher Zuwan-
derer, um den absehbaren Rickgang seiner Einwohnerzahl
zumindest teilweise kompensieren zu kénnen. Gleichzeitig
hilft Zuwanderung den europdischen Gesellschaften eini-
ge der negativen Folgen der demographischen Alterung
besser zu bewdltigen.

Intemationale Wanderangssaliorzitier, 2004
Taux do mégrathon netie infemational, en 2004
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Die These von der anhaltenden Bedeutung der Immigration
fir Europa lésst sich aber auch durch eine Reihe ékonomi-
scher und soziologischer Theorien begriinden. So ist ein Be-
deutungsverlust der fir Migrationsstréme entscheidenden
Pullfaktoren (hohere Lohne, bessere Lebensbedingungen)
und Pushfaktoren (Uberschuss an Arbeitskréften, geringes
Lohnniveau, politische Instabilitét und generell schlechte
Lebensbedingungen) nicht absehbar. Gleichzeitig senken
die durch die Zuwanderung der vergangenen Jahrzehnte
bereits vorhandenen ethnischen bzw. verwandtschaftlich/
familialen) Netzwerke die Migrationskosten potenzieller
Migranten und machen Wanderungsentscheidungen da-
mit leichter (,Kettenmigration”, Familiennachzug). Aus ar-
beitsmarktékonomischer Sicht sorgen die segmentierten
Arbeitsmarkte der europdischen Wohlfahrtsstaaten dafir,
dass der Bedarf nach (billigen) Arbeitskraften im sekun-
ddren, sozial nicht oder nur mangelhaft abgesicherten Ar-
beitsmarkt, weiterhin aufrecht bleiben wird.

Aus regionalpolitischer Sicht stellt sich Zuwanderung aber
nicht als Lésung, sondern in der Regel als eine Verschér-
fung réumlicher Disparitéten dar. Die Migrationsstréme
zielten europaweit immer auf die grofien Metropolen,
wéhrend periphere Regionen von internationaler Zuwan-
derung kaum betroffen waren. Daran wird sich auch in
Zukunft wohl kaum etwas éndern.

Univ. Doz. Dr. Josef Kytir )

Stv. Leiter der Direktion Bevélkerung der Statistik Oster-
reich; Lehrbeauftragter am Institut fir Geographie und
Raumforschung sowie am Institut fir Soziologie der Uni-
versitat Wien
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Uber die

Demografie-Debatte

BETTINA MESSNER

Die Debatte - oft wenig differenziert

Im Jahr 2006 wurde in den deutschen und &sterreichi-
schen Medien eine Debatte wiederbelebt, die schon seit
Uber zehn Jahren immer wieder thematisiert wird. Ange-
heizt durch einige Buch-Neuerscheinungen gibt es verstérkt
Schlagzeilen wie ,Wir sterben aus!” oder ,Weniger Kinder
— wer zahlt unsere Pensionen?” Die aktuelle Mediendebat-
te wird jedoch schérfer im Ton und einseitiger als friher
gefihrt. Unterfttert von demografischen Analysen, die
den seit Jahrzehnten wahrnehmbaren Geburtenrickgang
in den meisten L&ndern Europas hochrechnen, werden,
meist ohne prézise die Grinde zu analysieren, Zukunfts-
dngste geweckt und Horrorszenarios entworfen, in denen
viele alte Menschen versorgungslos bleiben und Kinder
nicht mehr vorkommen. Jenseits von differenzierten Frage-
stellungen und Lésungsvorschldgen dominieren in der De-
batte Schuldzuweisungen an kinderlose ,Karrierefrauen”.
Das ist kein Zufall, denn es werden gerne Siindenbécke
gesucht, wenn es darum geht, komplexe Sachverhalte zu
vereinfachen. Meist trifft es jene Gruppierungen, die noch
nicht so lange existieren, dass von einer gesellschaftlichen
,Etablierung” gesprochen werden kann. Unabhéngig von
den realen Bedingungen und Verhéltnissen wird ein Platz-
halter benétigt, der dazu dient, kollektive Probleme als
individuelle darzustellen und die tatséchlichen gesamtge-
sellschaftlichen strukturierenden Strukturen zu verschleiern.
Anstatt die faktische Komplexitét genau zu analysieren,
also nach dem ,Warum” einer Entwicklung oder Tendenz
zu fragen, wird mit widerspriichlichen Argumenten zusétz-
lich Verwirrung gestiftet.

Einige Differenzierungsversuche:

* Berufstdtige Frauen - von ,Karriere” zu sprechen ist in
den meisten Féllen zynisch, gerade angesichts der Tatsa-
che, dass es fur die gleiche Arbeit immer noch nicht die
gleiche Bezahlung fir Frauen und Ménner gibt - sind im
Zuge der aktuellen Diskussion dem starken Druck ausge-
sefzt, sich fir ihre Kinderlosigkeit zu rechtfertigen. Ande-
rerseits fehlt in unserer Gesellschaft nach wie vor Aner-
kennung und Akzeptanz sowohl der ,Hausfrau” als auch
der ,Mutter”. Es werden zwei eindimensionale Rollenbilder
als Antipoden gegenibergestellt und nicht Uber die realen
Lebensbedingungen von Menschen, die vielleicht eine an-
dere Sicht erméglichen wirden, diskutiert.

* Selten wird in der Demografiediskussion die Tatsache
erwdhnt, dass selbst eine zukiinftige Steigerung der Gebur-
tenrate zu gering ausfallen wirde, um den diagnostizierten
Birgerschwund zu kompensieren. Im Moment sind bereits
die ,geburtenschwachen” Generationen im ,gebérfahi-
gen” Alter. Lésungen kénnen nur langfristig, auf einer brei-

ten Ebene und vor allem qualitativ und nicht quantitativ
angedacht werden.

e Kaum jemand hinterfragt das ,Wir” in der ,Wir sterben
aus”-Kampagne als eine zutiefst nationalistische und aus-
lénderlnnenfeindliche Implikation. Ebensowenig wird die
Méglichkeit einer humaneren Migrationspolitik mit fairen
Rahmenbedingungen angedacht.

* Die Rolle der Manner kommt nur am Rande vor. Damit
unterschétzt man jedoch die Tatsache der partnerschaftli-
chen Kinderwahl als Lebensentwurd.

* Die Demografen vergessen, dass die gegenwértige Ent-
wicklung immer flieBend ist und sich das Heute nur sehr
gering fir eine Prognose des Morgen eignet. Es wére oft
erhellender, sich die Gegenwart und die Uberlebenskunst
der Menschen, mit den oft nicht férderlichen Gegebenhei-
ten umzugehen, genauer anzusehen.

* Es fehlt generell an ,kinderfreundlichen Strukturen” wie
Betreuungseinrichtungen, fairen Chancen fir Wiederein-
steigerinnen in den Arbeitsmarkt etc. Mehr als Lippen-
bekenntnisse gibt es seit Jahren seitens der zusténdigen
Politik kaum. Bei genauer Betrachtung sind nicht die In-
dividuen, sondern die Politik und vor allem die Wirtschaft
familienfeindlich, was im Grunde meist die Frauen wieder
individuell kompensieren sollen.

* Die vielféltigen und essentiellen Grinde fir eine Ent-
scheidung gegen Kinder werden meist nur am Rande the-
matisiert, obwohl sie unser heutiges Leben mafigeblich
préigen. Entscheidende Faktoren sind zum einen instabile
Partnerschaften und Familienverbénde, die keine finanziel-
le oder soziale Sicherheit mehr garantieren und zum an-
deren oft unsichere prekére Arbeitssituationen bei immer
stérkerer, geforderter Flexibilitét und Mobilitét der Arbeit-
nehmerlnnen.

Gednderte Voraussetzungen

Das Thema ,Kinderwunsch” darf nicht Propagandisten
Uberlassen werden. Es geht nicht darum, das heile Bild
der birgerlichen Kleinfamilie des 19. Jahrhunderts durch
Ruckgriffe auf frihere Zeiten wieder einzubetonieren und
die gesellschaftliche Entwicklung zu negieren, die die bio-
grafischen Lebensmuster und letztlich auch die Menschen
selbst verdndert hat. Wir haben seit den 60er Jahren, vor
allem unterstitzt durch die Erfindung der Empféngnisver-
hitung in Form der Pille, die Méglichkeit, das eigene Le-
ben individuell zu gestalten.

Kinder hatten in friheren Gesellschaften einen wirtschaft-
lichen Nutzen, mit der Industrialisierung |8ste sich jedoch
die Familie als Wirtschaftsgemeinschaft auf. Mit der Ver-
dnderung der Beziehungsstrukturen verdnderte sich auch
die Beziehung zum Kind: Kinder sollen heute, parallel zur
Liebesbeziehung, der Sinn- und Selbsterfahrung dienen.
Sie haben eine psychologische Funktion, weshalb eine rein



dkonomisch orientierte Argumention als Anreiz, Kinder zu
bekommen, ins Leere greifen muss. Kinder sind heute ge-
nauso wie Liebesbeziehungen Ergebnis der persénlichen
Wahl.

Parallel zum Wunsch, statt quantitativ viele Kinder, lieber
nur wenige zu bekommen und diesen jedoch qualitativ ein
gutes Leben mit allen Méglichkeiten zu bieten, stiegen in
den letzten Jahren die psychologischen Anforderungen be-
zGglich Kinderhaben sowohl von innen als auch von auen
immens. Seit den 80er Jahren ist zusétzlich der finanzielle
Aufwand firs Kind steil nach oben angewachsen, deutlich
schneller als Einkommen, Inflationsrate und Lebenserhal-
tungskosten. Menschen orientieren sich in finanziell ange-
spannten Zeiten viel mehr an realen Bedingungen als an
Images und Rollenbildern bzw. funktfioniert psychologischer
Druck in der (europdischen) Postmoderne, auch aufgrund
der wachsenden Individualisierungstendenzen, nicht mehr.

Differenziertere Losungsansétze

Die Menschen haben mehr Entscheidungsméglichkeiten
als je zuvor, sind ,zur Freiheit verdammt”. Unsere Zeit ist
davon geprégt, an die Zukunft zu denken, das sollte ge-
rade Demografen freuen. Doch genau dieses Zukunfts-
denken lgsst die invididuellen Entscheidungen so schwierig
werden. Und wenn die strukturellen Bedingungen nicht mit
den Lebensentwirfen der Menschen zeitgeméfB mitwach-
sen, sondern wie Ublich stark hinterherhinken, und sich
die finanziellen Unsicherheiten in einer neoliberalen Wirt-
schafts- und Arbeitswelt potenzieren, werden reflektierte
und hochinformierte Menschen der Gegenwart langfristig
wirksame Entscheidungen mehr denn je abwdgen.

Anstatt die scheinbar kinderarme Situation zu problema-
tisieren, auf der vereinzelten Kleinfamilie strukturell und
ideell zu beharren und gegenteilige Symptome mittels
Finanzspritzen oder Drohungen zu bekémpfen zu versu-
chen, sollte die Politik sich die realen Lebenswelten genau
ansehen. Die traditionellen Grofifamilien haben sich zwar
aufgeldst, aber stattdessen sind neue Lebensformen ent-
standen: Patchworkfamilien, freundschaftliche Netzwerke
und vieles mehr. Sie leben und Gberleben trotz struktureller
Hindernisse des Arbeitsmarkes, infrastruktureller Barrieren
der Mobilitét und der verwehrten Anerkennung durch die
Gesellschaft.

Eine komplexe ambivalente Zeit verlangt nach komplexen
mehrdimensionalen Lésungsansétzen. Anstatt die Zeit mit
Schuldzuweisungen zu verbringen, kénnten alternative L&-
sungsvorschlége angedacht werden. Ein erster Schritt zur
Entschérfung der gegenwdirtigen Situation wdére, die Arbeit
vom Einkommen zu entkoppeln und z.B. ein Grundein-
kommen einzufihren.

Vielleicht wiirden sich dann wieder mehr Menschen entschlie-
3en, Kinder zu bekommen. Oder aber auch nicht. Vielleicht
wirde dies aber dann nicht mehr die wichtigste gesellschaft-
liche Vorgabe sein, weil man erkennen wiirde, dass es die
individuelle Lebensqualitat ist, welche die Gesellschaft und
mit ihr die Wirtschaft entscheidend positiv prégt.

Individualismustendenzen sind Symptome einer fortschritt-
lichen Gesellschaft. Wir haben das Gliick in einer solchen
zu leben. Das einzige, was uns Menschen von den Tieren
unterscheidet, ist die Méglichkeit zu wahlen, ob, wann und
wie oft wir uns reproduzieren. Individualitét ist nicht immer
Egoismus. Aber immer ein Menschenrecht.

Mag.© Bettina Messner
Kunsthistorikerin und Kulturwissenschaftlerin, Mitarbeiterin
am Kulturamt der Stadt Graz
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Future landscape - Szenarien der
ldndlichen Entwicklung im alpinen Raum

HEINZ DORR

Der Alpenraum ist naturrdumlich vielféltiger gegliedert
und in seinem Dauersiedlungsraum durch den Menschen
gestaltet als andere Grofilandschaften in Europa. Diese
Raumdiversitét schafft sehr unterschiedliche Ausgangsla-
gen fur Weichenstellungen in der Raumentwicklung. Oder
anders gesagt, alpine Landschaften stellen Méglichkeits-
rdume von verschiedener Breite und Tiefe dar.

Gemeinsamkeiten und Unterschiede fir die Er-
arbeitung von Zukunfisleitbildern

Allen alpinen RGumen ist der Bau in Stockwerken gemein-
sam, der typische Habitate fir Mensch, Flora und Fauna
nach Héhenzonen bildet. Geprégt und gleichzeitig variiert
werden diese Etagen durch die geologischen Eigenarten
und die witterungsklimatische Exposition. Diese natirli-
chen Vorbedingungen schaffen Naturraumpotenziale, die
durch die jeweils zeitgendssischen Nutzungsanspriiche des
Menschen aktiviert werden und sich in den kulturellen Ein-
griffen im Landschaftsbild GuBern.

Damit sind Nahtstellen zwischen kulturbetonten und na-
turnahen Landschaftskammern vorgezeichnet, die jahrhun-
dertelang durch eine sich nur wenig veréindernde Héhen-
grenze gekennzeichnet waren. Die Tabuzone, in der eine
menschliche Aneignung aussichtslos erschien, ist durch
die technische Zivilisation bekanntlich gefallen. Entstan-
den sind Residuen von Naturlandschaften, die aufgrund
ihrer Unwirtlichkeit dem menschlichen Umbau zur Nutz-
landschaft entkommen sind oder mit dem Hintergedanken
einer Umwegrentabilitdt unter Schutz gestellt worden sind.
Die Wirtschaftsgeographie des Alpenraumes ist héchst ge-
gensdtzlich ausgepragt. Es finden sich darunter Regionen
von hoher Kapitalkraft mit kirrzesten Investitionszyklen und
Regionen, die man verkehrsméfig als peripher und 8kono-
misch als retardiert bezeichnen mag. Diese Disparitdten in
der Dynamik von Bevélkerungs- und Arbeitsplatzentwick-
lung springen ins Auge. Betrachtet man die Karten mit den
Indikatoren der Raumentwicklung, féllt auf, dass deutliche
Bruchkanten zwischen Wachstums- und Rickzugsgemein-
den auftreten, und dass es sich offenbar um tréige Prozesse
der regionalen Entwicklung handelt, die sich nicht ohne
Weiteres umpolen lassen.

Wachstums- und Rickzugsregionen

Die Wachstumsregionen haben sich schon seit langem der
Welt gedffnet und sind eine kulturelle Gratwanderung zwi-
schen innen geleiteter und aufBen bestimmter Entwicklung
eingegangen, wofir sie - berechtigt oder nicht - Polemik
geerntet haben, aber vom wirtschaftlichen Erfolg doch
belohnt worden sind. Wéhrend die Rickzugsregionen ihr
Erbe hiten und daran knipfend versuchen, Nischenpro-
dukte fir ihre weitere Existenz zu schépfen. Aber gerade
damit kénnen sie kaum regional tragende Eliten binden.
Die soziale Kontrolle der Ansdssigen wacht im Gbrigen
dariber, dass im Nutzungs- und Landschaftsbild méglichst
keine Ungewdhnlichkeiten Platz finden. Und die nachri-

ckende Generation stimmt mit ihrem Mobilitétsverhalten
Uber diesen Weg ab.

Alpine Entwicklung ist keine léndliche Entwicklung
Der obige Titel deutet an, dass die alpine eine léndliche
Entwicklung sei. Dem widersprechen im Erscheinungsbild
jedoch hochleistungsfihige Artefakte, wie das Netz der
Aufstiegshilfen, Speicher- und Kraftwerksanlagen oder
kihn gebaute Verkehrsmagistralen. Im Vorfeld jedes Be-
zirkshauptortes finden sich Einkaufsmeilen, Freizeitanlagen
und Einzelhauszonen wie in den Ballungsréumen. Schlief3-
lich unterscheiden sich die Konsumanspriche der Alpen-
bewohner wenig von anderen. Uberhaupt, je néher das
Siedlungsgefige der auBeralpinen Welt angendhert ist,
desto eher werden Anzeichen eines Verbleibens oder sogar
der Zuwanderung erkennbar. Zwar werden Beliebigkeiten
in der Siedlungsgestaltung ablesbar, die man anderswo als
»Zwischenstadt” bezeichnen wiirde. Aber die Bergkulissen
schaffen dafir einen unverwechselbaren Rahmen. Wenn
grofie Wasserfléchen hinzukommen, ist der Reiz solcher
Landstriche trotzdem Uberwdltigend.

Das alpine Bihnenbild Gberspielt mihelos architektonische
Unzulénglichkeiten. Mancherorts zeigen Baukinstler, dass
in der Auseinandersetzung mit dieser Umgebung zeitge-
ndssische Identitét erzeugt werden kann. Dennoch domi-
nieren die Standardelemente und Zitate friherer Baukul-
tur die Ublichen Bebauungsmuster, nicht zuletzt, weil man
glaubt, ein Image bedienen zu missen.

Verdichtung und Entleerung

In den zentralen Talrdumen und auf den Sonnenterrassen
der Wachstumsregionen ist der nutzbare Siedlungsraum
knapp und Boden teuer. In den abgelegenen Seitentélern
der Rickzugsregionen hingegen sind das Schwinden der
Dauerbewohner und die Auslastung der Basisinfrastruktur
fur die Gemeinschaft ein bedrohliches Problem geworden.
Anzeichen der Entleerung, dazu zéhlen sporadisch bewohn-
te Behausungen, wirken auf die Ausharrenden entmutigend,
deren Sehnsucht wohl nicht an Einsamkeit und Ruhe orien-
tiert ist.

Die Wirtschaft jenseits des Tourismus und der Urproduktion
ist die Achillesferse vieler Alpenregionen. Zwar sind die G-
ter- und Dienstleistungsbranchen quantitativ und qualitativ
unverzichtbar fir die Beschéftigung des Arbeitskrafteange-
botes. Jedoch kédmpfen die Betriebsstandorte mit etlichen
Nachteilen angesichts des Konkurrenzdrucks. Landschafts-
schutz und Anrainerkonflikte sind oft lokale Hinderungs-
grinde in der Enge der Talrdume. Ausschlaggebend ist eine
effektive Verkehrsanbindung im Personenverkehr und fir
die Logistik, um die Mobilitét der Produktionsfaktoren nut-
zen und mit den Exportmérkten kommunizieren zu kénnen.
Erfahrungsgemdf missen die harten Ausstattungsfaktoren
der Infrastruktur klaglos funktionieren, dann kénnen weiche
Standortfaktoren erst zum Tragen kommen. Diesbeziglich
vereinigt das Alpenvorland alle Vorteile.



Gefahrdung der Berglandwirtschaft

Die Hochterrassen und Talflanken werden von einer Berg-
landwirtschaft eingenommen, die sich den stetigen Produk-
tivitatssteigerungen im Agrarsektor aufgrund der Erschwer-
nisse widersetzt und sich deswegen in einer weitgehend
auBerwettbewerblichen Situation des Wirtschaftens befin-
det. Fallweise schaffen es Erzeuger-Initiativen in einem La-
bel, Herkunftslandschaft und Produktlinie zu verbinden und
auf auBeralpinen Exportmdrkten zu plazieren. Es sieht so
aus, als ob die alpine Landwirtschaft aus kulturlandschaft-
lichen Motiven ihr Férderungsniveau behalten darf, selbst
wenn andere Agrarregionen ab 2013 aus der EU-Fléchen-
forderung herausfallen sollten. Aber, wo der Anreiz einer
erfolgreichen Markiteilnahme fehlt, ist der Bestand der
Héfe von innen gefdhrdet, zumal ein Wachsen der Betriebe
wie in den beginstigten Produktionsrdumen kaum méglich
ist. Dieser Rickgang zeigt sich im montanen Gurtel des
Alpenbogens schon seit geraumer Zeit, wo Alm- und sogar
Hoffléchen der Verwaldung anheim fallen. In weiterer Fol-
ge verfdllt das autwendig hergestellte Wegenetz.

Territoriale Entgrenzungen

Die Gebirgswelt Gbt eine Nah-Exotik auf Menschen aus.
Jede Generation - ob hineingeboren, zugezogen oder an-
gereist - entdeckt sie auf ihre Art. Heutzutage erschlief3t
sich dieses Faszinosum durch Mountainbiking, Paragliding,
Canyoning, Tourengehen etc. Diese individualisierte An-
eignung alpiner Abenteuerrdume durch Besucher(gruppen)
geht mit territorialen Entgrenzungen einher, die manche bis
in Lebensgefahr bringen kann.

Die Aura des Alpenraumes erméglicht es, mit recht einzig-
artigen Anldssen einen Genius loci zu aktivieren, der ein
ausgesuchtes Publikum anzieht und dem jeweiligen Alpen-
ort eine hdhere Bedeutung auf Zeit verleiht. So werden
zeitliche Hohe- und ériliche Fixpunkte im Jahresgeschehen
kreiert, wobei zuweilen eine bewusste Spannung zwischen
der Region und den eingeladenen Akteuren die Attrakti-
vitét ausmacht. Man rufe sich Literaturtage, Nobelpreis-
tréigertreffen, Musik- und Sportevents, Flugshows u.d. in
Erinnerung.

Schitzen und/oder Nitzen

Die Hoaffigkeit alpiner Landschaftsteile offenbart sich immer
wieder in spektakuléren Projektanbahnungen. Es handelt
sich haufig um sporadisch oder kaum genutzte Réume, die
auBerhalb der &ffentlichen Wahrmehmung stehend, solche
Begehrlichkeiten wecken. Das kénnen neue Speicherréume
for die Wasserkraft, waldlose Bergkédmme fir Windkraft-
anlagen, Quellfassungen fir den Wasserbedarf der Vor-
lénder, stillgelegte Abbaugebiete fir die Reststoffdeponie-
rung, die ErschlieBung der letzten verfigbaren Héhenstufe,
die Verkettung der Wintersportgebiete zu Ski-Welten u.a.m.
sein. Im unausweichlichen Disput dariber argumentieren
die routinierten Befirworter mit konkreten Nutzeffekten,
denen halten professionell organisierte Umweltverbénde
abstrakte Werte, wie die Unberihrtheit, Ungestértheit und
die Zeitlosigkeit alpiner Landschaften, entgegen.

Wechselbezige zu européischen Ballungsréiumen
Schliefilich werden alpine Regionen durch ihre Wech-
selbeziige, allerdings weniger miteinander als mit ihren
Vorldndern, definiert. Das liegt an den uralten Alpen-

Ubergéngen, entlang derer sich innere Entwicklungslinien
und Verflechtungsbahnen mit Korrespondenzrgumen aus-
gebildet haben. Dort befinden sich die Metropolen, die
sich in der Enge der Alpen nicht entwickeln konnten, an
denen aber die Alpengebirtigen ihren Anteil nehmen und
so auch zu Exklaven ihrer Heimatregionen machen. So
gesehen strahlt der Alpenraum Uber die naturrédumliche
Begrenzung in seine mitteleuropdische Nachbarschaft
hinaus. Umgekehrt wirkt der kerneuropdische Zentralraum
(die sogenannte ,blaue Banane” im EU-Jargon) mit will-
kommenen und stérenden Phdnomenen auf den Alpen-
raum ein. Diese geradezu geopolitischen Funktionen kén-
nen mit Schlagworten wie Ruhezone, Erlebnislandschaft,
Alterssitz, Transitkorridor, Wasserschlof3, Energiespeicher
oder Naturreservat (Europas) umschrieben werden. Das
macht es angesichts der komplizierten Landesnatur an-
spruchsvoll, parallel einen lokalen, regionalen, nationalen
und europdischen Interessenausgleich mit dem Ziel einer
zufriedenstellenden Raumordnung zu finden. Selbst die
rechtsverbindliche internationale Alpenkonvention leistet
das vorerst nur am Papier.

Quellenhinweise:

Heinz DORR, Monika FIBY und Andreas HILBERT (Hrsg.)
(2005): Die Zukunft der Landschaft in Mitteleuropa. Del-
phi-Umfrage 2002. siehe auch www.futurelandscape.org

Dipl.-Ing. Dr. Heinz Dérr
Raumplaner mit Biro in Wien, Lehraufirag an der FH Jo-
anneum / Kapfenberg.




Die Zukunft des Alpenraumes

THOMAS DAX

Einleitung

Zum Ende der Programmperiode (2000-2006) wurde eine
,Prospective Study” Uber das Alpenraumprogramm durch-
gefihrt, um wesentliche Erkenntnisse aus der bisherigen
Umsetzung sowie wichtige Entwicklungstrends im folgen-
den Programm (2007-2013) entsprechend mit zu be-
ricksichtigen. Diese Zukunftsdiskussion unterschiedlicher
réumlicher Strategien findet zurzeit verstérkt statt: Auch die
Internationale Alpenschutzkommission fuhrt das Projekt
LZukunft in den Alpen” (2004-2007) durch, mit dem sie
einen Beitrag zur nachhaltigen Entwicklung im Alpenraum
und zur Umsetzung der Alpenkonvention leisten will (CIPRA
2005).

Der folgende Beitrag fasst die Diskussion der Prospective
Study beziglich der Trends und der Entwicklungsoptionen
zusammen. Die Bandbreite unterschiedlicher Szenarien ist
als ein wichtiges Werkzeug dafir gedacht, Effahrungen zu-
gaénglich zu machen und die Grundlagen fir Entscheidun-
gen verstandlicher zu machen, wenn diese in hohem Maf3
von Unsicherheit betroffen sind.

Einflussfaktoren der Berggebietsentwicklung

Die Diskussion regionaler Strategien und Zukunftsbilder im

Berggebiet unterstreicht den erheblichen Druck, der von

Entwicklungen ausgeibt wird, die auBerhalb des Berg-

gebietes ihren Ausgang finden. Die Analyse von Entwick-

lungstrends im Alpenraum weist insbesondere auf folgende

Schwerpunkttendenzen (Bausch et al. 2005, S. 19) hin:

e Zunahme von Naturkatastrophen

* Verlust von Lebensraum und Biodiversitét

* Gefdhrdung der Vielfalt der Kulturlandschaften

* Zunehmender Druck auf Naturressourcen

* Wachsende Bedeutung der Zugénglichkeit von Infrastruktur
und Wissen

* Uberalterung der Bevélkerung

* Erhdhtes Niveau der Ausbildung

* Verkehrszunahme und Auswirkungen auf die Umwelt

* Steigender Energieverbrauch

* Wettbewerb und Konzentration im Tourismussektor

* Wachsende dkonomische Konzentration und Disparitéten
in der EU

Szenarien fir den Alpenraum

Ausgehend von der Analyse der réumlichen Trends und
der Schwerpunkte der politischen Mafnahmen auf ver-
schiedenen Verwaltungsebenen erscheinen Uberlegungen
zu méglichen Szenarien des Alpengebietes zentral fir das
kinftige Kooperationsprogramm. Die unterschiedlichen
Szenarien unterstreichen, dass es kein einheitliches Bild
der Alpen geben kann, belegen aber auch die Notwen-
digkeit eine grenziberschreitende Abstimmung Uber die
Entwicklungsméglichkeiten zu erzielen. Es gibt daher keine
»guten” oder ,schlechten” Szenarien, sondern nur mehr
oder weniger plausible Entwicklungswege, die von den

Strategien mafBigeblich zu beeinflussen sind. Sie beinhalten
also Visionen, welche nebeneinander bestehen und von
den lokalen und regionalen Akteuren in unterschiedlicher
Weise geteilt werden. Insofern ist die Offenlegung und
Diskussion dieser Ansétze zentral, um unterschiedliche Ein-
schétzungen abzustimmen und den nétigen Konsens fur
die Programmgestaltung zu erzielen.

Mégliche Szenarien fir den Alpenraum

Quelle: Bausch et al. 2005

Szenarien Schlissel- Kontext
begriffe
Kerngebiet Urbanisierung, Die den Alpen nahe gelegenen
der Alpen und Attraktivitat, Globale | Grof3stadtréume  werden  wei-
Agglomerations- | Nachhaltigkeit, So- | ter wachsen und Druck auf die
rédume lidaritat Stadte-Berg- | Berggebiete ausiben. Damit ist
gebiete, internatio- | der Alpenraum den widersprich-
naler Tourismus lichen Interessen der Metropolen
und des Kerngebietes der Alpen
unterworfen.
Regionale Raumentwicklung, Regionale Teilgebiete weisen kul-
Unterschiede: multi-level gover- turelle, sprachliche, geographi-
Kooperation und | nance, clusters, sche und historische Unterschiede
Wettbewerb Partnerschaften, auf. Dies tragt zur Herausbildung

lokale Entwicklung

unterschiedlicher Handlungssys-
teme innerhalb des Alpenraumes
bei. Die Regionen kénnen darauf
mit verstdrkter Zusammenarbeit,
aber auch Wettbewerb reagie-
ren.

Nord-Sid Ver-
mittlerrolle

Transitrouten,
Zusammenarbeit
der Regierungen,
Infrastrukturausbau
und Wirkungen,
technologische
Risiken

Im Herzen Europas féllt dem Al-
penraum eine Vermittlerrolle von
Nord nach Sid zu. Der Ausbau
von Hochgeschwindigkeitsinfra-
strukturen wird zu drei wichtigen
transalpinen Korridoren fihren.

Netzwerk und
Korridore

Polyzentrismus,
Netzwerke zur
Verteilung und
Wissensvermittlung,
Mobilitétsmanage-
ment

Der Alpenraum wird durch das
polyzentrische Netzwerk grofer
Metropolen an den Schnittpunk-
ten der Nord-Sid Ost-West Ach-
sen Europas strukturiert. Dieses
Stadtenetzwerk wird die Teilnah-
me an der Wissensékonomie er-
méglichen.

Offnung und
Erweiterung

Grofie rédumliche
Einzugsbereiche,
Offnung nach
auf3en, Solidaritét,
Alpine Erfahrungen

Der Alpenraum &ffnet sich im-
mer mehr nach allen Richtungen.
Diese Orientierung  unterstitzt
die verstarkte Kooperation mit
diesen Regionen: Mittelmeerre-
gion, Rheinregion, Karpaten und
Balkan.

Globale Positio-
nierung: Wir und
die anderen

Globalisierung,
internationaler
Tourismus, Attrak-
tivitét der Bergge-
biete, Wettbewerb,
Imagewirkung und
Werbung

Der globale Wettbewerb wird
die Position und Funktionen des
Alpenraumes laufend destabili-
sieren. Die spezifische Identitgt
des Alpenraumes und seine Rolle
auf nationaler, europdischer und
weltweiter Ebene sind entspre-
chend herauszuarbeiten.




Zusammenfassung

Aus der Analyse der Kooperation im Alpenraum ergeben
sich wichtige Ansatzpunkte fur kiinftige rédumliche Strategi-
en. In diesen hat gerade die lokale und regionale Ebene,
vor allem in sensiblen Gebieten wie den Berggebieten, auf
folgende Aspekte besonders zu achten:

* das Bewusstsein der regionalen Probleme zu erweitern,

* den sektoralen Ansatz durch integrierte réumliche Konzepte
zu ergdinzen

* Transparenz und widerstrebende Zielsetzungen anzustreben

* réumliche Differenzierungen vorzunehmen und die
unterschiedlichen Ebenen einzubeziehen,

* die Maglichkeit der Teilnahme lokaler Partner zu férdern

* Szenarien und strategische Uberlegungen in innovativer
Form anzusprechen

* die Chancen trans-nationaler Kooperation zu ergreifen

Die vielféltigen regionalen Beziige und das Interesse von
Gebieten auflerhalb des Alpenraums unterstreichen die
Anforderungen an diesen Raum, die sich besonders auf
die nachhaltige Nutzung der natirlichen und kulturellen
Ressourcen beziehen.

Viele Politikprogramme im Berggebiet erscheinen noch
sehr stark auf das Bewahren traditioneller Strukturen aus-
gerichtet. Die zentrale Veréinderung, die nunmehr notwen-
dig erscheint, bezieht sich darauf, Neues zuzulassen und
den geeigneten Mix zwischen Entwicklung und Bewahren
zu finden. Dies kann jedoch nicht ,von oben” durch ,Kon-
zepte” erfolgen, sondern bedingt einen langen Prozess des
lokalen und regionalen Lernens.

Literatur:

BAUSCH, T., DAX, T., JANIN RIVOLIN, U., PARVEX, F,
PRAPER, S. and VANIER, M.: Sustainable Territorial Deve-
lopment in the Alpine Space: Towards Long term Transna-
tional Cooperation, Alpine Space Prospective Study, Full
Report, Alpine Space Interreg llIB Programme, Salzburg,
2005. http://www.alpinespace.org/uploads/media/ASPS
Full Report nov05.pdf

CIPRA: Zukuntft in den Alpen, Schaan, Liechtenstein 2005.
http://www.cipra.org/zukunft/

DAX, T.: Szenarien der Entwicklung der Berggebiete in
Europa, in: BABF, Forschungsbericht 57, Wien (erscheint
2006/2007).

Dipl. Ing. Thomas Dax
Raumplaner bei der Bundesanstalt fir Bergbauernfragen,
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Offentliche Dienstleistungen in
schwach besiedelten Bergregionen

PAMELA BLOME, UELI STALDER, MARTIN VOGLER
Topografische Merkmale fihren dazu, dass die Versor- Daseinsvorsorge konkret:
gung mit dffentlichen Dienstleistungen in léndlich geprég-
ten Berggebieten im Allgemeinen einen eher tiefen Kos-
tendeckungsgrad aufweist. Durch die Liberalisierung der
Mérkte, die Privatisierung einstiger Staatsbetriebe und den
Sparzwang der &ffentlichen Institutionen auf allen Ebenen
wéchst der Druck auf die Daseinsvorsorge in schwach be-
siedelten Regionen. Gleichzeitig erleben Bergregionen seit
einigen Jahren einen raschen dkonomischen und soziode-
mografischen Wandel.

Angesichts dieser vielfdltigen Herausforderungen hat das
transnationale Interreg Ill B Projekt PUSEMOR (Public Ser-
vices in Mountain Regions) die Entwicklung neuer, innovati-
ver Lésungen fir eine qualitativ hochstehende und gleichzei-
tig effiziente Versorgung von Bergregionen mit éffentlichen
Dienstleistungen zum Ziel. Das Projekt mit Partnern aus allen
sechs grésseren Alpenldndern lauft von Anfang 2005 bis
Mitte 2007 und erste Ergebnisse liegen vor.

Im Projekt PUSEMOR stehen folgende Bereiche der
Daseinsvorsorge im Fokus:

* Verkehr / Erreichbarkeit

* Gesundheitsversorgung / Betreuung und Pflege dlterer
Menschen

* Ausbildung / Kinderbetreuung / Kultur

* Guter des téglichen Bedarfs (inkl. Post und Lebensmittel)

* Telekommunikation

» Offentliche Verwaltung (Gemeinden und Bezirke)

Nah& Frisch

Markt

Unterschiede und Gemeinsamkeiten

Das Kooperationsgebiet des Interreg Ill B Programms ,Al-
pine Space”, d.h. der erweiterte Alpenraum, ist langst nicht
so homogen, wie auf den ersten Blick vielleicht vermutet
wird. Die Resultate der ersten Projektphase von PUSEMOR,
in welcher die Situation der &ffentlichen Dienstleistungen
25 landlich gepragter Testgebiete aus dem ganzen Alpen-
bogen genauer unter die Lupe genommen wurde, bestcti-
gen dies. Die Unterschiede zwischen den Regionen zeigen
sich bei den 8konomischen und teilweise auch den sozio-
demografischen Kennziffern, letztlich aber auch in der Ein-
schétzung der Qualitét der Daseinsvorsorge. Grob gesagt
und etwas zugespitzt lassen sich aufgrund der durchge-
fohrten Analysen folgende ldndliche Raum- bzw. Problem-
typen unterscheiden:

strukturen, Gefahr der Ubernutzung der
natirlichen Ressourcen

Teile Osttirols (AT)

Raumtyp Charakteristika Beispiele unter den Testge- Einige Kernprobleme der
bieten Daseinsvorsorge

Agrarisch- Oftmals ricklaufige Bevélkerung, struk- | Gemeinden im Hinterland von Genua Aufrechterhaltung einer effizienten Mini-

periphere turschwach, Gefahr der soziokulturellen | (IT) und in Osttirol (AT) malversorgung, Stérkung und Nutzung

Gebiete Erstarrung / Stagnation bestehender sozialer Strukturen

Touristische Schwankende Bevélkerungszahlen, Gstaad-Saanenland und Teile von Bewdltigung saisonal stark schwankender

Gebiete teilweise schlecht ausgelastete Infra- | Chablais Vaudois (CH), Feldberg (DE), | Nachfrage, Nutzung von Synergien zum

touristischen Angebot, Schaffung nach-
haltiger Mobilitétsangebote

(Alt-)Industri-
elle Gebiete

Oftmals stabile bis leicht zunehmende
Bevélkerung, z.T. jedoch mit Struktur-
problemen (einseitiger Branchenmix)
und Abwanderung / Uberalterung

Gebiete im franzésischen und Schweizer
Jura, Skofja Loka (SLO), Valle Sabbia
(Im)

Schaffung zielgruppenspezifischer An-
gebote z.B. fir werktdtige Bevdlkerung
und fur dltere Menschen, proaktive
Begleitung des Strukturwandels

Gefahr der Zersiedlung der Landschaft

(AT)

Periurbane Zuwanderung aus den benachbarten Valli di Lugano, Teile von Chablais und | Durchmischung von Wohnen, Arbeiten
(Pendler-) Zentren, Defizit an Arbeitsplétzen, Nord Vaudois (CH), Freiamt (DE), Alpi und Versorgung, Stérkung sozialer Struk-
Gebiete teilweise unzureichende Infrastrukturen, | Lepontine (IT), Gemeinden in Ké&rnten turen, Begrenzung der Mobilitgt




Zukunftsperspektiven und Strategieansatze
Investitionen in die Daseinsvorsorge haben im Allgemei-
nen eine lange Laufzeit. Was gestern geplant und heute
gebaut wird, sollte auch die Bedirfnisse der kommenden
Generationen effizient befriedigen. Wirtschaftliche, gesell-
schaftliche, politische und 8kologische Megatrends lassen
allerdings erwarten, dass die mittelfristigen Entwicklungs-
perspektiven vieler léndlicher Bergregionen eher negativ
sind. Vielerorts geht es deshalb heute nicht mehr um einen
Aus-, sondern um einen geschickten Umbau der Daseins-
vorsorge mittels neuer Lésungen und Technologien.

Das Deutsche Bundesamt fir Bauwesen und Raumord-
nung (BBR) hat in den letzten Jahren einige interessante
Studien zum Thema ,kommunale Infrastrukturen und de-
mografischer Wandel” durchgefihrt (vgl. z.B. BBR 2005:
Offentliche Daseinsvorsorge und demografischer Wan-
del). Ausgehend von diesen Erfahrungen, aber auch der
Erfahrungen anderer Lénder, ergeben sich fir die Planung
und Ausgestaltung der kiinftigen Daseinsvorsorge folgen-
de Optionen:

Fazit und Ausblick

Die Situationsanalyse stellt hinsichtlich der Ziele des Projekts
PUSEMOR einen ersten wichtigen Schritt dar. Sie kommt zu-
sammengefasst zu folgenden Schlissen:

* Im Moment funktioniert die Daseinsvorsorge in vielen landli-
chen Regionen im Alpenraum noch recht gut. Dies nicht zuletzt
dank der stark gestiegenen (Auto-) Mobilitét der Bevélkerung,
die bereit und in der Lage ist, fir Wohnen, Arbeiten, Bildung,
Versorgen etc. immer weitere Distanzen zuriick zu legen.

* Allerdings zeichnen sich bereits heute Probleme vor allem
in den Bereichen Verkehrserschliessung / &ffentlicher Nahver-
kehr, moderne Informations- und Kommunikationstechnolo-
gien, Aus- und Weiterbildung, Gesundheitsversorgung und
Betreuung dlterer Menschen ab.

* Besonders betroffen sind wenig mobile Bevélkerungsschich-
ten (dltere Menschen, Frauen, Jugendliche).

* Aufgrund des tiefgreifenden dkonomischen und soziode-
mografischen Wandels und der sich veréndernden politischen
Rahmenbedingungen dirften sich diese Probleme kinftig
noch akzentuieren.

* Auch dank der neuen Informations- und Kommunikations-

Option Charakteristika | Beispiele technologien gibt es bereits heute verschiedene Handlungs-
Gemeinde- Economies of Schulzentren statt Einzel- opho_pen. So Wurde.n im Rahmen von PUS.EM,,OR durch .dle
Ubergreifende | scale, d.h. gréssere | schulen, Gesundheits- beteiligten Partner bisher gut 50 ,Best Practices” der Daseins-
Lésungen Einzugsgebiete for zentren statt einzelner vorsorge gesammelt und mit je einem kurzen Steckbrief er-
bessere Angebote Landérzte fasst.
Mobile und Economies of scale Post-Zustelldienste statt
temporéire and scope, d.h. Postamter, Vor-Ort- Bis zum Abschluss des Projekts PUSEMOR im Sommer 2007
Losungen %ﬂg'_e/“,’\‘”ﬁz‘iisver_ %fgﬁgrﬁgﬁ(’;ﬁe” mobile werden in den befe?li.gfen Regignen Pilofproigkte for eine
hélinisses hochstehende und effiziente Daseinsvorsorge initiiert. Dariber
Kombinan - — e Do hinaus ist es das Ziel, Empfehlungen fir die kiinfige Raum-
mehrerer d,cﬁné);:wfjnz der | zentren r'ne}fngfr'ﬁ:]”d”fnsf ordnungs.- und Regi.onolpoliiﬁk im Bereich Daseinsvorsorge
Dienste Fixkosten und héhere | Post, Tourismusbiro, zu formulieren. Erste innovative Ideen fur Pilotprojekte werden
Attraktivitgt for die Gemeindeamt etc. gegenwdirtig geprift und Erfahrungen zusammen getragen
Nutzer — aktuelle Informationen dazu auf www.pusemor.net.
Dezentra- Reprivatisierung / Private Altersbetreuung p
lisierung / von (einst &ffentlich statt never Pflegeheime, k- R R
Senkung des | erbrachten) Dienst- Birgerbusse staft norma- »
Standards leistungen ler Busnetze Vierorgungsinhed
Einsatz neuer | Substituierung oder Telemedizin, Fernlernen, ."“'---__ Ea Bavalrungsdichie
Technologien | Ergénzung der tradi- | virtuelles Gemeindeamt, T, Produkionsiosh
tionellen Angebote, Einkaufen Gber Internet il e, P o
erleichterte Uber- ! . gy : VTROrgUn{rinad
windung physischer T, v P, Delpheis “Adchandecknd
Distanzen '“"--.____ " Seichan Bedingunpen’
| d = Py« Py Otstanzhosten
- =
. et _ _ . =L {"Hosben dor Wede™)
Es stellt sich nun natirlich die Frage, wer diese Optionen wah- S ey Bd
PN & S Ol

len und konkretisieren kann. Bei der Erbringung &ffentlicher
Dienstleistungen spielen ja sowohl &ffentliche als auch privat-
wirtschaftliche Akteure eine wichtige Rolle und die politischen
Zusténdigkeiten sind oftmals auf mehrere staatliche Ebenen
verteilt. Die Erfahrungen aus dem transnationalen Projekt
PUSEMOR zeigen, dass es hier keine Patentrezepte gibt — zu
unterschiedlich sind die jeweiligen politischen Systeme und die
lokalen Voraussetzungen. Generell lésst sich aber festhalten,
dass die Bevélkerung und ihre politischen Vertreter in landli-
chen Gemeinden nicht warten dirfen, dass ,von oben” Lésun-
gen fir ihre Probleme vorgeschlagen werden. Vielmehr missen
sie vermehrt selber das Heft in die Hand nehmen und mit den
wichtigen Partnern zukunftsfahige Strategien entwickeln.

Dipl.-Geogr. Pamela Blome
Mitarbeiterin der Abteilung Raumordnung-Statistik, TIRIS,
beim Amt der Tiroler Landesregierung

Dr. phil. nat. Ueli Stalder
Wirtschaftsgeograf,  Volkswirtschaftlicher  Mitarbeiter
Schweiz. Arbeitsgemeinschaft fir die Berggebiete SAB

Dipl.-Ing. Martin Vogler
Raumplaner am Lehrstuhl for Regionalentwicklung und
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MICHAEL ZINGANEL

Es ist keineswegs die ,ganze Welt”, die heute von Schrump-
fung bedroht ist — ganz im Gegenteil: Schrumpfung ist nur
ein Aspekt einer geographischen Verlagerung klassischer
Wachstumsszenarien. Wenn die damit einhergehenden Ar-
beitsangebote definitiv in andere Regionen, Staaten oder
Kontinente verzogen sind und auf absehbare Zeit auch
nicht mehr zurick zu gewinnen sein werden, wird den Ar-
beitssuchenden eine erhdhte Flexibilitét abverlangt. Die
Alternative zu Abwanderung oder Langzeitarbeitslosigkeit
heifit Pendeln. Einige suchen dafir blof3 den Nachbarort
auf, andere nehmen taglich bis zu drei Stunden Fahrzeit in
Kauf oder kehren Gberhaupt nur mehr an den Wochenen-
den heim. Pendeln — die Gestaltung des eigenen Lebens
zwischen Bleiben und Gehen — ist Alltag gewordener Aus-
druck konomisch vorangetriebener Flexibilitat. Die Flexi-
belsten pendeln saisonal, in weit entfernte Orte: bis in die
hochgelegenen Téler Tirols.

Im Kontext konomisierter Lebensbedingungen stellen Ar-
beitsmigration und Saisonarbeit nicht nur einseitige Aus-
beutungsverhdlinisse dar, sondern werden zu Spielrdumen,
die auch Chancen bieten. ,Alltag raus, Osterreich rein”(":
Héheres Einkommen und berufliche Zusatzqualifikation,
gesteigertes Selbstwertgefihl und Zukunftsperspektiven
— so versprechen es zumindest die Arbeits-,Reise”-Agen-
turen. Zu Beginn der alpinen Wintersaison machen sich
daher immer mehr Saisonkréfte aus dem Osten Deutsch-
lands auf, um in den Tourismusregionen der Alpen ihre
Arbeit anzutreten.

Der enorme Druck, der in den saisonalen Spitzenzeiten auf
den Arbeitskréften lastet, produziert dabei eine eigentim-
liche Solidargemeinschaft. Diese duiert sich — anstatt in
politischem Aktivismus — in Durchhalteparolen und -tak-
tiken, die dann als Legenden in Gastronomiesubkulturen
zirkulieren. Kommt der Saisonnier in seine alte Umgebung
zuriick, genieBt er als jemand, der es ,drauBen” zu etwas
gebracht hat, Respekt. Erlebte korperliche Strapazen wer-
den in psychische Stérke transformiert, Erfolg individuali-
siert.

Saisonale Migration

Kapital-, Know-how- und Kulturtransfer
am Beispiel ostdeutscher Saisonniers in Tirol

In den Tiroler Tourismusregionen zeigen die Saisonkréfte
aus dem Osten — wie andere migrantische Kulturen in der
Diaspora auch — starke Tendenzen zur ,Tribalisierung”.
Und je néher ihre Herkunftsorte beieinander liegen, desto
schneller finden sie zusammen. In manchen der gréferen
Hotels arbeiten inzwischen bis zu 30 Saisonkréfte, die aus
der gleichen Region stammen. Nicht zuletzt wurde diese
Entwicklung dadurch beginstigt, dass sich die Arbeitsver-
mittlungsagenturen bestimmter Regionen mit bestimmten
Tourismusgebieten in Osterreich ausgetauscht und die
Gebiete der Rekrutierung aufgeteilt haben, so dass sich
regelrechte Migrationsachsen gebildet haben: etwa von
Sachsen nach Vorarlberg oder von Thiringen nach Tirol.
Und so kann es dann auch vorkommen, dass sich ein nicht
unerheblicher Teil einer Dorfgemeinschaft im selben &ster-
reichischen Tourismusort bei der Saisonarbeit wieder findet
— dass ein Dorf ,auf Reise geht” @,

Urlaub zuhause

Haben die Saisonniers die Arbeit im Tourismusort hinter
sich gebracht, wird das eigentliche Zuhause zur neuen
Urlaubsdestination: lhre intensive Freizeitgestaltung dhnelt
zunehmend der Handlungsweise von Touristinnen an je-
nen Orten, an denen sie sonst arbeiten. Wenn sie aus-
gehen, stellen sie nun auch selbst héhere Anspriiche an
die angebotenen Dienstleistungen. Den Druck, dem sie im
Ausland ausgesetzt waren, reichen sie nun in ihrer Heimat
auf subtile Art weiter. Die “Attraktionen” dieser Destina-
tionen kénnen sie aufgrund ihrer Kaufkraft “konsumieren”
beziehungsweise durch ihre Konsumkraft mit erhalten. Im
Gegensatz zum traditionellen Urlaub wohnen hier aber
die meisten bei ihren Familien: im “Hotel Mama” — oder
in einem “Ferienhéuschen”, das einst ihren permanenten
Wohnsitz darstellte, wéhrend ihr wohlverdienter Urlaub
nun von der Arbeitslosenversicherung finanziert wird.

Nach der Saison bringen sie nicht nur Souvenirs aus ih-
ren alpinen Arbeitsdestinationen nach Hause mit, sondern
auch kulturelle Rituale, Wertesysteme und &sthetische Co-
des. Die traditionellen Lebensbereiche im Osten kénnten
demnach von den lkonen des mittelsténdischen, alpinen
Wohlstands und deren Alltagsritualen in gewisser Weise
Uberformt werden (wie beispielsweise der Erfolg des Tirole-
rhauses im restlichen Osterreich belegt). Noch mangelt es
den Saisoniers an Kapital, diese Transfers auch in signifi-
kanter Form umsetzen zu kénnen —im Gegensatz zu poten-
teren Unternehmen: Denn tatséichlich gibt es auch in den
neuen Bundesléndern bereits Themen-Gastronomiebetrie-
be, die sich an Aprés-Ski-Bars orientieren, Ferienhduser,
die unverwechselbar die Zeichen Tiroler Rustikalitét tragen,
und eine Indoor-Skihalle, deren Piste mit gebrauchten, aus
Osterreich importierten Pistengeréten prépariert wird und
in der Skilehrerlnnen unterrichten, die dieselben Uniformen
tragen wie jene in Salzburg oder Tirol.



Empowerment

Zusétzlich zum Transfer des Wertesystems und seiner ésthe-
tischen Représentanten kann aber auch die Erfahrung in
den durchwegs mittelstéindischen oder vielfach noch bauer-
lich gepragten alpinen Familienbetrieben die Saisonkréfte
ermutigen, aus der passiven Rolle “inverser Touristinnen”
hervorzutreten und ihre neu erworbenen Erkenntnisse, ihre
Erfahrungen und ihr gestérktes Selbstbewusstsein aktiv in
die Gestaltung von Entwicklungsprozessen in der Heimat
einzubringen: zuerst in Form zivilgesellschaftlichen Enga-
gements, etwa im Einsatz fir die Erhaltung des Stadtbildes,
fir eine Verbesserung der UmweltschutzmaBBnahmen, fir
Malltrennung usf., wie das auch von Zweitwohnungsbe-
sitzerlnnen an anderen Destinationen bekannt ist — und
spéter dann auch als Unternehmerlnnen vor Ort. Die Sai-
sonarbeit kann mehr sein, als die einzige Chance, sich den
Aufenthalt in der eigenen Heimat Gberhaupt noch leisten
zu kénnen. In jedem Fall hilft die AuBen-Erfahrung, der
drohenden SelbstverschlieBung in der Heimat entgegen
zu wirken. Die in den Lehr- und Wanderjahren erworbe-
nen Qualifikationen und Kontakte kénnen gegeniiber den
lokalen Entscheidungstrdgern als kulturelles Kapital ein-
gebracht werden. Die transnationalen Netzwerke touristi-
scher Subkulturen lassen sich mit lokalen Initiativen pro-
duktiv verbinden und aus den heterogenen touristischen
Erfahrungen entstehen unerwartete Chancen zur Selbster-
méchtigung der Akteure.

So kénnte das Self-Empowerment Gber die saisonale tou-
ristische Erfahrung — zumindest auf mikropolitischer Ebene
— auch auf andere Akteure Ubertragen und der verspro-

chene “Aufschwung Ost” diesmal von unten eingeleitet
werden. Dabei handelt es sich aber vorrangig um einen
mentalen Aufschwung, der 8konomisch nicht viel tragen,
sondern vielmehr auf einer hohen Selbstausbeutungsbe-
reitschaft der Unternehmerfamilien basieren wird und nur
Uber Quersubventionen der 6ffentlichen Hand erhalten
werden kann — wie ein Grofiteil der vermeintlich gut florie-
renden Betriebe in Tirol auch.

Literatur: Michael Zinganel, Hans-Hermann Albers, Mi-
chael Hieslmair, Marusa Sagadin: SAISON OPENING.
Kulturtransfer Uber ostdeutsch-tirolerische Migrationsrou-
ten, Revolver, Frankfurt am Main 2006.

(1) So lautete der Werbeslogan der Osterreich Werbung, mit dem alle
offiziellen Werbemittel betitelt wurden, bevor er bis 2004/05 von einem
neuen abgel®st wurde: ,Endlich. Osterreich.”

(2) Es dauerte jedoch ein paar Jahre, bis es tatséchlich zu signifikanten
Pendelbewegungen zwischen dem Osten Deutschlands und den Oster-
reichischen Alpen kam, denn der Migrationsstrom begann sich erst in Be-
wegung zu setzen, als ab Winter 1999/2000 private Vermittlungsfirmen
von der Agentur fir Arbeit mit konkreten Schulungs- und Vermittlungspro-
jekten beauftragt und mit EU-Geldern bezahlt wurden. Heute vermitteln
sich die Saisonniers weitgehend selbst.

Dr. Michael Zinganel

Architekturstudium an der TU Graz; Kunststudium an der
Jan van Eyck Akademie Maastricht; Dissertation in Zeitge-
schichte an der Universitét Wien; arbeitet als Architektur-
theoretiker, Kinstler und Kurator in Graz und Wien
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Entwicklungstypologien

GEORG GNIGLER, RICHARD RESCH

Bevolkerungs- und Siedlungsentwicklung im
19. Jhdt

Jahrhunderte lang beruhte das Bevélkerungswachstum
der Steiermark vor allem auf dem, immer wieder von Seu-
chenjahren und Kriegsauswirkungen unterbrochenen Ge-
burteniberschuss. Erst mit Beginn der Industrialisierung,
verbesserten sanitéren und hygienischen Verhdltnissen und
der damit zusammenhéngenden héheren Lebenserwar-
tung, sinkender Kinder- und Mittersterblichkeit und enor-
mer Zuwanderung in die industriellen Zentren um 1830
sefzte eine rapide Bevélkerungsdynamik ein.

Das Bevalkerungswachstum der (heutigen) Steiermark zwi-
schen 1800 und 1900 von 520.000 auf 890.000 Einwoh-
ner ist vor allem auf die Industrialisierung der Obersteier-
mark zurickzufihren. Der Anteil der Mittelsteiermark blieb
hingegen konstant.

Beispiele dieses Konzentrations- und Wachstumsprozesses
sind die neuen obersteirischen Zentren der Eisenindustrie
und des Kohlebergbaues, Leoben-Donawitz und die
Region Knittelfeld-Aichfeld-Zeltweg-Judenburg. Die al-
ten Eisenzentren Vordernberg und Eisenerz verzeichneten
hingegen nur schwache Zuwachsraten, da sie schon zu
Beginn dieser Wachstumsperiode hohe Einwohnerzahlen
hatten, wéhrend beispielsweise Donawitz oder Fohnsdorf
Dérfer mit nur etwa 150 - 250 Einwohnern waren.

Bevilkerungsentwicklung 1869 - 1923
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Der Zuwachs im Mur- und Mirztal ist sowohl auf die ein-
setzende Industrialisierung, als auch auf den Bau der Sid-
bahn Mitte des Jahrhunderts zurickzufihren. Die Mirz-
Murfurche war eines der am stdrksten industrialisierten
Gebiete der Monarchie.

£

Weitere auffallende Wachstumsraten zeigen die Kohlen-
reviere um Voitsberg-Kéflach; die punktuelle dynamische
Entwicklung von Burgau resultierte aus dem Aufstieg der
Textilindustrie, jene von Firstenfeld aus der Tabakverarbei-
tung.

Ab 1846 bzw. 1869 entwickeln sich die Zuwachsraten aus-
einander. Wéhrend vor allem die neu entstehenden Indu-
striezentren durch Zuwanderung enorm wuchsen, blieben
die landlichen, abgelegenen Gemeinden auf den natir-
lichen Geburteniberschuss angewiesen und verzeichne-
ten oft eine Bevolkerungsabnahme durch Abwanderung.
Gebiete mit Bevélkerungsriickgéngen sind besonders das
Obere Murtal und das obere Ennstal. Zu dieser Zeit setzte
auch der Niedergang von Radkersburg ein, das durch den
Verlust des Einzugsgebietes in der Untersteiermark nach
1919 von der drittgréfiten Position zur drittkleinsten Position
steirischer Stadte zuriickfallen sollte.

Beviilkerungsentwicklung 1923 - 1961
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Das heutige Stadtgebiet von Graz zghlte um 1800 etwa
30.000 Einwohner. Bis 1850 wuchs die Bevélkerung ins-
besondere durch Zuwanderung auf etwa 60.000 Einwoh-
ner. Die Stadt war nicht nur Industriestadt sondern auch
Verwaltungsmittelpunkt, Zentrum der Kapitalbewegung
und des Handels. Trotz der Industrialisierung einzelner
Grazer Stadtbezirke (insbesondere Andritz, Gésting, Pun-
tigam) und dem damit zusammenhédngenden Bevélke-
rungszuwachs, lag der prozentuelle Zuwachs von Grof3-
Graz jedoch hinter den obersteirischen Industrieorten. Und
obwohl Graz zu den boomenden Stédten der Monarchie
zéhlte und sich die Bevalkerung mit rund 150.000 Einwoh-
nern bis 1910 mehr als verdoppelt hatte, konnte Graz mit
den Industriestédten etwa des Mittelrheins in Deutschland
nicht Schritt halten.

P



Bevoélkerungs- und Siedlungsentwicklung im 20.
und 21. Jahrhundert

Im 20. Jahrhundert wuchs die Bevélkerung der Steiermark
von 890.000 auf 1,2 Mio. Einwohner, Phasen einer stér-
keren Dynamik nach der Jahrhundertwende folgten ver-
langsamte Phasen wahrend des ersten Weltkrieges und der
darauf folgenden Wirtschaftsrezession. Nach dem zweiten
Weltkrieg beschleunigte sich das Bevélkerungswachstum
der Steiermark und erreichte 1996 den Hachststand von
1,2 Mio Einwohnern. Seither schrumpft die Bevélkerungs-
zahl, das Hauptszenario der OROK-Bevélkerungsprogno-
se geht von einer weiteren Abnahme auf rund 1,15 Mio
Einwohner bis zum Jahr 2031, dem Bevélkerungsstand der
1970er Jahre, aus.

Der Wohnungsbestand von etwa 188.000 Wohnungen
um 1900 wuchs bis 2001 auf 532.470 Wohneinheiten.
Bei einem nur leichten Bevélkerungswachstum von 13%
verdreifachte sich der Wohnungsbestand im 20. Jahrhun-
dert. Damit einher ging eine starke Ausweitung der Sied-
lungsfléchen.

Nach dem auBerordentlichen Bedeutungsgewinn des
Mirz-Murtales und der Stadt Graz gegeniber den Gbrigen
Regionen, setzte im 20. Jahrhundert eine Uber weite Teile
des Landes gestreute Dynamik ein. Diese konzentrierte sich
zunehmend auf den Raum Graz-Umgebung, in der Ober-
steiermark verlagerte sich das Bevélkerungswachstum auf
den Raum Bruck - Kapfenberg. Eine starke Dynamik setzte
auch in den Bezirken Liezen und Weiz ein, das Bevélke-
rungswachstum des Raumes Kéflach-Voitsberg konnte hin-
gegen lange aufrechterhalten werden.

Stagnation und Abwanderung aus dem léndlichen Raum
konzentrierten sich bis in die 1960er Jahre auf die Bezirke
Feldbach, Firstenfeld und insbesondere Radkersburg.

Bewvdlkerungsentwicklung 1961 - 2005
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In den letzten vier Jahrzehnten konzentrierte sich die Be-
volkerungsdynamik zunehmend auf den Grofiraum Graz.
Auch die ,jungen Bezirke” Weiz, Hartberg und Leibnitz
verzeichneten noch beachitliche Bevélkerungszuwéchse.

Demgegeniber setzten im Mirz- und Murtal sowie im Be-
zirk Voitsberg teilweise starke Bevélkerungsrickgénge ein.
Die OROK-Bevélkerungsprognose errechnet eine weitere
regionale Differenzierung der Bevélkerungsentwicklung bis

zum Jahr 2031.

So wird der Grazer Ballungsraum in den néchsten 2 Jahr-
zehnten von rund 400.000 Einwohnern auf etwa 450.000
Einwohner oder rund 40 % der steirischen Bevélkerung
anwachsen.

Die Bevolkerungszahl und die damit zusammenhéngende
Wertschépfungsgrundlage wird sich im Bezirk Radkersburg
auf einen Stand vor 1800 zu bewegen, die Bevélkerung
der Bezirke Judenburg, Leoben, Mirzzuschlag und Murau
wird wieder auf den Stand um 1900 absinken.

Fur die Bezirke Bruck, Knittelfeld und Voitsberg sind Be-
volkerungszahlen entsprechend der Nachkriegszeit prog-
nostiziert.
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2003 - 2031: Bevolkerungsverdanderung nach Bezirken
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Zyr Siedlungsentwicklung der zwei steirischen
Hauptregionen

Historische Karten, so die Josefinische Landesaufnahme
von 1787, der Franziszéische Kataster 1824, die 3. Lan-
desaufnahme 1879/80, die 4. Landesaufnahme 1954/56
sowie Orthophotos mit Stand 2004 und aktuelle Bauland-
bestéinde der ausgewdhlten Modellregionen bildeten die
Grundlage fur eine Analyse von Gber 200 Jahren Sied-
lungsgeschichte des Raumes Graz und des Mirztales.

In diesem Zeitraum wuchs die Bevolkerung von Graz und
den Umgebungsgemeinden von etwa 35.000 Einwohnern
auf rund 300.000 Einwohner.

Die Grofie der Siedlungsfléche im Raum Graz betrug zur
Zeit der Josefinischen Landesaufnahme (1787) etwa 7
km?2. Bis 1880 wurde diese auf rund 22 km?2 verdreifacht,
1950 betrug die Siedlungsfléche bereits 45 km2. Heute
kann von einem Siedlungsgebiet in der GréBenordnung
von rund 90 km?2 ausgegangen werden.

Die Siedlungsdichte verringerte sich von rund 5.000 EW/
km?2 Siedlungsflache (1787) auf etwa 3.300 EW/km? Sied-
lungsfléiche (2005).

1787 ist die Siedlungsfléche von Graz noch auf die Inne-
re Stadt und die Murvorstadt beschrankt. 1880 ist bereits
eine deutliche Vergréfierung in alle Richtungen auBer Su-
den zu bemerken. Die Mur sidlich von Graz ist bereits
reguliert, der Auwald auf seine heutige Ausdehnung zu-
rickgedréngt. Die klassischen Grazer Industriebetriebe
(SGP. Andritz, Brauereien) bestehen bereits. Bis 1955 hat
sich die Siedlungsfldche von Graz etwa verdoppelt, wobei
die Zunahme i.W. nach dem zweiten Weltkrieg und vor
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allem im Siden erfolgt. In den letzten Jahrzehnten ist eine
weitere starke Zunahme der Siedlungsflache zu verzeich-
nen, welche vor allem im Siden der Stadt Graz und in den
angrenzenden Gemeinden stattfindet.

Im selben Zeitraum wuchs die Bevélkerung im Mirztal
von rund 27.000 Einwohnern (1880) auf etwa 75.000
Einwohner (2005). Davon durften rund 80 Prozent auf
die Industrieregionen Bruck - Kapfenberg - Kindberg und
Krieglach - Mirzzuschlag entfallen.

Die Gréfie der Siedlungsflache im Raum St. Michael - Tro-
faiach/Leoben - Bruck/Kapfenberg - Kindberg betrug im
Jahr 1880 etwa 4,5 km2. Bis 1955 wurde diese auf rund
19 km2 ausgeweitet. Heute kann von einem Siedlungsge-
biet in der GréBenordnung von rund 35 km? ausgegangen
werden.

Die Siedlungsdichte verringerte sich von rund 7.800 EW/
km?2 Siedlungsflache (1880) auf etwa 2.600 EW/km? Sied-
lungsfléche (2005).

Die 3. Landesaufnahme 1880 dokumentiert bereits deut-
lich Eisen- und Stahlwerke in Donawitz, Niklasdorf und bei
Kindberg. Die gréBten Ansiedlungen sind die Stédte Leoben
(14.129 EW) und Bruck a.d. Mur (5.094 EW). Auf der 4.
Landesaufnahme 1955 sind die Industriezentren Leoben-
Donawitz und Bruck-Kapfenberg bereits deutlich entwi-
ckelt, in Trofaiach zeichnet sich eine Siedlungsentwicklung
ab. In den letzten Jahrzehnten ist eine starke Ausbreitung
in die Fléche und die Entwicklung zu einem geschlossenen
Siedlungsband zu erkennen.
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Siedlungsentwicklung in ausgewéihlten Gemeinden
Nach Standortgunst, naturréumlichen und sozio&konomi-
schen Voraussetzungen sehr unterschiedliche Siedlungsent-
wicklungen wurden an den Beispielen Eisenerz, Mariazell
und Seiersberg nachgezeichnet.

Wahrend die Stadt Eisenerz als Beispiel einer stark mit den
értlichen Rohstoffressourcen, unterschiedlichen Abbau-
technologien und damit zusammenhdngenden Wirtschafts-
zweigen verknipften, dynamischen Siedlungsentwicklung
gelten kann, weist Mariazell eine geméchliche, langerfris-
tig wachsende und von der Entwicklung der Obersteier-
mark abgekoppelte Entwicklung auf. Seiersberg wiederum
ist ein besonderes Beispiel einer dynamischen, von der
Infrastruktur und Dynamik des Ballungsraumes profitieren-
den Gemeinde im ,Speckgirtel” von Graz.

Das Beispiel Eisenerz

Trotz der langen Bergbaugeschichte verzeichnete Eisenerz
bis 1880 ein langsames Bevélkerungswachstum auf rund
4.150 Einwohner. Gegen Ende des 19. Jahrhunderts setzte
ein starker Bevélkerungsanstieg ein (1923: 8.674 Einwoh-
ner), welcher jedoch durch die Weltwirtschaftskrise teilweise
wieder rickgdngig gemacht wurde (1934: 6.685 Einwoh-
ner). Die hohe Nachfrage der deutschen Ristungsindustrie
nach Eisen/Stahl brachte wihrend des zweiten Weltkriegs
eine neuerliche starke Zuwanderung und damit verbunde-
ne Siedlungsentwicklung. Mit rund 13.000 Einwohnern er-
reichte Eisenerz in den 1950er Jahren seinen Bevélkerungs-
héchststand.

Auch der Siedlungsbestand von 1950 entspricht in etwa
der Substanz und Ausdehnung von heute. Seit 1951 geht
die Bevélkerungszahl kontinuierlich zurick, 2005 lag der
Einwohnerstand bei 5.886 Personen, die Tendenz ist weiter
fallend. Im Jahr 2001 wurden ca. 3.800 Wohnungen aus-
gewiesen, davon stehen gegenwdirtig ca. 600 leer, Tendenz
steigend. 70% der Gebéude gehen auf die Entwicklung und
Dynamik vor den 1950er Jahren zuriick.

Das Beispiel Mariazell - St. Sebastian

Bis um 1900 verzeichneten Mariazell - St. Sebastian nur
ein langsames Bevdlkerungswachstum. Ein erster deutli-
cher Bevélkerungszuwachs (von 2.264 auf 3.028 Einwoh-
ner) erfolgte im Zusammenhang mit der Fertigstellung der
Mariazellerbahn um 1910. In der Folge stieg die Bevélke-
rungszahl von Mariazell - St. Sebastian kontinuierlich und
erreichte 1971 den Hochststand von 3.421 Einwohnern.
Seit 1971 geht die Bevdlkerungszahl wieder zuriick und
liegt heute wieder unter dem Stand von 1910.

Der Siedlungsbestand im 19. Jahrhundert konzentrierte
sich auf die zentrale Ortsstruktur von Mariazell, erst ab den
spaten 1950er Jahren setzte ein deutliches Wachstum ein,
mehr als die Hélfte der Gebdude wurden in den letzten
50 Jahren errichtet. Trotz des Bevélkerungsrickganges der
letzten Jahrzehnte erhéhte sich die Zahl der Wohnungen
in den letzten 25 Jahren von 1.370 auf rund 1.670 Ein-
heiten, das Siedlungsgebiet wurde mit deutlich auBerhalb
liegenden Wohnsiedlungen sowie Gewerbe- und Einkaufs-
flachen an den Siedlungsrdndern stark ausgeweitet.

Das Beispiel Seiersberg

Noch zwischen 1869 und 1900 lag die Bevélkerungszahl
von Seiersberg bei rund 600 Einwohnern. Bis zur Zwi-
schenkriegszeit verdoppelte sich die Bevélkerung. 1951
verzeichnete die Gemeinde bereits 2.345 Einwohner, in
den folgenden Jahrzehnten explodierte die Bevélkerungs-
und Siedlungsentwicklung auf 6.637 Einwohner und Gber
3.000 Wohnungen im Jahr 2005.

Gegentber den geschlossenen Siedlungen Strassgang
oder Pirka bestand Seiersberg im 19. Jahrhundert aus
einer losen Ansammlung von Gebduden, welche in die-
ser Form heute nicht mehr existieren. Vor 1900 findet die
Siedlungsentwicklung vor allem in Gedersberg statt. Ein
deutliches Siedlungswachstum, beginnend mit zwei Héu-
serzeilen entlang der Mitterstrafle, ist erst in den 1950er
Jahren bemerkbar. Zu dieser Zeit entwickeln sich auf Gra-
zer Stadtgebiet der Ortsteil Puntigam und in Seiersberg der
Ortsteil Neu-Seiersberg, wotir der Schachenwald gerodet
wird.

Anfang der 70er Jahre werden die A9 Pyhrn-Autobahn
bzw. A2 Sidautobahn gebaut, die spdteren EKZ-/Gewer-
beflachen entlang der A9 sind fast durchwegs Schotter-
abbaufléchen. In der Folge weitet sich die Siedlungsent-
wicklung auch auf die Flachen 8stlich von (Alt-) Seiersberg
und Strassgang aus, gleichzeitig erfolgt ein weiteres star-
kes Siedlungswachstum in Puntigam, Neu-Seiersberg und
Neu-Pirka, welches seither ungebremst anhalt. Ein Zusam-
menwachsen des Stadtgebietes von Graz mit den sidlich
angrenzenden Gemeinden Seiersberg, Pirka, Feldkirchen,
Raaba, Hart bei Graz ist derzeit im Gange.

Dipl. Ing. Richard Resch
Raumplaner/Regionalplaner, regionalentwicklung.at Graz

Dipl. Ing. Georg Gnigler
Landschaftsplaner, regionalentwicklung.at Graz
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AUFBRUCH - UMBRUCH - ABBRUCH ?

WILHELM SCHRENK

Hinter diesem Wortspiel steckt die Beobachtung langfristiger
Zyklen in Wirschafts- und Bevélkerungsentwicklung sowie
daraus folgend in Siedlungs- und Wohnbautétigkeit.

Beispiele fundamentaler Umbriche in Europa

In den letzten Jahrzehnten ist es in Europa im Zuge funda-
mentaler wirtschaftlicher Umbriiche und Erosionen — Bei-
spiel Englische Industriestédte Liverpool und Manchester,
Beispiel Stédte in den neuen deutschen Bundesldndern
wie Leipzig, Dresden oder Halle — zu dramatischen
Schrumpfungsprozessen gekommen. Die abwandernde
Bevélkerung hinterlie leer stehende Wohnungen in gro-
fBer Zahl (20 — 30%). Dies hat zu einer offensiven Thema-
tisierung des stédtebaulichen Rickbaus mit Abbruch Gber-
zéhliger, schlechter Wohnungen und Rickbau nicht mehr
benétigter Infrastruktur (StraBBen, Leitungen, Einrichtungen)
gefihrt. Nach Bewdltigung des Schocks sind einige dieser
Stédte nun dabei, den turn-around auf neuem Niveau zu
schaffen und wieder eine neue Zukunft zu entwickeln.

Steiermark: eher moderate Veréinderungsprozesse
Stecken auch &sterreichische / steirische Stédte und Regio-
nen in einem solchen Schrumpfungsprozess, wo nur mehr
massiver Rickbau und Abbruch alter Substanz einen Aus-
weg versprechen?

Ein vergleichender Blick auf die Gréfenordnungen und
die Qualitét der Veréinderungsprozesse, die es bei uns na-
turlich auch gibt, zeigt aber klar, dass hierzulande generell
solche Problemdimensionen nicht vorliegen. Wir haben kei-
ne billigen ,Plattenbauten” von so geringer Qualitét, dass
sie bei entsprechender Gelegenheit fast massenfluchtartig
verlassen werden. Trotz sichtbarer Wanderungsbewegun-
gen entleert die Stadtflucht nicht unsere Stédte. Plétzlicher
Zusammenbruch von tragenden Wirschaftsstrukturen mit
nachfolgender Depression hat nicht stattgefunden.

Dennoch lohnt es sich, etwas genauer und differenzierter
hinzusehen. Leerstand von Wohnungen kann eine Begleit-
erscheinung von Schrumpfungs- und Umbruchphasen
sein, er kann aber auch eine Chance fir eine qualitative
Bereinigung und Neustrukturierung mit sich bringen.

Das in Osterreich verfigbare statistische Material (im we-
sentlichen ,Wohnungen ohne Wohnbevélkerung”) liefert
dazu Hinweise, ist jedoch nicht in jedem Einzelfall wirklich
verldsslich.

Steiermarkweit wurden im Jahr 2001 insgesamt 46.000
Wohnungen als leer stehend angegeben. Dies entspricht
8,6% des gesamten Wohnungsbestandes. Allerdings
entfallt die grofie Mehrzahl davon, némlich fast 30.000
auf die Kategorie A, vergleichsweise wenige Wohnungen
(5.350) sind dem Substandard zuzurechnen. Diese Gro-
Benordnungen sind nicht wirklich alarmierend, gerade
auch wenn man bedenkt, dass ein funktionierender Woh-
nungsmarkt auch eine Mobilitétsreserve in Form zeitweilig
leer stehender Wohnungen benétigt.

Fokussiert man auf die Gemeindeebene, so zeigt sich
beispielsweise in der Stadt Graz, dass hier nur eine von
15 leer stehenden Wohnungen die Qualitétsdefizite der
Substandardkategorie D aufweist. Dies bedeutet, dass die
noch vorhandenen Substandardwohnungen Gberwiegend
bewohnt sind bzw. relativ rasch wieder in Nutzung kom-
men. Andererseits entféllt das Gros des Leerstandes auf
die besseren bzw. besten Kategorien. Graz verzeichnet je-
doch eine Zunahme bei den Haushalten und fir die Zu-
kunft (OROK-Prognose 2006) auch einen Anstieg bei der
Wohnbevélkerung.

Fokus Eisenerz

Ganz anders ist die Situation in Eisenerz. Hier haben jahr-
zehntelange, ungebrochene Abwanderung nach der Blite
des Bergbaues zu eklatanter Uberalterung gefihrt, sodass
auch die Zahl der Haushalte massiv absinkt. Die Statistik
weist beinahe 600 leer stehende Wohnungen aus, Tendenz
steigend. Ahnliches gilt auch fir Hieflau und Vordernberg
in der Nachbarschaft. In diesem Raum werden allerdings
in viel hdherem Mafle die Kategorie D Wohnungen auf-
gegeben und nicht mehr nach besetzt. Dariber hinaus
durften hier aber auch viele Kategorie A Wohnungen auf
Dauer zum Uberschussbestand zghlen.



Regionale Differenzierung

Auch die Stadt Leoben weist zahlenmdBig einen erhebli-
chen Leerstand (Gber 1000 Wohneinheiten) auf. Ein gro-
fBer Teil davon liegt jedoch in der historisch gewachsenen
,Altlast” von Donawitz. Die unmittelbare Néhe der Arbei-
ter-Wohnanlagen zum Stahlwerk - Motto zu FuBl in die
Schicht - erweist sich heute nicht mehr als Vorteil. Die
Wohnattraktivitét ist hier drastisch abgesunken. In anderen
Teilen der Stadt sind dagegen gute Beispiele der Stadter-
neuerung gelungen.

In Fohnsdorf, Bezirk Judenburg konnten in den vergange-
nen 10 Jahren auBBerordentlich grofie Neubauprojekte an
Land gezogen werden. Damit wurde die durchschnittliche
Qualitét des Wohnungsangebotes signifikant angehoben,
allerdings mit der Folge, dass nunmehr ca. 260 Wohnun-
gen der Kategorie D in den Leerstand gefallen sind und
wohl auch auf lédngere Sicht nicht mehr aufgefillt werden
durften (die Region z&hlt zu den Abwanderungsgebieten
der Steiermark).

Generell zeigt sich, dass in Gebieten mit lang anhalten-
der Abwanderung und fortgeschrittener Uberalterung (z. B.
auch Veitsch und Gusswerk) der Leerstand fast zwangsléu-
fig zunimmt, dabei aber vor allem die schlechten Wohnun-
gen nachhaltig aufgegeben werden.

Handlungsanséitze

Leerstand kann und soll aber nur ein voribergehendes
Phénomen sein, das in jedem Fall zum Handeln aufruft,
grundsétzlich mit 2 Hauptoptionen:

1. Sanierung und Aufwertung der einzelnen Wohnungen
und Gebdude, aber auch ganzer Stadtteile (vorausgesetzt,
dass eine Sanierungswirdigkeit dargestellt werden kann)
2. Aktives Management eines stédtebaulichen Strukturwan-
dels mit génzlich anderen Nutzungen bis hin zum Rickbau.
Auch in dynamischen Situationen haben alte Wohnungen
an hoch frequentierten Verkehrslinien /-knoten ihre Qua-
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litét als Wohnstandort (léngst) verloren, kénnen aber ein
Potenzial fir neue, attraktive Dienstleistungsstandorte dar-
stellen. Je ldnger Wohnungen / Wohngebéude ungenutzt
bleiben, desto mehr wird davon auch die ganze Umge-
bung miteinbezogen (Image- und Attraktivitétsverluste).
Gleichzeitig werden stadtische Dienstleistungen an den
Stadtrand oder ins Umland abgedréingt. Héufig erweist
sich die planmé&Bige Umsetzung von aktiven Erneuerungs-
strategien jedoch als &uBerst schwierig, da es zumeist ein
hoch komplexes Geflecht an gegensdtzlichen Interessen
von Eigentimern, Stadtplanern, Immobilienentwicklern
und Mietern sowie komplizierte rechtliche Rahmenbedin-
gungen aufzulésen gilt.

Zusammenfassend kann gesagt werden, dass die &ko-
nomischen Anpassungsprozesse in der Steiermark nicht
ansatzweise jene Problemdimensionen zeigen, wie sie in
zahlreichen englischen oder deutschen Stadten (aber auch
in so manchem neuen EU-Mitgliedsland) vorzufinden sind
mit schrumpfenden Stddten, massenhaftem Wohnungs-
leerstand und Rickbaubedarf. Auch die dortigen sozialen
Begleiterscheinungen wie Plinderungen, Devastierung und
Kriminalitét sind hier nicht zu beobachten.

Allerdings stellen wirtschaftlicher und sozialer Strukturwan-
del zumindest punktuell auch hier einige Gemeinden im-
mer wieder vor erhebliche Herausforderungen. In Einzel-
féllen wird auf Sicht ein geordneter Rickbau von historisch
gewachsener Bausubstanz unvermeidlich und zweckméBig
sein. Kann dies in einem Fall zumindest zu einer effizien-
teren (leistbaren) Siedlungsstruktur beitragen, so kénnen
im anderen Fall sogar im Zuge von Stadterneuerung neue
Standorte geschaffen und attraktive Wert schépfende Nut-
zungen ermdglicht werden.

In diesem Sinne kann auch ein ABBRUCH zu mehr Zu-
kunftsféhigkeit beitragen und die Voraussetzung fir einen
neuen AUFBRUCH darstellen.

Dipl.-Ing. Wilhelm Schrenk
Raumplaner mit Biro in Graz




il

B

Entwicklung und Aufrechterhaltung
b des landlichen Wegenetzes

MARKUS HOFFMANN, KLAUS SAUERMOSER

Das landliche Wegenetz umfasst alle Straflen unterhalb der
Kategorie der Landesstrafien, die Uberwiegend &rtliche Er-
schlieBungsfunktion haben und éffentlich zugénglich sind.
Derzeit umfasst dieses Netz in der Steiermark rund 25.600
km, wovon 70 % asphaltiert sind. Bedingt durch Topogra-
fie und die Siedlungsstruktur hat sich ein vergleichsweise
Uberlanges Netz ausgebildet, das pro Jahr um 100 - 150
km bzw. 0,4 % - 0,6 % wdichst.

Aus Sicht der Erreichbarkeit war der Ausbau einzelner Stra-
Ben zu Bundes- und LandesstraBen von einschneidender
Bedeutung, da nunmehr grofle Distanzen in wesentlich
kurzerer Zeit zurickgelegt werden kénnen.

Der Wandel von einer Agrar- und Industriegesellschaft zu
einer Dienstleistungsgesellschaft hat dazu gefhrt, dass die
Uberwiegend land- und forstwirtschaftlich genutzten Wege
heute zunehmend multifunktional genutzt werden. Neben
den Anspriichen der léndlichen Bevélkerung werden Teile
des léndlichen Straflennetzes vermehrt von der stédtischen
Bevélkerung als ,Einkaufsraum”, Erholungsraum sowie
Sport- und Freizeitraum genutzt.

Lebensadern des léndlichen Raumes

Die Voraussetzung fur die Entwicklung der Lebenschancen
im léndlichen Raum ist eine leistungsféhige Infrastruktur.
Mit dem Tempo der Verdnderungen ist die geistige und
rdumliche Beweglichkeit zu einer Schlisselfrage gewor-
den. Weiters wird zunehmend deutlich, dass ein aktiver
léndlicher Raum mit einer leistungsféhigen Landwirtschaft,
einer naturnahen Kulturlandschaft und einer lebendigen
(Dorf-)Gemeinschaft nicht nur wichtige Standortvorteile im
Wettbewerb der Regionen sichert, sondern der Schlussel
zum Uberleben dieser Gebiete insgesamt ist. Das léndliche
StraBennetz als notwendige Infrastruktur prégt diese Ent-
wicklungen und stellt die Lebensader und Grundlage des
wirtschaftlichen Handelns in diesem Zukunftsraum dar.

Ballung und Entleerung

Periphere Gemeinden in ganz Osterreich bzw. insbeson-
dere in der Steiermark haben in den letzten 30 Jahren
Bevolkerungsrickgdnge von 10 % bis 50 % hinnehmen
mussen, wdhrend Stadtumlandgemeinden Zuwdchse ver-
zeichnen konnten. Nach Prognosen der Osterreichischen
Raumordnungskonferenz missen insbesondere die ober-
steirischen Bezirke bis 2031 mit weiteren, empfindlichen
Bevolkerungsverlusten rechnen. Graz—Umgebung wird da-
gegen kréftig wachsen.

Aufgrund sinkender Geburtenraten und Abwanderungs-
tendenzen kommt es zu einer Uberalterung der Gesell-
schaft, die besonders im landlichen Raum spirbar wird.
Die moderne Infrastruktur schafft zwar Wege vom Dorf in
die Stadt, die Pendleranzahl steigt jedoch mit dem Ausbau
des hochrangigen Stralennetzes und verstérkt diese Trends
zuséitzlich.

Die abnehmende Bedeutung der Landwirtschaft als Be-
schéftigungsfaktor und die Monofunktion vieler Gemeinden
als Wohnstandort zeigt sich auch in der meist geringeren
Kautkraft der léndlichen Bevélkerung und der sinkenden
Finanzkraft der Gemeinden. Bei einer ausgedinnten Ver-
sorgungsinfrastruktur erhéhen sich die erforderlichen Auf-
wendungen fir Mobilitét und es bleibt weniger Geld fir
die Befriedigung der anderen Daseinsfunktionen Gbrig,
was die vorhandenen Abwanderungstendenzen ebenfalls
verstarkt.

Da jedoch durchschnittlich 80 % der Gemeindeeinnah-
men direkt von der Anzahl der Bevélkerung abhéngig
sind, gleichzeitig aber der Grofiteil der Infrastruktur fir die
verbleibende Bevélkerung aufrechterhalten werden muss,
ergibt sich eine brisante Ausgangssituation fur die Zukunft
der Erhaltung des landlichen StraBenetzes.

ErschlieBungsgrad und Verkehrsentwicklung
Die Anteile des Arbeits- und Ausbildungsverkehrs am indi-
viduellen Verkehrssautkommen nehmen ab, wéhrend die
Bedeutung des Freizeitverkehrs Gberproportional ansteigt.
Waéhrend die Dauer der im Verkehr verbrachten Zeit mit
80 — 90 min/Tag und EW seit Jahrzehnten nahezu konstant
geblieben ist, hat sich die mittlere Fahrtweite aufgrund bes-
serer Infrastruktur vervielfacht. Die sich daraus ergeben-
de Verkehrszunahme im Personenverkehr ist in der Regel
umso hdher, je hochrangiger die StraBe ist und verléuft
insgesamt weitgehend proportional zur wirtschaftlichen
Entwicklung. )

In seiner derzeitigen Form ist der éffentliche Verkehr (OV)
for den léndlichen Raum kaum eine Alternative zum moto-
risierten Individualverkehr (MIV), da die Fléchenabdeckung
und die leistbare Bedienqualitét zu gering sind. Der Anteil
des OV am Verkehrsautkommen ist daher mit 5 % -10 %
auch entsprechend niedrig. Der stark wachsende Freizeit-
verkehr findet Gberhaupt weitgehend abseits des OV mit
dem MIV statt.

Erhaltung des landlichen Wegenetzes

Insgesamt flieBen in der Steiermark jahrlich € 120 Mio. bis
€ 140 Mio. oder rund 8 % - 10 % der Gemeindebudgets
in die Aufrechterhaltung der Funktionsfahigkeit dieser
Wegeanlagen. Darin sind auch die Kosten der erforder-
lichen baulichen und technischen Infrastruktur enthalten.
Der Neubauwert des léndlichen Straflennetzes betrdgt ca.

€ 3,2 Mrd.

Wahrend der Neubau in der Regel mit Bundes- und/oder
Landesmitteln geférdert wurde, obliegt die Erhaltungspflicht
der Uberwiegend asphaltierten Stralen zum Uberwiegen-
den Teil den einzelnen Gemeinden. Die laufende betrieb-
liche Instandhaltung und bauliche Instandsetzung des We-
genetzes wird grofiteils von den Gemeinden finanziert, von
diesen auf kommunaler Ebene umgesetzt und stellt einen
wichtigen regionalen Wertschépfungsfaktor dar.

Nach Modellkostenberechnungen der Fachabteilung 18D
liegt der j@hrliche Finanzbedarf fir die Instandhaltung und



Instandsetzung bei € 50 Mio. bis € 60 Mio. Die Gemein-
den als Haupttréger dieser Kosten sind trotz der gewéhrten
Bedarfszuweisungen in der Regel nicht in der Lage, ihren
gesetzlichen Erhaltungspflichten in ausreichendem Mafle
nachzukommen.

Zustandsbild des Gesamtnetzes

Der Zustand des léndlichen Wegenetzes wird regelmaBig
erhoben und nach Zustandsklassen A, B und C klassifiziert.
Dies bildet die Grundlage fir die Umsetzung eines syste-
matischen Erhaltungsmanagements:

Zustand A: Wege in weitgehend gutem Zustand, die nur
eine laufende betriebliche Instandhaltung und kleine Aus-
besserungsarbeiten erfordern — Kosten ca. € 1.500/Jahr
und km

Zustand B: Wege mit ausreichender Tragféhigkeit des Un-
terbaus, bei denen der Asphaltbelag zu sanieren ist — Kos-
ten ca. € 50.000 — € 75.000/km

Zustand C: Wege mit unzureichender Tragfahigkeit / Funk-
tion, wo ein Umbau oder Neubau erforderlich ist — Kosten
ca. € 150.000 - € 200.000/km

Aufgrund zu geringer Investitionen verschlechterte sich der
StraBenzustand innerhalb der letzten 15 Jahre. So sank der
Anteil der Straflen in gutem Zustand, an denen nur eine
laufende Instandhaltung notwendig ist, von 68 % (1991)
auf 63 % (2005) ab. Im Gegenzug stieg der Anteil der
StraBBen, an denen eine vollfléchige Instandsetzung des As-
phaltbelages notwendig ist, um 4 % auf insgesamt 33 %.
Der gesamte Anlagenverlust in dieser Zeit von 1991 bis
2005 betrug insgesamt € 90 Mio. bis € 100 Mio.

Szenarien und mégliche Handlungsansétze

Szenario ,,Status quo”

Dieses Szenario zeigt eine langsame aber unaufhaltsame
Zustandsverschlechterung des léndlichen Wegenetzes. Das
Gieflkannenprinzip in der Instandsetzung trégt kaum zur
Abbremsung des negativen Trends bei.

Szenario ,,Rickzug”

Die &ffentliche Hand zieht sich aus der Peripherie zuriick,
um wenigstens die Zentralrédume konkurrenzféhig zu hal-
ten. Nur mehr wirtschaftlich starke Zentren sind in der
Lage, ein gutes StraBennetz aufrechtzuerhalten, alle ande-
ren werden stark geschwdécht.

Szenario ,, Differenzierte Prioritat”

Dieser integrierte Ansatz hat das Ziel, die Straflen und

Wege nicht ausschlieBlich als infrastrukturelle Objekte zu

sehen, sondern erweitert ihre Aufgabenbereiche um fol-

gende Punkte:

1. Erhdhung der Lebensdauer durch préventive Mafinahmen

2. Zeitlich richtige Zuordnung der Mittel und Mafinahmen
nach Gesamteffizienz und Dringlichkeit

3. Einsparung durch gemeindeibergreifenden Einsatz der
Ressourcen (Bauhdfe, Maschinen, Arbeiter)

4. Bericksichtigung regionaler Leitbilder und  Verkehrs-
konzepte, Einbindung der Maschinenringe, Landwirte,
Klein- und Mittelbetriebe.

Das Ziel einer systematischen und vernetzten Erhaltung
des StraBenzustandes kann nur im Rahmen einer Ge-
samtbetrachtung unter Bericksichtigung der finanziellen
Rahmenbedingungen und der optimierten Umsetzung der
technisch und wirtschaftlich sinnvollen Bauvorhaben in der
Region erreicht werden.

Die laufende betriebliche Instandhaltung verbleibt Aufga-
be der Gemeinden, die bauliche Instandsetzung erfolgt
auf Projektsebene und wird im Rahmen von mittel- bis
langfristigen Bauprogrammen der Fachabteilung 18D und
externer Experten abgearbeitet.

Zusammenfassung und Ausblick

Aufgrund der bestehenden Rahmenbedingungen geraten
viele periphere Gebiete in ganz Europa in eine Abwdrts-
spirale, die nur schwer zu durchbrechen ist. Gleichzeitig
hat die &ffentliche Hand nur begrenzte Ressourcen zur
Verfigung, um diese Entwicklungen hintan zu halten und
den Bestand im Wettbewerb der Regionen garantieren zu
kénnen.

In der Steiermark sollte gezielter an einer ausgeglichenen
Balance zwischen urbanem Raum und landlichen Regio-
nen gearbeitet werden. Der léndliche Raum braucht eine
,Kultur der Nachhaltigkeit”, die im Rahmen einer profes-
sionellen Zukunftsarbeit umgesetzt wird. In Zukunft wird es
daher auch nicht mehr ausreichen, Gemeindepolitik auf
wirtschaftliche und finanzielle Themen zu reduzieren.

Nur auf Grundlage einer umfassenden, gemeindeiber-
greifenden Sichtweise, die soziale, kulturelle und &kolo-
gische Aspekte mitintegriert, kann eine Gemeinde ihre
Lebensqualitdt dauerhaft sichern und weiterentwickeln.
Nachhaltigkeit ist ein langfristiger Prozess, der eine lau-
fende und aktive Beteiligung aller gesellschaftlichen Krafte
braucht, um die vorhandenen Chancen konsequent aufzu-
finden und zu nutzen.

Die Einfohrung und konsequente Weiterfihrung des be-
gonnen Prozesses einer ,differenzierten Prioritét” in der
Erhaltung des léndlichen Wegenetzes ist demnach nur ein
(wenn auch wesentlicher) Baustein, um die Funktionsféhig-
keit des landlichen Raums als Zukunftsraum fir kinftige
Generationen zu sichern.

Dipl.-Ing. Dr. techn. Markus Hoffmann
Technisches Biro Raumplanung & Verkehrsplanung, Graz

HR Dipl.-Ing. Klaus Sauermoser
Leiter der Fachabteilung 18D, VerkehrserschlieBung im léndli-
chen Raum beim Amt der Steiermérkischen Landesregierung
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o Entwicklung und Aufrechterhaltung der

Wasserversorgung / Abwasserentsor-

gung im landlichen Raum

JOHANN WIEDNER

Vor rd. 20 Jahren hat das Steiermdrkische Raumordnungs-
gesetz die ordnungsgeméfe Abwasserentsorgung als Vor-
aussetzung fir die Ausweisung von Bauland verankert. Der
Forderung des Wasserrechtsgesetzes nach Gewdsserschutz
wurde damit Nachdruck verliehen und die Abwasserent-
sorgung zur notwendigen Infrastruktur erklért. Schon zuvor
galt die gesicherte Wasserversorgung als wesentliche Vor-
aussetzung, um im landlichen Bereich siedeln zu kénnen.

Landliche Gemeinden, die diese siedlungswasserwirt-
schaftliche Infrastruktur nicht zur Verfigung stellen konn-
ten, mussten Einschrédnkungen in der Siedlungstatigkeit
und Ansiedlung von Betrieben befirchten und oftmals
auch erfahren.

Seit 1972 wurden in der Steiermark rd. € 3,7 Mrd. in die
Errichtung von Abwasserentsorgung und Wasserversor-
gung investiert, wobei mehr als 80 % auf die letzten 15
Jahre entfallen. Mit € 2,6 Mrd. stellt die Abwasserentsor-
gung und dabei insbesondere jene fir den léndlichen
Raum, den Léwenanteil der getdtigten Investitionen dar.

Rd. 10 000 km Kanéle und nahezu 200 neue Klaranlagen
wurden seit 1990 errichtet und bereits bestehende Reini-
gungsanlagen an den neuesten Stand der Technik ange-
passt. Der léndliche Raum der Steiermark verfigt somit
Uber eine durchwegs ,junge” Infrastruktur zur Abwasser-
entsorgung. Gleiches gilt fir die Trinkwasserversorgung,
auch wenn mit dem Ausbau der Wasserleitungsnetze im
léindlichen Raum friher als in der Abwasserentsorgung be-
gonnen wurde.

Diese Einrichtungen zu finanzieren und zu betreiben, stellt
eine grofle Herausforderung fir die Gemeinden dar. Die
Investitionen fur die Wasserversorgung und Abwasserent-
sorgung werden mit Beitrédigen und Gebihren der Bevél-
kerung, teilweise mit Eigenmitteln der Gemeinden und vor
allem auch mit Férdergeldern finanziert. Oft reichen die
als zumutbar oder auch nur als politisch vertréglich fest-
gesetzten Gebihren nicht aus, um die jdhrlichen Ausga-
ben zu decken. Und hier beginnt auch die Frage nach der
zukinftigen Aufrechterhaltung der Wasserversorgung und
Abwasserentsorgung im léndlichen Raum.

Unabhéangig von der demographischen Entwicklung ist
iede Gemeinde gefordert, neben dem aktuellen Betrieb
und der Finanzierung der Anlagen die dauerhafte Wert-
und Funktfionserhaltung zu beobachten und zu betreiben.
So ist fir ein Uber Jahrzehnte gewachsenes Anlagensystem
eine kontinuierliche Instandhaltungs- bzw. Sanierungsrate
von 1,5 -2 % erforderlich. Auch wenn diese Uberlegungen
derzeit fur viele léndliche Gemeinden noch kein Thema
sind, werden diese frihzeitig in langfristige Finanzierungs-
und Gebihrenplanungen einzubeziehen sein. Spétestens
nach Ausfinanzierung der Erstinvestition ist mit einer aus-
reichenden Ricklagenbildung bzw. mit den erforderlichen
Sanierungen zu beginnen.

Die Aufrechterhaltung der Wasserversorgung und Abwas-
serentsorgung sollte in jenen léndlichen Regionen kein
Problem darstellen, in denen die Einwohnerzahl und das
Wirschaftsleben konstant bleiben bzw. zunehmen. Dort je-
doch, wo die Anzahl der Gebihrenzahler bzw. die Gebih-
reneinnahmen deutlich zuriickgehen, wird der Kostendruck
auf die Gemeinden als Anlagenbetreiber steigen. Dabei
wird einige Jahre eine mit Gebihren finanzierbare Was-
serversorgung und Abwasserentsorgung auf Kosten der
Anlagensubstanz méglich sein. Es gilt jedoch zu beach-
ten, dass die in den Abwanderungsregionen gleichzeitig
stattfindende Uberalterung und der damit verbundene Ein-
kommensrickgang die soziale Frage der Zumutbarkeit von
Gebihren verstarkt stellen wird.

Die technischen Ausrichtungen der Wasser- und Abwas-
serleitungen werden in Abwanderungsgebieten nur in Aus-
nahmeféllen einen wirtschaftlich mafigeblichen Rickbau
zulassen, in einigen Fallen wird dies bei Abwasserreini-
gungsanlagen méglich sein. Eine Senkung der Betriebs-
kosten wird teilweise noch durch den Ausbau der in der
Siedlungswasserwirtschaft ohnehin schon héaufig gelebten
Kooperation von Gemeinden erreicht werden kénnen.
Die génzliche aufler Betriebnahme von Abwasserreini-
gungsanlagen wird rechtlich nicht méglich bzw. auch von
niemand gewollt sein. Die Aufrechterhaltung der siedlungs-
wasserwirtschaftlichen Infrastruktur wird somit nur zum Teil
eine Frage der Technik, es wird vielmehr eine Frage des
politischen Willens sein.

Die Errichtung einer gut funktionierenden Wasserversor-
gung, aber vor allem der Abwasserentsorgung wurde bzw.
wird mit Férderungen von Bund und Land, die besonders
auf den lédndlichen Raum zugeschnitten sind, erreicht.

So wird vor allem jenen Regionen und Gemeinden, die
besonders durch Abwanderungen betroffen sind, Unter-
stitzung bei der Ausfinanzierung der Erstinvestition, bei
zukinftig erforderlichen technischen Anpassungen und Sa-
nierungen dann zu geben sein, wenn mit zumutbaren Ge-
bihren die unbedingt notwendigen Aufwendungen nicht
mehr finanziert werden kénnen.

Dipl.-Ing. Johann Wiedner
Leiter der Abteilung 19, Wasserwirtschaft und Abfallwirt-
schaft beim Amt der Steiermérkischen Landesregierung




Budgetspielraum von steirischen Fas

Randgemeinden - Trends und
Handlungserfordernisse

HEINZ SCHILLE

Die Bezeichnung ,Randgemeinden” Iésst mehrere Definitio-
nen zu. Einerseits gibt es ,Randgemeinden”, die sich rund
um Ballungszentren konzentrieren. Auf diese braucht nicht
ndher eingegangen werden, da sie einerseits zu den fi-
nanzstérksten Gemeinden der Steiermark zéhlen (siehe
Grazer Stadtrandgemeinden) und ihre Bevélkerungszahlen
andererseits kontinuierlich zunehmen.

Der zweite Typus von ,Randgemeinden” wird wohl jener
sein, dessen Bevélkerung und Finanzkraft durch die Struk-
tur der Einwohner, die Verkehrslage, die topographischen
Gegebenheiten, die fehlende Ansiedlung bzw. steigende
Absiedlung von Betrieben standig zurickgeht. Dies sind
alles Faktoren, die exorbitante Auswirkungen auf die Ein-
nahmensituation haben.

Der Finanzausgleich stellt nach wie vor im Wesentlichen
auf die Bevélkerungszahl einer Gemeinde ab, je weniger
Einwohner, desto weniger Ertragsanteile. Topographische
und verkehrstechnische Randlagen bedingen eine Hem-
mung bzw. eine Absiedlung von wirtschaftlichen Unter-
nehmungen. Dies bedeutet wiederum, dass die eigenen
Einnahmequellen, wie vor allem die Kommunalabgabe,
sinken. Wenn solche Entwicklungen iber einen léngeren
Zeitraum anhalten, kommt noch das Problem dazu, dass
die Einrichtungen der Daseinsvorsorge dieser Gemeinden
(Wohnbau, Wasser- und Abwasser) auf Einwohnergréfien
ausgelegt sind, die nicht mehr vorhanden sind und die Ka-
pazitdt der Einrichtungen nicht mehr benétigt wird. Dies
verursacht aber wieder zusétzliche Kosten.

Alle diese Faktoren bewirken, dass die ,freie Finanzspitze”
—das ist der Saldo der laufenden Gebarung abziglich der
Tilgungen fir Finanzschulden — in praktisch allen Fallen
bereits heute negativ geworden ist.

Viele dieser Gemeinden kénnen auch ihre Haushalte nicht
mehr ausgleichen bzw. nur dann ausgleichen, wenn ihnen
kontinuierlich Férdermittel, wie beispielsweise Bedarfszu-
weisungen, zugefihrt werden. Der Trend ist steigend und
natirlich sind Mainahmen zur Gegensteuerung erforder-

lich.

Denkansétze und Anregungen gibt es genigend, wobei
das Heil derzeit insbesondere in einer Neuorientierung des
Finanzausgleiches gesucht wird. Abgestufter Bevolkerungs-
schlissel und aufgabenorientierter Finanzausgleich sind
die Schlagworte.

Mit einer Neuorientierung des Finanzausgleichs allein wird
aber mit Sicherheit nicht das Auslangen gefunden werden
kénnen. Es muss auch Uber die Struktur der steirischen
Gemeinden nachgedacht werden, denn gerade diese ist
bei den sogenannten ,Randgemeinden” — mit einigen Aus-

nahmen — von signifikanter Kleinrdumlichkeit geprégt. Es
darf nicht unerwéhnt blieben, dass von den 542 steirischen
Gemeinden nach wie vor 186 Gemeinden unter 1.000
Einwohner — mit fallender Tendenz — liegen und von diesen
186 Gemeinden 65 weniger als 500 Einwohner aufwei-
sen. Strukturbildende Mafinahmen sind daher notwendig.
Ein erster Schritt kénnte die weitere Forcierung der Zusam-
menarbeit von Gemeinden in allen Bereichen darstellen.

Es bleibt zu hoffen, dass das Nachdenken Uber ein zeit-
gemdBes Leitbild fir die Landes-, Regional- und Kommu-
nalentwicklung weitere und brauchbare Lésungsansétze
aufzeigt, die zur Starkung gerade der ,Randgemeinden”
fohren.

Hofrat Dr. Heinz Schille
Leiter der Fachabteilung Gemeinden und Wahlen

.




Verlust von Biodiversitat
und landschaftlicher Qualitat

PETER PARTL

Rahmenbedingungen fir die Landwirtschaft
Die Segregationstendenzen der europdischen Landwirt-
schaft, die Nutzungsintensivierung auf den Gunstflachen
und die Aufgabe der Bewirtschaftung auf den ertragsér-
meren Flachen rickt aktuell immer stérker ins Bewusst-
sein der Menschen. Tatséchlich ist die aktuelle Situation
nur der Endpunkt eines langandauernden Prozesses,
der - wie BATZING 2005 ausfihrlich darstellt - mit der
Agrarrevolution des 19. Jahrhunderts beginnt. Die Land-
wirtschaft in den europdischen Gunstgebieten erreicht
durch die Authebung der Dreifelderwirtschaft und dem
daraus folgenden Wegfall des Brachejahres sowie etwas
spdter durch die Einfihrung des Kunstdiingers eine grofe
Produktivitatssteigerung. Zu Beginn der 1960iger Jahre
folgte der néchste grofie Innovationsschub: Die Mecha-
nisierung, der systematische Einsatz von chemischen,
biochemischen und pharmazeutischen Mitteln, die hohe
Spezialisierung auf wenige Produkte fihrt zur agroindustriel-
len Landwirtschaft, die aktuell in den landwirtschaftlichen
Gunstlagen vorherrscht.
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In ganz Europa erféhrt die traditionelle Landwirtschaft seit
dem Beginn dieses Prozesses ab 1880 eine fortlaufende
Entwertung. Folglich werden die jeweils ertragsérmsten
und/oder am schwierigsten zu bewirtschaftenden Flédchen
sukzessive aus der Nutzung genommen. Dieser Trend stellt
eine massive Bedrohung fur die Berglandwirtschaft der
Alpen dar. In den franzésischen Alpen, wo der Struktur-
wandel am frihesten begann und durch den Staat lange
geférdert wurde, ist die traditionelle Kulturlandschaft weit-
gehend verschwunden. Die Bewirtschaftung konzentriert
sich nur noch auf wenige Gunstlagen (BATZING 2005).
In der Obersteiermark ist dieser Prozess aus folgenden
Grinden noch nicht soweit fortgeschritten:

* Durch den Aufbau der Schwerindustrie in der Mur-Miirz-
Furche bereits ab 1840 entstehen Arbeitspldtze und die
Méglichkeit des landwirtschaftlichen Nebenerwerbs

* Die mit dem Aufbau der Schwerindustrie einhergehende
Bevolkerungszunahme schafft groflere Absatzmaérkte for
landwirtschaftliche Produkte

* Die Produktivitétsdifferenzen zwischen den Gunstgebie-
ten und den Alpen waren im Bereich der Viehwirtschaft
lange Zeit so gering, dass viele Berglandwirtschaftsbetrie-
be viele Jahre halbwegs konkurrenzféhig blieben, wenn
sie lange Arbeitszeit akzeptierten und dkonomisch von der
Substanz lebten

* Durch die Bergbauernférderung setzt ab1972 eine spir-
bare Unterstitzung ein, welche die strukturelle Benachtei-
ligung vermindert.

Seit dem Rickgang der Schwerindustrie in der Oberstei-
ermark und dem mit der Gentechnologie bevorstehen-
den ndchsten landwirtschaftlichen Intensivierungsschub
ist auch die Berglandwirtschaft dieser Region geféhrdet.
Sollte die traditionelle Landwirtschaft der Obersteiermark
zusammenbrechen, bedeutet das weitgehende &konomi-
sche, dkologische, dsthetische, infrastrukturelle und kultu-
relle Konsequenzen in Hinblick auf die Multifunktionalitat
der Kulturlandschaft.

Die 6kologische Funktion der Kulturlandschaft
- Abnahme der Artenvielfalt durch die Verén-
derung der Landbewirtschaftung

Weil die traditionelle Landwirtschaft in der Obersteiermark
den Naturraum, soweit er nutzbar war, zur Kulturlandschaft
umgewandelt hat, wirkt sich die beschriebene Segregations-
tendenz entweder durch Nutzungsintensivierungen oder
durch Nutzungsaufgaben ebenso fléchenhaft aus.

Die Intensivierung der in der Obersteiermark relevanten
Wiesennutzung bedeutet stark erhéhte Dingung und eine
Zunahme der Schnitthdufigkeit, die durch den Umstieg
auf die Silageproduktion nochmals deutlich zunimmt. Die
Artenvielfalt sinkt durch diese Intensivierung drastisch: Es
bleiben nur finf bis acht der produktivsten und schnell-
wichsigsten Futterpflanzen Gbrig.

traditionelle Kulturlandschaftsnuizung. Quelle: Peter-Paril

Bei der Weidenutzung bedeutet Intensivierung eine Exten-
sivierung des Arbeits- und Kapitaleinsatzes bei steigenden
Viehzahlen pro Fléche. Auf der Alm sind die Folgen der
Nutzungsintensivierung und —aufgabe in unmittelbarer
Nachbarschaft erlebbar. Hier erfolgt aufgrund der kaum



gelenkten Weide eine Konzentration auf die ginstigsten
Weideplétze. Diese werden stark Gbernutzt und die wesent-
lich grof3flachigeren Steil- und Ungunstflachen bleiben un-
genutzt. Die ungenutzten Flachen wachsen zu oder werden
aufgeforstet. Auf beiden Fldchen erfolgt eine Abnahme der
Artenvielfalt.

Ohne Aufforstung fihrt die Nutzungsaufgabe also zu Suk-
zessionsprozessen. D.h. die Vegetation auf der nicht mehr
genutzten Kulturflache entwickelt sich hin zur urspringli-
chen Vegetation. Unterhalb der Waldgrenze entsteht Gber
eine Kraut-, Strauch- und Pionierwaldphase Wald. Ober-
halb der natirlichen Waldgrenze breiten sich Zwergstréu-
cher auf den alpinen Rasen aus.

Da die Rasengesellschaften aller Hoéhenstufen, deren Flé-
chenanteil durch die landwirtschaftliche Nutzung wesentlich
vergrofBert wurde, die héchste Artenvielfalt haben (rd. 350
endemische - nur in bestimmten Regionen vorkommende -
Arten) bedeutet diese Entwicklung zur urspriinglichen Vegeta-
tion einen starken Verlust an Artenvielfalt. Denn die Baumflo-
ra der Alpen ist relativ artenarm (40 Arten, keine endemische
Arten) und die Artenvielfalt ist bei den Nadelbéumen beson-
ders klein (7 Arten alpenweit). Die gréfite Bedeutung fir die
Artenvielfalt alpiner Regionen in allen Héhenstufen hat somit
die traditionelle béuerliche Kulturlandschaft. lhre vielfdlti-
ge Nutzungsintensitét und Kleinrédumigkeit mit zahlreichen
S&umen erméglicht ein extrem hohes Maf} an Artenvielfalt,
das deutlich Gber der Artenvielfalt der vom Menschen nicht
veréinderten Naturlandschaft liegt.

Die landschaftséisthetische Funktion — Abnahme
der landschaftlichen Qualitéat

Gemdafl BRAMER 1996 gibt es eine ganze Reihe von Land-
schaftsformen, die von fast allen Menschen - unabhéngig von
der jeweiligen Herkunft - als schén empfunden werden. Anhand
von Fotoreihen konnte sogar nachgewiesen werden, dass in den
Industriestaaten Europas, Amerikas und Asiens im Kern éhnliche
landschaftliche Schénheitsvorstellungen vorherrschen. Folgende
Landschaftsmerkmale werden als schén empfunden:

Entwicklung der forstwirtschaftlich genutzten Fiiche 1955 bis 2001
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* Naturnéhe

Je weniger kinstlich-technische Elemente eine Naturland-
schaft aufweist, desto positiver wird sie beurteilt. Zu schén-
heitsmindernden Kunstelementen in Naturlandschaften
gehdren u.a. Teer- und Betonfléchen jeder Art, Maschen-
drahtzéiune, Schutthalden und Uberlandleitungen sowie
ganz allgemein jedwede strikt geradlinig-eckige Begren-
zung.

* “Stille der Natur”

Schon in den Gedichten der Romantik, zu einer Zeit also,
als der Lérmpegel weit unter dem gegenwdrtig Gblichen
lag, wird immer wieder die “Stille der Natur” heraufbe-
schworen, die den Betrachter in Harmonie mit seiner Um-
welt und sich selbst versetzt.

* Gewdsser

Eine gravierende Aufwertung erféhrt jedes Landschaftsbild
durch halbwegs natirlich wirkende flielende und stehende
Gewasser

* Offener Bewuchs

Die gréfite Sympathie wird einem offenen Baumbewuchs
auf wiesenartigem Geldnde entgegengebracht. Das Krite-
rium der Naturndhe ist also nur ein relatives. Sobald alle
technischen Elemente eliminiert sind, ziehen wir Kultur-
landschaften mit kleinrdumigem Wechsel zwischen offener
Landschaft (z.B. Wiesen) und Waldern eindeutig gegeni-
ber echten, unberihrten Naturlandschaften vor. Nicht die
wilde, sondern die gezdhmte Natur gilt als schén.

* Abwechslungsreichtum

Beim Durchstreifen einer als attraktiv empfundenen Ge-
gend sollte die Szenerie méglichst oft und vielféltig wech-
seln, immer wieder Uberraschende Perspektiven eréffnen.
Hinter diesem Bedirfnis nach Abwechslungsreichtum
steckt offenbar eine urtimliche Entdeckerfreude, wie sie
noch offenkundiger in einer anderen Vorliebe zum Aus-

druck kommt. Sie betrifft die Wege und -Pfade durch Wald

Waldzunahme 1955-2001: Die Zunahme der forstwirtschaftlich ge-
nutzten Fléiche bildet nicht das ganze Ausmaf3 der aufgegebenen Kul-
turlandschaftsfléiche ab, da die Verbrachungen nur teilweise in diese
Statistik eingehen. Quelle: BOSDORF 2005
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und Flur, die dann als besonders faszinierend empfunden
werden, wenn sie in vielversprechenden Windungen am
Horizont verschwinden.

* Klare Grenzen, weiche Konturen

Die Ubergénge zwischen den vielfdltigen Landschafts-
elementen sollen méglichst klar ins Auge fallen, wéhrend
diffuse Grenzzonen als weniger angenehm empfunden
werden. Dabei stellt es offenbar einen besonderen Reiz
dar, sich selber in einer derartigen Ubergangszone auf-
zuhalten (Waldrand, Ufer). Nicht unwichtig ist in diesem
Zusammenhang auch die Kontur der Grenzbereiche: Hier
werden weiche, geschwungene Linien bevorzugt. Einen
weichen Eindruck soll schlieBlich auch das Bodenrelief
machen: Als Bodenform wird eine sanftwellige Higelland-
schaft bevorzugt.

* Schéne Aussicht

In der unbestrittenen Beliebtheit von Aussichtspunkten
lassen sich unschwer unsere Vorfahren mit ihrem Versuch
wiedererkennen, im Uberlebenskampf stets die Ubersicht
zu behalten.

* Raumeffekt

Die Faszination des klar umgrenzten Raums zeigt sich
zum Beispiel in der Asthetik von bergumstandenen Télern,
waldbegrenzten Wiesenauen, baum- oder felsumséumten
Seen, Waldlichtungen oder breiten Waldwegen. In diese
Kategorie gehort auch die schon erwdhnte schéne Aus-
sicht, die besonders positiv besetzt ist, wenn sie geschlos-
sene bzw. gegliederte Rdume umfasst.

Die Nutzungsintensivierung und die Verwaldung fihren
zu einem Rickgang der Artenvielfalt, aber auch die Land-
schaftsstruktur und das Landschaftsbild éndert sich funda-
mental: Es findet eine Nutzungsentflechtung staft, an die
Stelle der kleinteiligen mosaikartigen Kulturlandschaft mit
vielen unterschiedlichen Nutzungen und zahlreichen Uber-
géngen, treten groBfléchige Verbuschungen und spéter
Wald oder Aufforstungen auf den weniger wirtschaftlichen
Fléchen bzw. aufgerdumte Intensiviandwirtschaftsfléchen in
den ebenen Tallagen. Damit werden die funf letztgenann-
ten der acht Qualitétsmerkmale einer schénen Landschaft
viel seltener anzutreffen sein.

Aus der Behandlung der Teilaspekte Artenvielfalt und
Landschaftsqualitét wird deutlich, dass die Erhaltung der
traditionellen Kulturlandschaft der Obersteiermark wegen
der Multifunktionalitét hohen Stellenwert besitzt. Aus der
zundchst erfolgten Darstellung der zugrundeliegenden
Prozesse sollte jedoch auch deutlich geworden sein, dass
die Probleme keine regions- oder alpenspezifischen sind.
In den Alpen zeigen sich vielmehr zentrale Probleme un-
serer Wirtschaftsweise im Umgang mit der Umwelt. Dies
meist nur friher, deutlicher und dramatischer. Das ist aber
auch der Grund, warum die nachhaltige Sicherung der
Kulturlandschaft schwierig ist; generell ist eine Anderung
der Grundprinzipien unserer gegenwdértigen Wirtschaft und
Gesellschaft notwendig.
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Dipl.-Ing. Peter Partl
Landschaftsplaner im Biro freiland Umweltconsulting

Fotozeitreihe Oberhaag: Die Fotos zeigen den Verlust an Land-
schaftsstrukturen durch die Zunahme der Waldfléchen. Die Qua-
litétsmerkmale einer schénen Landschaft Offener Bewuchs, Ab-
wechslungsreichtum, Klare Grenzen, Weiche Konturen, Schéne
Aussicht und Raumeffekt werden deutlich beeintrdchtigt.



Der Grine Pakt - Ansatze fiur
die Aufrechterhaltung der
obersteirischen Berglandwirtschaft

GEORG ZOHRER

Menn die letzte Kuh die Alm verlasst, geht auch der Gast.”

oder ,Wenn kein Vieh auf den Almen weidet, geht auch
der Hirsch!”

Drastisch fihren uns diese Aussagen die Wichtigkeit der
Leistungen unserer Bergb&uerinnen und Bergbauern vor
Augen. Landwirtschaft und Tourismus sind in einem Ge-
biet, das sich durch sensible Okosysteme auszeichnet, un-
verzichtbare Partner. Multifunktionales Denken und Han-
deln gepaart mit Tradition und Verbundenheit, verbildlicht
durch Laptop und Lederhose, sind seit der Absenkung der
Produktpreise nach dem EU-Beitritt die Uberlebensstrate-
gie fir die Menschen in dieser Region.

Wir dirfen unsere Bergbduerinnen und Bergbauern nicht
zu Férderempfangern degradieren. Als Pfleger und Wahrer
unserer Kulturlandschaft, die for ihre Leistungen und for
Verluste durch niedrige Produktpreise ein entsprechendes
Entgelt erhalten, verdienen sie sich héchste Anerkennung.
Rund ein Drittel aller steirischen Héfe sind Bergbauernbe-
triebe. 15.700 Bergbauernbetriebe bewirtschaften rund
32 Prozent der gesamten agrarischen Fléche, wovon der
Grofdteil im Grinland und Forstbereich liegt. 100.000
Hektar Almen werden gepflegt und fir den Tourismus
zugdnglich gemacht. Das Produkt Berggebiet ist stimmig
und unverwechselbar und gerade deshalb fir Gaste an-
ziehend.

Ansétze fir die Aufrechterhaltung der Berggebiete sind
im Grinen Pakt, dem Léndlichen Entwicklungsprogramm
2007-2013, verankert.

Das jéhrlich mit rund 1 Mrd. Euro dotierte Programm um-
fasst die Kernbereiche Umweltprogramm, Bergbauernpro-
gramm und Investitionsoffensive.

Als wichtigstes Instrument fir die Berggebiete ist die Aus-
gleichszulage hervorzuheben. Diese ist mit einem jéhrli-
chen Betrag von 276 Mio. Euro dotiert. Auch im Umwelt-
programm, welches mit einem j&hrlichen Betrag von 527
Mio. Euro gespeist wird, sind wesentliche Mafinahmen fir
die Bergbauernbetriebe verankert. Es sind dies in der Stei-
ermark unter anderem der Biolandbau, die MaBBnahme des
JSilageverzichts” sowie die MaBnahmen der ,Alpung und
Behirtung” und die ,Offenhaltung der Kulturlandschaft”.
Bergbauernbetriebe sind klein, im Durchschnitt 12,6 ha
groB. Fur die Modemisierung landwirtschaftlicher Betriebe, der
Hofibernahme durch Junglandwirtinnen und Investitionen in
Know-How, Bildung und Forstwirtschaft sind Gber die Ach-
se 1 weitere 100 Mio. Euro jéhrlich vorgesehen.

Ergdnzt werden kénnen diese Bereiche Uber Projekte und
Aktionen der so genannten Achse 3, dotiert mit jahrlich
100 Mio. Euro. Darunter sind die Leader Aktionen und
Projektinitiativen zur Steigerung der Lebensqualitét und
Foérderung der Diversifizierung zu verstehen. Mit dem Gri-

nen Pakt wurde ein Signal gesetzt, die flachendeckende,
naturnahe und wettbewerbsfihige Landwirtschaft in Oster-

reich zu sichern.

Léndliche Entwicklung 2007-2013: Jé&hrlicher Finanzrahmen far

Osterreich: ca. € 1 Mrd.

Achse 1 Achse 2 Achse 3
Verbesserung der | Landmanagement | Diversifizierung
Wettbewerbsféhig- der léndlichen
keit in der Land- Wirtschaft und
und Forstwirtschaft Lebensqualitét im
l&ndlichen Raum
mind. 10 % max. 80 % mind. 10 %
100 Mio. € max. 800 Mio. € | 100 Mio. €
Investitionsbeihilfen, | OPUL bis 527 Mio. € | LEADER
Humanressourcen | Ausgleichszulage | mindestens 5 %

276 Mio. €

HR Dipl. Ing. Georg Z&hrer
Leiter der Abteilung 10, Land- und Forstwirtschaft beim
Amt der Steiermdarkischen Landesregierung

Die Berglandwirtschaft ist unverzichtbar fir die Steiermark!

In den Berggebieten der Weif3-Griinen Mark kommt ins-
besondere der Berglandwirtschaft eine besondere Rolle
in der Erhaltung und Sicherung eines sensiblen Oko-
systems, der Pflege einer einzigartigen Kulturlandschaft
und somit eines funktionierenden Tourismus zu. Auch der
bewirtschaftete Bergwald ist im Rahmen der Katastrophen-
vorsorge von unbezahlbarem Wert. Den, in dieser ungin-
stigen Struktur wirtschaftenden Landwirten steht allerdings
auch eine Abgeltung fir ihre unverzichtbaren Leistungen
und Wettbewerbsnachteile am Markt zu.

LR Johann Seitinger
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1} Steirische Gasthauskultur:

8| Arbeitsplatz und

Kommunikationsmittelpunkt

HERMANN HARTEL

Der Durst nach Unterhaltung

Wenn es der Schauspieler Hans Moser gewesen wdre,
man wirde es seiner besonderen Interpretation weinstim-
miger Lieder zuschreiben. So war es aber der Musiktheore-
tiker Franz Eibner (1914-1986), der es schlicht und einfach
auf den Punkt brachte: ,Das Wirtshaus ist die Hochschule
der &sterreichischen Volksmusik”. Damit war die rihrselige
Geschichte einer verdienstvollen Volksliedpflege, die Be-
deutung von immer mehr Volksmusiksendungen und eben-
so das Ansinnen, pddagogische Mafinahmen kénnten das
singende Abendland retten, in Frage gestellt.

Die ganze Welt zurechtricken...

Das Wirtshaus ist aber nicht nur die Hochschule der Volks-
musik, sondern der zentrale Umschlagplatz fir wahre und
erfundene Geschichten, fir Gerichte, Witze und eben
auch fir Lieder. Es ist gleichermafien die Brutstétte der Ver-
leumdung wie die Einsatzzentrale der Nachbarschaftshilfe.
Wahrend Heimatmuseen, Heimatbiicher und Liederbiicher
nur festhalten, ist die Wirtshausunterhaltung dazu ange-
tan, Erinnerungen und Sehnsichte zu verweben, die ganze
Welt augenblicklich fir sich zurechtzuriicken.

Franz Eibners Behauptung ist Gbrigens durch historische
Aufzeichnungen in unseren Volksliedarchiven ausreichend
dokumentiert. Uberraschend ist aber, dass die musika-
lische Wirtshausunterhaltung bis in die Gegenwart eine
grofie Rolle spielt. Aber nicht die Anzahl der produzierten
Tontréiger, der flachendeckende Volksmusikunterricht, die
vielen Volksmusiksendungen und ausverkaufte Volksmusik-
abende sind der Garant fir eine dynamische Entwicklung
von Volksmusik. Es sind vielmehr die Begegnungen in Ge-
selligkeit und die Schnittstelle zwischen Musikerzeugung
und Unterhaltungswert, die eine freie Entfaltung der Mu-
sikalitét garantieren.

Die , Musikkulinarische” Spezialitét

Das Gasthausmilieu birgt also eine musikalische Dimension.
Aus dieser Erkenntnis heraus hat das Steirische Volkslied-
werk ein Prinzip gemacht und innerhalb der letzten 25 Jah-
re ein Netz von musikantenfreundlichen Gaststétten aufge-
zogen. Beabsichtigt war, die Volksmusik wieder mehr leben
zu lassen, ihr wieder einen Stellenwert als Gebrauchsmusik
zu geben, nachdem sie in den Siebzigerjahren eine Erstar-
rung durch Bihne und Studio erfahren hatte. Die Rech-
nung ist aufgegangen: Mit jghrlich etwa 650 Zusammen-
kinften in 125 musikantenfreundlichen Gaststétten wird
nicht nur dem Bedirfnis nach musikalischer Geselligkeit
entsprochen, sondern auch eine beachtliche Vielfalt und
freie Entwicklung von Volksmusik méglich gemacht. Diese
Form der Verlebendigung ist nach und nach auch in al-
len anderen Bundesléndern und im benachbarten Ausland
Ubernommen worden.

Das Wirtshaus - ein Stick Geborgenheit
Im Reigen der gastronomischen Facetten — vom Wirstel-

stand bis zum Haubenlokal - nimmt das Wirtshaus eine
Sonderstellung ein. Das Wort Wirtshaus” signalisiert ein
unkonventionelles Einkehren ohne Etikett, eine Geborgen-
heit, zu der man aber selbst etwas beitragen kann. Wer im-
mer noch glaubt, dass sich alles um den Zapthahn dreht,
der irrt. Es ist der Durst nach Austausch von Mitteilungen,
nach gesehen und gesehen werden, nach Anteilnahme
und Spott, nach einer Verquickung der unterschiedlichen
Lebensentwirfe.

Das ideale Wirtshaus - nur ein Mythos?

Die Gastronomie-Branche widerspiegelt selten Kontinuitét,
was die Einstellung der Winsleute zu ihrer lokalen Rolle
betrifft. Gute Beispiel gibt es zwar genug. Zu wenig ist den
Unternehmern aber bewusst, wie sehr sie in den gesell-
schaftlichen Mittelpunkt riicken, wie sehr sie fur viele Heim-
statte sind und dass die Zusammenkinfte eben nicht mit
Zeitvertreib gleichzusetzen sind. Zu wiinschen wdére heute
die Verquickung von Gastronomie, Kultur und Sozialen-
gagement, so wie wir es da und dort von guten Wirtsleuten
erleben. Warum also sollte dies nicht zur Maxime werden,
zu einem ausgefeilten Berufsbild: Hygiene und Getrdnke-
kunde, Psychologie und Kulturphilosophie. In Zukunft wird
es nicht mehr geniigen, die ideale Weintemperatur zustan-
de zu bringen. Das Leben in globalen Zusammenhéngen
und die grenzenlose Mobilitét verlangt unerbittlich nach
regelméBigen Anteilen an Zuneigung und Beheimatung.

Uber den Képfen jonglieren...

Die Sitzplétze sind léingst besetzt und im engen Schankraum
stehen die Gdaste so eng beieinander, dass die Kellnerin
nur mit Mihe die Getrénke Uber die Képfe jonglieren
kann. Herr und Frau Wirtin zapfen und springen hurtig
hinter der Schank auf und ab, fangen Wortfetzen der Un-
terhaltung auf und schicken sogleich Botschaften zurick.
Die Lautstérke nimmt immer mehr zu, sodass die Gdéste
die Képfe zusammen stecken missen, um einander zu ver-
stehen. Aus dem Getése der Gespréchsfetzen und dem
Geldchter steigen plétzlich Téne. ,| bin's da Turlhofer von
da Sunnaseitn...” singt der Erlbauer aus voller Brust und
sein Gegeniber legt die zweite Stimme dartber. Musikland
Osterreich — dort wo die Musikalitét im Wirtshaus seine
Wurzeln pflegt.

Prof. Hermann Hartel
Geschaftsfuhrer des Steirischen Volksliedwerkes




Rickblicke auf Marienthal 2

JOHANNA MUCKENHUBER

Vom November 1931 bis Mai 1932 fihrte die im Oktober
1931 in Wien gegrindete »Osterreichische Wirtschaftspsy-
chologische Forschungsstelle« auf Initiative und unter Lei-
tung von Paul Felix Lazarsfeld (1901-1976) Forschungen
Uber die sozialen und psychologischen Folgen von Arbeits-
losigkeit in Marienthal durch, wo in Folge der Schlieung
der Textilfabrik etwa finfzig Prozent der Bevélkerung ar-
beitslos und etwa siebenundfinfzig Prozent der Familien
von Arbeitslosigkeit betroffen waren.

Wesentliches Ergebnis der Studie war die Entwicklung von
vier Kategorien der “Haltung” , in die sich die Marienthaler
Familien einordnen lieflen:

“Ungebrochene”, die weiterhin mit ihrem Leben klarkommen
“Resignierte”, die duBerlich weiter wie bisher leben, aber
von der Einstellung her resigniert haben

“Verzweifelte”, auch hier dndert sich der Lebenswandel,
soweit mit den geringen Mitteln maglich, kaum, die
Einstellung jedoch erheblich

* “Apathische”, hier zeigt sich Verwahrlosung, das Interesse
am Erhalt eines geordneten Lebens verschwindet.

L]

Paul Lazarsfeld, Marie Jahoda und Hans Zeisl nahmen an,
dass die vier Typen in einer zeitlichen Abfolge stehen. Vor
allem unter Bericksichtigung der sehr schlechten finan-
ziellen Situation der Familien, bliebe nach entsprechend
langer Arbeitslosigkeit kaum jemandem das Los erspart,
apathisch zu werden. Eine lange Zeit offene Frage aus der
Marienthalstudie betrifft die Tatsache, dass die Arbeitslo-
sen im Ort blieben und migrierten, um an einem anderen
Ort Arbeit zu suchen.

Die Marienthalstudie gilt als internationale Referenz im Be-
reich der empirischen Sozialforschung. Da die Autorlnnen
nach dem Einmarsch der Nazis aus Osterreich flichten
mussten, ging leider das gesamte Datenmaterial verloren.
Mehr als 70 Jahre nach der Versffentlichung der Studie
,Die Arbeitslosen von Marienthal” (Lazarsfeld P, Jahoda
M. & H. Zeisl) wurden jedoch Arbeitsbiicher der Marientha-
ler Textilfabrik for den Zeitraum von 1790 bis 1930, gefun-
den. Diese Arbeitsbiicher wurden von Johanna Muckenhu-
ber mit dem Ziel untersucht, ergénzende beziehungsweise
erklérende Aussagen zur berihmten Marienthalstudie ma-
chen zu kénnen. Die Untersuchung dieser Arbeitsbicher
ergibt eine spezifische sozialstrukturelle Zusammensetzung
der Belegschaft. Vor dem 1. Weltkrieg waren bis zu 70%
der Arbeiterlnnen der Textilfabrik Migrantinnen aus eini-
gen kleinen Gebieten aus Bshmen und Méhren. 1929/
30, zum Zeitpunkt der SchlieBung der Fabrik kamen 70%
der Beschéaftigten aus der ndheren Umgebung. Das Alter
der Beschdftigten war 1929/ 30 mit im Durchschnitt 47
Jahren relativ hoch. Im Zusammenhang mit der schwie-
rigen wirtschaftlichen Situation der ganzen Region ergibt
sich folgende Schlussfolgerung. Das relativ hohe Alter der

meisten Arbeiterinnen, die mangelnde Migrationserfah-
rung und das wiederholte Erleben einer SchlieBung, die
gerade noch verhindert werden konnte, kann einen Beitrag
zur Erklarung leisten, warum die Arbeitslosen von Marient-
hal nicht abwanderten.

Mag.® Johanna Muckenhuber

Wissenschaftliche Mitarbeiterin am Institut fir Soziologie
der Karl-Franzens-Universitdt Graz, Forschungsschwer-
punkte: Wissenschaftssoziologie, Empirische Sozialfor-
schung

© Hans Zeisel 1931, Archiv fir die Geschichte der Soziologie in Osterreich (Graz)




Auf halber Hohe -
Dokumentation St.

HOLGER LANG, ELISABETH ZOE KNASS

St.Oswald ist ein etwa 600 Seelen zdhlendes Dorf im
Grenzgebiet der West-Steiermark zu Kérnten und Slowenien.
Auf halber Héhe zwischen Eibiswald im Tal und Soboth
am Passibergang gelegen, geht die Bundesstrafie am Ort
vorbei und lasst diesen links liegen. Seit Jahren geht die
Bevolkerungszahl zuriick, die Jugend verlasst den Ort, die
Alten sterben und trotz vieler Ortsbild verschénernder Maf3-
nahmen kann die Gemeinde den Abstieg nicht aufhalten.
Der Film erzahlt vom Uberleben dieser kleinen Bergge-
meinde aus der Sicht der im Ort verbliebenen Bevélkerung.
Im Raum Deutschlandberg geboren und aufgewachsen
konnte Elisabeth Zoe Knass durch den familiéren Bezug in
vielen kleinen Bergdérfern den stetigen Verfall und Rick-
gang miterleben. In der Gemeinde Garanas / St.Anna ob
Schwanberg war ihr Vater herangewachsen und dieser Ort
hatte schon vor einigen Jahren eine Entwicklung wie jene
in St. Oswald miterleben missen. Als ihre Schwester Katrin
Knass am Institut fir Volkskunde der Karl-Franzens Uni-
versitdt in Graz eine wissenschaftliche Untersuchung zum
Thema Dorfentwicklung plante, wurde zusammen mit Hol-
ger Lang die Idee geboren, eine dokumentarische Aufar-
beitung der Probleme dieser kleinen Dérfer in einem Film
darzustellen. Begonnen wurde mit diesem Projekt 2002,
fertig gestellt wurde der Film 2005. In der Folge haben
die “Okologische Landentwicklung Steiermark” und der
steirische Filmférderungsfond “Cine Styria” mit Unterstit-
zungen und Férderungen zu diesem Projekt beigetragen.
Auch die Gemeinde selbst hat zur gemeinsamen Arbeit viel
eingebracht.

Autbauend auf Interviews und Gespréichen mit Bewohnern
des Ortes wird die Verénderung des Dorfes in seinem
historischen, geographischen und sozialen Kontext doku-
mentiert und kann dadurch als Fallbeispiel fir vergleich-
bare Lebensrdume gelten. Wichtiger Aspekt bei dieser Ar-
beit waren die persénlichen Standpunkte der heute im Ort
lebenden Bewohner und deren Aussichten fir die Zukunft
ihres Lebensraumes. Zitat - Edeltrude Schmuck: “Der Ort
selber, im Aussehen, hat sich nur zum Positiven veréndert,
aber Leute werden immer weniger. Die Einwohnerzahl sinkt
stdndig - es gibt ja keine Arbeitsméglichkeit. Es gab friher
samiliche Gewerbebetriebe, jeder hat zwei, drei Leute ge-
habt und das war dann gefestigt. Die Familien waren da
und heute sind die Leute gezwungen, abzuwandern, die
Arbeit haben sie woanders, da suchen sie sich die Woh-
nung auch wo anders, das ist ganz klar. Da sehe ich halt
nicht viel Licht, das wird immer weniger.”

Da der wirtschaftliche und soziale Druck das Abwandern
der Bewohner auch weiterhin férdern, war der Film immer
auch als Momentaufnahme einer laufenden Verénderung
und somit als Zeitdokument geplant. In einem topografi-
schen Zwischengebiet muss der kleine Ort bei der Suche
nach Ldsungen zundchst seine eigene Identitét als Lebens-
raum beschreiben, um dann seine maglichen Perspektiven
for die Zukunft ausarbeiten zu kénnen.

Unser Vorhaben, mit diesem Projekt auch einen Beitrag
zur Diskussion und Reflexion der Situation kleiner Gemein-
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den in Randlagen zu leisten, scheint im regionalen Umfeld
durchaus gelungen zu sein. Sperziell die oft emotionalen
Reaktionen sowohl von verbliebenen, wie auch von ehe-
maligen Bewohnern der Gemeinde haben uns gezeigt,
dass die Problematik des leisen und langsamen “Dorfster-
bens” akut ist und einen starken Wandel im landlichen So-
zialgefige verursacht.

Holger Lang, Elisabeth Zoe Knass
central heart [films], Wien

b

LAufbruch-Umbruch”  dokumentiert  exemplarisch  Schrump-
fungsprozesse steirischer und internationaler Standorte und de-
ren spezifische Form regionaler Verdnderung, sei es Suburbani-
sierung oder Deindustrialisierung.

Nicht nur betroffene Behérden und Institutionen, sondern vor
allem die Bevélkerung soll mit dieser Thematik konfrontiert wer-
den. Neben statistischen und wissenschaftlichen Untersuchun-
gen werden betroffene und persénliche Situationen prasentiert.
Regionalentwicklung wird kulturell aufbereitet und begleitet.
Nicht nur Tatsachen werden vor Augen gefihrt, sondern auch
innovative Lésungsansdtze innerhalb der Ausstellung und des
Rahmenprogramms initiiert und diskutiert.

Ein Ideenwettbewerb soll dariber hinaus Zukunftsvisionen und
Handlungskonzepte erarbeiten. Kinstlerische Interventionen
und kongrefe architektonische und raumplanerische Konzepte
stellen die Problematik kritisch in Szene.

LR Dr. Kurt Flecker



Landliche Kultur -
Bodenhaftung und

globale Vernetzung =&

MONIKA WOGROLLY

Die Steiermark verfigt wie kaum eine andere geografi-
sche Region Europas Gber kulturelle Spitzen. Diese teils
noch unerkannten Highlights werden zusehends als solche
entdeckt und kulturell erschlossen. Ein innovativer Kultur-
begriff am Puls der Zeit schlieft Bereiche wie Sport und
Kulinarik mit ein und erweitert sich von einem exklusiven
Vernissagenpublikum auf neue Zielgruppen.

Mit Dachstein:Cult, Europas héchst gelegenem Kultur-
stitzpunkt mit Gastateliers for Kreative, kann der Netz-
werkgedanke innereuropdisch realisiert werden. Das mit
dem Mdacenas-Anerkennungspreis 2005 ausgezeichne-
te Projekt kann als Beispiel der gelungenen Balance im
Spannungsfeld zwischen Bodenhaftung und globaler Ver-
netzung betrachtet werden. Partner der 2004 begonnenen
dialogischen Gletscherkultur mit internationaler Strahlkraft
sind von der Geburtsstunde an das Land Steiermark und
Kommerzialrat Albert Baier als Hausherr der Planai-Hoch-
wurzen-Bahnen GmbH, welche die Location und Infra-
struktur fir Europas héchste Gastateliers fir Kinstler zur
Verfigung stellen. Dass sich mittlere Hohenlagen ab 2500
Hséhenmetern auf den menschlichen Organismus auswir-
ken, neben der Schlafqualitét auch die subjektive Befind-
lichkeit, die Herz-Kreislauf-Funktion, die Atmung und das
Ess-, aber auch kreative Arbeitsverhalten beeinflussen, ist
medizinisch erwiesen.

Berichterstattung und Promotion sind notwendig, da vie-
le ihr eigenes Land, ihre eigene Kulturlandschaft mit ihren
Besonderheiten wie dem ,ewigen Winter” am Dachstein
nicht kennen und deren Exklusivitét anzweifeln. Zur globa-
len Vernetzung tragt Dachstein:Cult mafigeblich bei. Den
Informationstafeln in der Tal- und Bergstation ist zu entneh-
men, dass Partnerschaften und Austauschprogramme mit
der Stiftung Starke in Berlin, einer renommierten Galerie
in Grunewald, und Arrigo Cipriani, der Legende der vene-
zianischen Harry’s Bar, bestehen. So werden sich im Jahr

2007 die Kunstler des Vorjahres, unter ihnen Literaturpreis-
tréiger Franzobel, nach Fahrten mit der Hunerkogelgondel
auch in venezianischen Gondeln wiederfinden. Kreativitét
auf fast 3000 Héhenmetern am Dachstein versus Kreativi-
t&t auf Meeresniveau. Das heif3t nicht, dass Europas héchst
gelegener Kulturstitzpunkt die Bodenhaftung verliert. Bei-
trdge im Alpen-Donau-Adria-Magazin von Ginther Ziesel,
der Dachstein:Cult-Kunstprdsentationen live in der Berg-
station moderierte, und vom TV-Sender Deutsche-Wel-
le-World haben den Network-Gedanken vom Dachstein
in die Welt getragen — DW-World sendet weltweit, ob in
Shanghai oder Afrika.

In Zukunft gilt es fur die Kultur, Gber den Tellerrand hin-
aus zu blicken, Tradition und Innovation zu verbinden, in
groflen Zusammenhdngen zu denken und zu wirken. Wir
brauchen unsere ambivalenten Eigenheiten — zwischen
Berg und Tal, Seen und Gletschern, Stadt und Land, Kultur
und Natur — nicht aufzugeben. Global vernetzen wollen wir
uns, ein Kulturjuwel im Herzen Europas sein, das abhebt,
ohne die Bodenhaftung zu verlieren. Glauben wir an das
Kulturland Steiermark. Es gehort allerdings Mut dazu, Kon-
sequenz und jede Menge Motivation, da der Diskurs unter
Steirern unterschiedlicher Regionen bisweilen schwieriger
gerdt als zwischen Einheimischen und Exoten. Das Exofi-
sche im eigenen Land sollte genitzt werden, Partnerschaf-
ten und Netzwerke Synergieeffekte erzielen. In diesem Sin-
ne: Willkommen in der Zukunft. Willkkommen auf der Hohe
der Zeit. Willkommen im Kulturstitzpunkt Dachstein:Cult
auf fast 3000 Héhenmetern.

Mag.® Dr. Monika Wogrolly

Studium der Philosophie und deutschen Philologie an der
Karl-Franzens-Universitét Graz, Mitglied der Grazer Auto-
renversammlung, des Grazer Arbeitskreises fir Psychoana-
lyse und der Internationalen Gesellschaft fir Philosophi-
sche Praxis, Grindungsmitglied des Vereins Art:Network
www.dachsteincult.co.at, office@artnetwork.at




HARALD GRIESSER

Die Region Obersteiermark - Ost mit den Bezirken Mirz-
zuschlag, Bruck an der Mur und Leoben — im alpinen Teil
der Steiermark gelegen - befindet sich seit mehreren Jahr-
zehnten in einem dynamischen Verénderungsprozess, der
durch den Verlust des steirischen Erzberges als einen der
Hauptarbeitgeber und die Privatisierung der ehemaligen
verstaatlichten Industrie eingeleitet wurde.

Auf Basis der aktuellen Regionsdaten kann durchaus der
Schluss gezogen werden, dass die aktive Gestaltung die-
ses Verdnderungsprozesses in wirtschaftlicher Hinsicht
gelungen ist: Die &stliche Obersteiermark liegt, was die
Wirtschaftskraft betrifft, im guten Mittelfeld aller &ster-
reichischen Regionen und wird innerhalb der Steiermark
nur mehr vom Zentralraum Graz, Graz — Umgebung Uber-
troffen.

Das Einkommensniveau ist stark geprdgt von den dominie-
renden Hochlohnbranchen des sekundéren Sektors. Das
Bruttomedianeinkommen der unselbstdndig Beschéftigten
in der Region Obersteiermark - Ost erreichte 2004 108%
des &sterreichischen Vergleichswertes und konnte seitdem
auch weiter Gber den Landesschnitt gesteigert werden.

Allerdings spiegeln diese Daten auch eine hohe Abhdngig-
keit der Beschdftigten in der Region von Grofibetrieben mit
mehr als 100 Beschdaftigten wider. |hr Anteil liegt mit 7,3%
an allen Beschéftigten deutlich Uber dem Steiermarkwert
von 4,3%. Dahingegen ist der Anteil der Beschéftigten im
Dienstleistungsbereich und Tourismus stark unter dem Lan-
desschnitt. In der Obersteiermark - Ost werden nur rund.
7% aller Néchtigungen der Steiermark registriert. Die star-
ke regionale Konzentration der Arbeitsplatze auf wenige
Standorte fihrt auch zu intensiven Pendlerverflechtungen.
Die Auspendlerquoten liegen unter 50% in den Arbeitszen-
tren und erreichen Werte von iber 80% in den peripheren
Gemeinden. Die Pendleraktivitéten haben in den letzten
Jahren weiter zugenommen und werden auch kinftig stei-
gen.

Betrachtet man zusétzlich zu den sehr positiven Wirtschafts-
daten der Region die vorliegenden demographischen Pro-
gnosen, zeigt sich klar, dass nach den gelungenen Ver-
dnderungsprozessen im Bereich der Wirtschaft nunmehr
Anpassungen in den Bereichen Wohnungswesen sowie
bei der sozialen und technischen Infrastruktur notwendig
sind. Es sind vor allem zwei demografische Trends, die die
Raumentwicklung der Steiermark in den néchsten Jahren
prégen werden: einerseits die Verschiebung der Verteilung
der Altersgruppen in Richtung dlterer Personen und ande-
rerseits der Rickgang der Bevélkerung in fast allen Regio-
nen der Steiermark mit Ausnahme des Zentralraums Graz.
Im Zeitraum 1991 bis 2001 war dieser Rickgang in der
Region Obersteiermark — Ost, der sowohl auf eine negati-
ve Geburtenbilanz (6%) als auch auf Abwanderung (Wan-

Geografie der Veranderung

derungsbilanz: 4,2%) zurickzufihren ist, besonders stark
ausgepragt. Wanderungsgewinne innerhalb der Region
verzeichnen nur einige Gemeinden rund um die Arbeits-
zentren. Von Abwanderung betroffen sind in erster Linie die
Stadte Leoben und Kapfenberg sowie die Kleinregion
Eisenerz. Gemdf der Bevolkerungsprognose der &ster-
reichischen Raumordnungskonferenz 2001-2031 werden
auch in Zukunft Bevélkerungsrickgénge um 15% fur die
Region Obersteiermark - Ost prognostiziert.

Von Seiten des Landes Steiermark wird auf diese genannten
Herausforderungen mit verschiedenen Mafinahmenbin-
deln reagiert. Im Bereich der Abteilung 16, Landes- und
Gemeindeentwicklung sind es insbesondere die Férderin-
strumente LEADER+ und Integrierte Regionalentwicklung,
die durch die Unterstitzung regionaler Kooperationsstruk-
turen, durch verstdrkten Informationstransfer sowie durch
regionale Netzwerkbildungen und die Aktivierung der endoge-
nen Potentiale eine positive Regionalentwicklung forcieren.

Dipl. Ing. Harald Griesser

Leiter des Referats fir Regionalplanung, Planungsgrund-
lagen und Raumordnungskataster bei der Abteilung 16,
Landes- und Gemeindeentwicklung beim Amt der Steier-
mérkischen Landesregierung

Das Projekt “Umbruch - Aufbruch” ist ein Schwerpunkt
von Regionext, einer Initiative des Landes Steiermark
fir eine zukunftsfahige und innovative Regionalpolitik im
Sinne des Konzeptes “Steiermark der Regionen”. Regio-
next hat als ein gemeinsames Vorhaben beider Regie-
rungspartner die Stérkung der steirischen Gemeinden
und Regionen zum Ziel. Die Entwicklung von unterstut-
zenden Mafinahmen fir abwanderungsgeféhrdete Ge-
biete ist dabei ein zentrales Anliegen.

Landeshauptmann Mag. Franz Voves




Bevolkerungsentwicklung und -struktur
in der Obersteiermark

MARTIN MAYER

Vorweg sei angefihrt, dass das Phénomen des Bevélke-
rungsrickgangs bzw. die im Vergleich zu anderen Re-
gionen wenig dynamische Bevélkerungsentwicklung bereits
ein historisches Phédnomen ist. Die (ober)steirische
Bevélkerung hat sich, seit solche Vergleiche méglich sind,
ab Mitte des 16. Jahrhunderts im Unterschied zu anderen
Regionen und Bundesléndern immer tréger entwickelt. Eine
rasantere und Uberproportionale Bevélkerungsentwicklung
sefzte erst mit der Industrialisierungsphase ein (wobei an-
zumerken ist, dass der Grofteil der davon besonders be-
troffenen klassischen alten Industriebezirke Osterreichs in
der Obersteiermark situiert ist).

Mit dem Auslaufen dieser Industrialisierungsphase und
den damit verbundenen massiven Verlusten an Ar-
beitsplédtzen ab den 1970er Jahren kam es in der
Obersteiermark damit durch starke Abwanderung vor al-
lem junger Arbeitskréfte und daraus resultierende sinkende
Geburtenzahlen (durch Abwanderung genau dieser poten-
tiellen Mitter und Véter) zu deutlichen Bevélkerungs-
riockgéingen, was anhand der folgenden beiden Grafi-
ken klar ersichtlich wird.
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Quelle: Statistik Austria (Volkszdhlungen 1951-2001) bzw. OROK
(Bevélkerungsprognose 2006)

In Grafik 1 sieht man die im Vergleich zu den anderen
Grofiregionen der Steiermark deutlichen Anteilsverlus-
te der Obersteiermark durch die wie erwéhnt massi-
ven Abwanderungen und negativen Geburtenbilanzen seit
den 1970er Jahren. So lebte mehr als jeder 3. Steirer bis in
die 1970er Jahre in der Obersteiermark, bis jetzt ist dieser
Anteil auf rund 30% gesunken und wird sich bis Mitte des
laufenden Jahrhunderts auf ein Viertel reduzieren. Parallel
dazu stieg der Anteil des Grazer Zentralraums von etwas
Uber einem Viertel Mitte des vorigen Jahrhunderts auf etwa
den Anteil der Obersteiermark derzeit, um in den néchs-
ten Jahrzehnten sogar die relativ konstante Ost-, Std- und
Weststeiermark zu Gberholen und damit die bevélkerungs-
reichste Region der Steiermark zu werden, wobei dann 3
von 8 Steirern im Zentralraum Graz, ebenfalls 3 in der
Ost-, Sid- und Weststeiermark sowie 2 in der Obersteier-
mark leben werden.

Mit dieser Entwicklung zeigt sich auch in der Steiermark
der internationale Trend zur Urbanisierung und zu stei-
genden Bevélkerungsanteilen in Ballungsgebieten im 21.
Jahrhundert.

Abgesehen von den Anteilsverschiebungen kann die Be-
volkerungsentwicklung in der Obersteiermark
und ihren Bezirken auch direkt betrachtet werden, hier sind
anhand von Grafik 2 sehr markante Entwicklungen fest-
stellbar.
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Quelle: Statistik Austria (Volkszéhlungen 1951-2001) bzw. OROK
(Bevélkerungsprognose 2006)

Wie sehr sich langerfristig das Blatt wenden kann, zeigt
diese Grafik ebenfalls deutlich. Waren vor rund 40, 50
Jahren die Grenzlandbezirke die demografischen ,Sor-
genkinder”, sind es, wie erwdhnt jetzt und auch bis auf
Weiteres die obersteirischen Bezirke, insbesonders die
historischen Industriebezirke. An negativer Dyna-
mik gewinnt jedoch auch Murau, das bis 2050 sogar die
meisten Einwohner verlieren wird, wobei der Rickgang in
Liezen, Bruck/Mur und auch Knittelfeld am geringsten aus-
fallen wird, wahrend neben Murau Leoben an der Spitze
steht, das damit seit dem Héchststand in den 1970er Jah-
ren seinen Einwohnerstand bis Mitte des 21. Jahrhundert
fast halbieren wird.

Die prognostizierte Bevélkerungsentwicklung hat fir Leo-
ben bzw. die gesamte Obersteiermark jedoch auch posi-
tive Uberraschungen ergeben, insbesondere, als die
Obersteiermark waohrscheinlich die erste sterreichi-
sche Region sein wird, welche einen etwa 100 Jahre
wdhrenden Alterungsprozess um 2050 beenden
wird; es wird um die Mitte unseres Jahrhunderts bereits
wieder zu Rickgéngen bei den Zahlen der Gber 60-Jahri-
gen kommen (und wie in der folgenden Grafik 3 ersichtlich
nur mehr zu leichten Anstiegen der Anteile).
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Quelle: OROK (Bevslkerungsprognose 2006)

Wie man anhand der Grafik 3 sieht, werden die Kinder-
zahlen weiter zurickgehen, der Anteil wird gegen
Ende des Prognosezeitraums jedoch bereits konstant auf
— wenngleich sehr niedrigen - 12% bleiben.

Die fur die Wirtschaft und fir das soziale Gefiige so wich-
tige Altersgruppe der Personen im erwerbsfahigen
Alter zwischen 15 und 60 Jahren geht anteilsméfBig auf
unter die Halfte zuriick. Das oben erwéhnte positiv-Uberra-
schende Faktum, dass die Obersteiermark als erste Region
Osterreichs den kollektiven Alterungsprozess Gberwinden
wird, kann aber nicht dariber hinwegtéuschen, dass in
nicht einmal 40 Jahren 5 Erwerbsféhigen 4 Senio-

ren gegeniber stehen werden, wahrend es derzeit
noch mehr als doppelt so viele Erwerbsféhige wie Senio-
ren gibt. Das Pensionssystem wird also in nicht allzu ferner
Zukunft an seine Grenzen stofen, auch wenn ein weiter
ansteigendes Pensionsalter zu erwarten ist und die Situation
in der Obersteiermark sicher auch um 2050 noch immer
dramatischer sein wird als in anderen Regionen. So wird
der Grazer Zentralraum, durch prognostiziete massive
Zuwanderung aufgrund wirtschaftlicher Dynamik, einen
weiterhin hohen Anteil an Bevolkerung im erwerbsféhigen
Alter und vergleichsweise hohe Geburtenzahlen haben.

Dipl. Ing. Martin Mayer

Leiter des Referates Statistik der Fachabteilung 1C beim
Amt der Steiermérkischen Landesregierung.

_ ,,Raumkturen Obersteiermark - _
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Entwicklungsszenario Obersteiermark-Ost

Wohin geht die Region?

JOCHEN WERDERITSCH

Die Ausgangssituation

Die Region Obersteiermark Ost (Bezirke Bruck/Mur, Leo-
ben, Mirzzuschlag) positioniert sich als der zweite wesent-
liche Wirtschafts- und Lebensraum nach der Region Graz.
Der Zentralraum in der Region mit den Stadten (Bruck/Mur,
Kapfenberg, Leoben, Mirzzuschlag) nimmt die Verantwor-
tung in der Regionalentwicklung im Sinne einer Partner-
schaft mit den dezentralen Rdumen (z.B. Mariazeller Land,
Neuberger Tal) wahr.

Die Region Obersteiermark Ost war in den letzten Jahr-
zehnten mit einem Bevélkerungsrickgang und einer Uber-
alterung konfrontiert. Dieses Szenario eines weiteren Be-
volkerungsrickganges stellt jedoch keine unverrickbare
Prognose dar, das heifit, mit entsprechenden Gegensteue-
rungsmafBnahmen ldsst sich der Rickgang eindémmen.

Die Ziele

In Vorbereitung auf das regionale Verkehrskonzept und der
neuen EU-Programmplanung wurde - erstmals in der Stei-
ermark - ein bezirksibergreifendes Entwicklungsszenario
for Bruck/Mur, Leoben und Mirzzuschlag erstellt.

Folgende Projekiziele wurden verfolgt:

¢ Definition der wesentlichen Leitsektoren fir die strategische
Entwicklung der Region

* Analyse der Entwicklungspfade und Szenarien fir jeden
Leitsektor

* Definition der Auswirkungen auf die Raumstrukturen in
der Region

* Fixierung der strategischen Zielszenarien fir die Region

Die Vorgangsweise

Die einzelnen Arbeitspakete wurden durch das Bera-
tungsteam (DI Pumpernig, DI Kampus) vorbereitet und im
Rahmen der einzelnen regionalen Fachbeiratssitzungen
inhaltlich prézisiert und abgestimmt. Der Fachbeirat setz-
te sich aus Raumplanungsspezialistinnen der Stadte und
des Landes (A 16), der Bauberzirksleitung, Fachleute fur
(6ffentlichen) Verkehr (Mirztaler Verkehrsbetriebe, 18 A),
Kleinregionsvertreterinnen und dem Regionalmanagement
Obersteiermark Ost zusammen.

Diese Entwiirfe wurden daraufhin in den Regionalen Pla-
nungsbeirdten der Bezirke présentiert und diskutiert. Die
endgiltige Beschlussfassung erfolgte durch die Regional-
konferenz Obersteiermark Ost. Diese Vorgangsweise der
Entscheidungsfindung gewdhrleistete eine hohe Identifika-
tion mit politischen Vertreterinnen, Gemeinden und Sozial-
partnerinnen.

Die Entwicklungspfade, Zukunftshilder und Szenarien
Es wurden vier kritische Schwerpunktbereiche fir die stra-
tegische Entwicklung der Region und relevante Einflussgré-
fen fur die Verkehrsentwicklung definiert:

* Demografie und Sozialstruktur (Altere, Abwanderung
Jungerer)

* Bildung, Ausbildung, Qualifizierung, Forschung &
Entwicklung

* Industrie und Gewerbe (inkl. Standortentwicklung)

¢ Tourismus, Freizeitwirtschaft und Kultur

Das Szenario fir Demografie und Sozialstruktur
Die demografische Entwicklung der Region ist geprdgt
von einer Uberalterung der Bevélkerung und einem lau-
fenden Geburtenriickgang. Dies fohrt langfristig zu einem
Missverhdltnis zwischen der Wohnbevélkerung und der
arbeitenden Bevélkerung sowie zu einer Verknappung an
Fachkréften und zu einem steigenden Bedarf an Versor-
gungsmafBnahmen fir den stark wachsenden Teil der &l-
teren Bevélkerung. Dieses Szenario kann und soll, durch
Zu- und Binnenwanderung sowie hohe Fertilitét positiv be-
einflusst werden (Eindémmung auf minus 8% statt 15%).

Das Szenario fir (Aus-)Bildung, Qualifizierung,
Forschung und Entwicklung

Die Globalisierung und fortschreitende Internationali-
sierung bedingt ein Zusammenwachsen von Mérkten,
Firmenzusammenschlisse sowie weitere Auslagerungen
von Produktionsprozessen. Aus dieser Dynamisierung des
Wettbewerbes resultiert die stark steigende Bedeutung von
Innovationen sowie von Forschung und Entwicklung. Der
Produktionsfaktor ,Wissen” wird international, aber auch
regional immer gréfiere Bedeutung haben.

Auch der Bedarf an Facharbeiterlnnen und Absolventinnen
von technisch-naturwissenschaftlichen Studienrichtungen
wird kontinuierlich zunehmen; ein grofier Mangel an hoch-
qualifizierten Arbeitskréften in der Region Obersteiermark
Ost ist absehbar.

In der wirtschaftlichen Entwicklung der Region hat Wissen,
Innovation sowie Forschung und Entwicklung eine hohe Pri-
oritét, die von Kooperationen der Wirtschaftsunternehmen,
universitdren und auBeruniversitéren Forschungsinstituten
und innovativen Arbeitnehmerlnnen getragen wird.

Das Szenario fir Industrie und Gewerbe, Stand-
ortentwicklung

Der wirtschaftliche Schwerpunkt liegt im Wesentlichen im
Bereich Werkstoffe (Metalle, Kunststoffe etc.). Diese Aus-
richtung wird bekréftigt durch internationale Leitbetriebe
(VA, Béhler Uddeholm, etc.), Ausbildungsstdtten (Mon-
tanuniversitdt Leoben, Fachhochschule Kapfenberg) und
hochwertige F&E-Infrastruktur (Materials Center Leoben,
PCCL, Material Cluster Styria, etc.).

Der Schwerpunkt liegt in einer professionellen, technolo-
gieorientierten Standortentwicklung und Investorenbetreu-
ung im Sinne einer ,One-Stop-Agency”, die durch die
Grindung der AREA m styria GmbH unterstrichen wurde.
Das Standortmanagement muss sich als Clearing-Schnitt-
stelle zwischen Unternehmen und Verwaltung verstehen.
Ziel muss es sein, die Wirtschaftsférderung zu einer kom-



munalen Servicezentrale fir Unternehmen in allen Belan-
gen der Standortfragen zu entwickeln.

Das Szenario fir Tourismus

In der Kombination zwischen Arbeits- und Erholungsraum
liegt eine grofie Chance fir die Region. Gelingt es, neben
den industriell bedingten Standortgegebenheiten (hohe
Flachenverfigbarkeit, Montanuniversitét und Fachhoch-
schule, Verkehrsanbindung in Richtung Wien und Graz)
auch die naturrdumlichen Faktoren zu einem wettbewerbs-
féhigen Industriestandort mit einer guten Arbeits-, Wohn-
und Freizeitqualitdt zu formen?

Der Tourismus erfillt gesamtregional eine wesentliche Er-
génzungsfunktion und hat fir die dezentralen Réume in
der Region die héchste Prioritét (z.B. Mariazeller Land,
Neuberger Tal, Eisenstrasse).

Mégliche Erfolge liegen in der Vermarktung von gréfe-
ren Einheiten und die Etablierung von Nischenprodukten.
Durch das Vorhandensein von Naherholungsrdumen liegt
das erste Ziel in der Starkung des Tages- und Ausflugstou-
rismus.

Das Szenario fur die Raumstruktur

Auf Empfehlung der Fachplaner (DI Pumpernig, DI Kam-
pus) wurde ,die modifzierte dezentrale Konzentration” als
geeignetes Modell fir die geplante Raumstruktur gewdhlt
(Abb.: Raumstrukturen Obersteiermark Ost, S. 42)

Die bestehenden Ausstattungs- und Konzentrationsmerkmale
entlang der Haupttalungen von Mur und Mirz (Zentralraum)
bilden die wesentlichen Vorraussetzungen fir die Entwicklung
in den Bereichen der Industrie Forschung und Entwicklung.
Der zusammenhéngende Tourismusraum des Hochschwab-
massives erfUllt die Vorraussetzungen, um die angestreb-
te Ergdnzungsfunktion in den Bereichen Naherholung und
Freizeittourismus zu erreichen. Weiters ist die Absicherung
der peripheren Réume (dezentrale Schwerpunkte) sowie der
Grundversorgung und Infrastruktur durch gemeindegrenzen-
Ubergreifende Kooperationen zu gewdhrleisten.

Zusammenfassend kann gesagt werden, dass sich die
Positionierung der Region als zweiter steirischer Zentralraum
durch die gegebenen Standortbedingungen und die aufge-
zeigten Chancen zielstrebig ausbauen 1&6t.

Quelle: ,Entwicklungsszenario Obersteiermark Ost 2020, RM Oberstmk.
Ost GmbH, Ersteller: ARGE DI PUMPERNIG / DI KAMPUS, 2005

Mag. Jochen Werderitsch

Studium der Betriebswirtschaft in Graz und Montpellier (F),
Touristikkaufmann, Geschéftsfihrer der Regionalmanage-
ment Obersteiermark Ost GmbH in Leoben

Zukunft ...

GUNTHER TISCHLER, MARTIN WIESER

Wieser: ,Zukunft, peripher, zentral”, Begriffe — jeder fur
sich allein schon ein grofies Thema; zur Eingrenzung: un-
ser Thema ist die Zukunft der obersteirischen Hauptsied-
lungsrdume. Siedlungsrdume, die aus der Sicht kleiner
Gemeinden wie z.B. Radmer oder Mirzsteg als ,zentral”
zu bezeichnen sind; im europdischen Kontext jedoch bes-
tenfalls als ,Kleinregion” wahrgenommen werden.
Deshalb meine Frage, wie du die Position des Mur-Mirz-
Tales zum einen aus Sicht der Raumentwicklungschancen
im europdischen und nationalen Kontext und zum anderen
aus Sicht der Obersteirer selbst siehst.

Tischler: Wie schon die Frage impliziert, ist der Begriff
,Region” auch eine Mafistabsfrage: nicht alles was als
Luberértlich” bezeichnet wird, ist als ,regional” einzustu-
fen. Wir haben in der Steiermark ,Regionen” mit einer
Groéflenordnung einer durchschnittlichen  slowenischen
Gemeinde. Im europdischen Kontext wird das gesamte
Bundesland Steiermark als ,Region” eingestuft. Also, ist
der Begriff ,Region” zu relativieren; ich wiirde ihn Gber Kri-
terien wie z.B. ein Mindestangebot an Arbeitsplatzen, an
Basisinfrastruktur fir z.B. Ausbildung oder Gesundheitswe-
sen, definieren.

Auf Landesebene und im nationalen Kontext hat sich die
Obersteiermark ,emanzipiert” — d.h. sich vom Klischee
einer, von ,Zentralbetriebsréten” gefihrten Region verab-
schiedet und zum Image einer ,Starken Region” mit Ideen-
reichtum und Innovationskraft gefunden. Da hat uns Stei-
rern der EU-Beitritt sicher auch sehr weitergeholfen, um
zumindest diese lokale, enge Sichtweise einer ,Roten” und
wSchwarzen” Steiermark zu Gberwinden.

Ahnlich dem Saarland haben auch die Obersteirer ihre
traditionell von Bergbau und Industrie dominierte Region
in Richtung Finalindustrie sowie Forschung und Entwick-
lung modernisiert; ohne (oder trotz?) Hilfe aus Graz, mit
ihrem eigenen Know How, ihrem Selbstbewusstsein und
ihrer Robustheit.

Trotzdem glaube ich, dass die Obersteiermark im Stand-
ortwettbewerb auf europdischer Ebene nur in einer fairen
Partnerschaft bzw. Arbeitsteilung mit dem Zentralraum Graz
bestehen kann: Die Forschungs- und Entwicklungskoope-
ration zwischen der TU Graz mit der Montan Universitét
Leoben z.B. im Bereich der Werkstoffentwicklung und Na-
notechnologie, ist nur ein Beispiel.

Wieser: Wenn wir jefzt den Fokus vom regionalen bis
hin zum europdischen Kontext gescharft haben, so ist von
der anderen Seite her fir den landlich — peripheren Raum
vor allem die Beziehung zu den regionalen und Uberregi-
onalen Zentren der Umgebung interessant. Wir sehen in
der Obersteiermark die &sterreichweit starksten Abwande-
rungstendenzen, insbesondere was die junge, gut ausge-
bildete Bevolkerung betrifft. Du selbst bist zur Ausbildung
von Kapfenberg nach Graz bzw. Wien gegangen — und
nicht mehr zurickgekehrt.
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Wie siehst Du heute die Chancen des obersteirischen Zen-
tralraumes bzw. die Rolle der Stédte und zentralen Orte in
der Obersteiermark?

Tischler: Do sind wir wieder bei der ,Maf3stabsfrage”:
was die Obersteirer als Abwanderung empfinden, ist auf
regionaler Ebene — also der Steiermark, bestenfalls als
Binnenwanderung von den peripheren Landesteilen in die
regionalen Zentren zu sehen. Und auch von den obersteiri-
schen Zentren gehen dann die, die es sich leisten kénnen,
ins Einfamilienhaus im Stadtumland. Was fir Graz der
LSpeckgirtel” ist, ist fir Kapfenberg die Umlandgemeinde
Parschlug bzw. fir die Leobner Proleb.

Ein regionalpolitisches Ziel sollte sein, die obersteirischen
Zentren zumindest so zu stdrken, dass sie eine Rolle als
,Fangnetze” fir die Binnenwanderung aus den peripheren
Regionsteilen einnehmen und die direkte Abwanderung
nach Wien und Graz bremsen.

Wieser: Welche Initiativen missen die obersteirischen
Stadtregionen setzen, um dieses Ziel zu erreichen — ist das
aus eigener Kraft zu schaffen oder bedarf es einer neuen
Regionalpolitik bzw. Férderpolitik?

Tischler: Zum ersten Teil der Frage: mit den klassischen
Planungs- und Entwicklungsstrategien — wie z.B. Landes-
ausstellungen holen, um Stadterneuerungsprojekte zu fi-
nanzieren — das wird s nicht mehr spielen.

Auch teuerste Gutachten und Studien werden nichts hel-
fen, wenn Sie nicht in die Képfe reingehen und eine Be-
wusstseinsbildung forcieren: Eisenerz z.B. hat schon vor
20 Jahren vom KDZ eine Studie Gber die demographische
Entwicklung und die kommunalpolitischen Auswirkungen
bekommen; leider nur fur die Schublade.

Zum zweiten: wenn wir dabei sind, regionale Strukturen
aufzubauen, dann mit aller Konsequenz: d.h. Stérkung
ihrer Autonomie durch Regionalbudgets und Entschei-
dungskompetenzen. Durch eine Neudefinition Uberholter
Umverteilungsinstrumente wie z.B. der Landesumlage oder
der Abschaffung der Bedarfszuweisungen wére finanzieller
Spielraum gegeben, um die Gemeinden aus ihrer Finanz-
schere herauszubringen. Nicht zu vergessen die dringend
notwendigen Gemeindefusionierungen.

Eine zweite, dringend anstehende Hausaufgabe auf Lan-
desebene ist die Einrichtung eines steirischen Bauland-
bzw. Bodenbeschaffungsfonds, wie in anderen Bundeslan-
dern bereits vorhanden.

Und auf lokaler, kleinregionaler Ebene ware der Aufbau
von Projektpartnerschaften wichtig: wenn z.B. die Universi-
tét Leoben AuBenstellen oder Institute am Erzberg einrich-
tet oder die Kapfenberger, Brucker und Leobner ihren teil-
weise kontraproduktiven ,internen” Wettbewerb aufgeben.
Das was durch gemeinsame Standortentwicklungen dieser
Stedte teilweise passiert, gehdrt massiv unterstitzt und aus-
gebaut. Bis hin zur Innenstadtentwicklung: die historischen
Stadt- und Ortszentren wurden bisher eher vernachléssigt,

sind aber fir die Identitét und Bindung der Bevélkerung an
ihre Region, Ihren Lebensraum von enormer Bedeutung.

Wieser: Aus deinen Antworten méchte ich zum Abschluss
zwei Aspekte hervorheben, die mir besonders wichtig er-
scheinen. Es sind dies die eng verknipften Begriffe - ja
eigentlich Grundeinstellungen - ,gemeinsam” und ,regi-
onal”: nur so kann sich eine Region wie das Mur-Murztal
eine langfristig tragféhige wirtschaftliche Basis erarbeiten,
die nicht nur dem Abwdrtstrend entgegensteuert, sondern
letztlich neue Perspektiven und Motivation fir jeden einzeln
bietet.

Dipl. Ing. Ginther Tischler
Raumplaner / Regionalplaner mit Biro in Graz, Lehrbeaut-
tragter an der Technischen Universitat Graz

Dipl. Ing. Martin Wieser

Referent fir Regionalplanung und Betreuer der Region
Obersteiermark Ost bei der Abteilung 16,- Landes- und
Gemeindeentwicklung beim Amt der Steiermérkischen
Landesregierung
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) h Starken zeigen - Starken bundeln

GERNOT GROBER

Die Obersteiermark zahlt zu jenen Regionen in Osterreich,
die seit der Volkszéhlung im Jahr 1991 deutlich an Be-
volkerung eingebifit hat, obwohl sich die Wirtschaft seit
den 90ern durchwegs positiv entwickelte. So gibt es etwa
in Kapfenberg heute mehr Arbeitsplatze als in den Grof3-
betrieben zur Zeit der verstaatlichten Industrie. Die durch-
schnittliche Wachstumsrate des Bruttoregionalproduktes
lag in der westlichen Obersteiermark Gber die Jahre 1995
bis 2003 bei 2,75 Prozent. Bei einem Gesamtwachstum
von mehr als 20 Prozent Gber diese Periode (im Vergleich
dazu wuchs die deutsche Volkswirtschaft um 17 Prozent)
erscheint das ,kollektive krank-Schreiben” unangebracht.

Angesichts der medialen Negativ-Schlagzeilen wundert es
kaum, dass sich Stimmungsbilder — etwa jenes Uber eine
Jwirtschaftlich angeschlagene Mur-/Mirz-Furche” - in den
K&épfen der Bevélkerung breit machen und sich so Prophe-
zeihungen selbst erfillen. Um diesen Kreis zu durchbre-
chen, bringt die Steirische Wirtschaftsférderung mit der
Kampagne ,BEST OF: OBERSTEIRISCH” nun seit einem
Jahr Erolgsgeschichten einem breiten Publikum in regio-
nalen Medien zu Gesicht. Ziel der Kampagne ist es, die
Obersteiermark als jenen lebendigen Wirtschaftsraum zu
présentieren, der sie ist und einen entsprechenden Stolz
sowohl bei den Unternehmen als auch in der Bevélkerung
zu verankern.

Wer weil schon, dass das Ingenieurbiro fir Kunststoff-
technik von Gottfried Steiner in Spielberg seit 2002 an der
Entwicklung der weltgréBiten Flugzeug-Fenstermodule fir
Passagierflugzeuge arbeitet, die in den neuen Airbus A380
eingebaut werden2 Oder dass die Firma ,unterm Strich”
aus Bruck an der Mur mit ihrer Betriebsfihrungssoftware
for Planungsbiros MarktfGhrer in Deutschland ist und das
Produkt auch bis in die Vereinigten Staaten oder Brasilien
exportiert.

Es gibt also jede Menge Innovation, Kreativitét und Kraft;
die negative demographische Entwicklung ist aber nichts
desto trotz eine Tatsache. Sie manifestiert sich unter an-
derem in einem ungedeckten Bedarf an qualifiziertem
Personal. Der viel zitierte ,Mangel an Facharbeitern”, der
vor allem in der &stlichen Obersteiermark akut ist, stellt
sich auch als logische Konsequenz des Rickgangs der
Lehrlingsausbildung sowie der SchlieBung betriebseigener
Werksschulen dar. Info-Brokerage, wie es etwa die SFG
zusammen mit der HTBLA Zeltweg betreibt, ist eine Még-
lichkeit, der Tendenz entgegenzuwirken: Zum einen wird
den Unternehmen gezeigt, wie gut die Ausbildung in der
Schule gleich nebenan ist, zum anderen wird es Schulab-
géngerlnnen erméglicht, Kontakte zu erfolgreichen Firmen
herzustellen, fir die sie vielleicht demnéchst arbeiten kénn-
ten. Sind sie einmal weg, kommen sie so schnell nicht wie-
der zuriick und sind fur die Region verloren.

Mittel- und langfristig ist dem demographischen Trend je-
doch nur durch eine Strategie der Stérkenbindelung und
-konzentration beizukommen. Unter diesem Aspekt sind
die jUngsten Entwicklungen zum Aufbau eines K2-Kom-
petenzzentrums im Werkstoffbereich rund um Leoben auf
dem goldrichtigen Weg zu einer Europdischen Vorzeige-
region (,Region of Excellence”). Ein weiteres erfolgreiches
Beispiel stellt das Holzinnovationszentrum (HIZ) in Zeltweg
dar. Dabei zielt die Kooperation lédndlicher Gemeinden mit
den beiden Industriestéddten Judenburg und Zeltweg auf die
Starkung der Wirtschaftskraft im Holzbereich ab.

Damit diese Wirtschaftsdynamik auch zu einer nachhaltigen
Regionalentwicklung fihrt, braucht es einen intersektoralen
Ansatz wie er etwa in der Generierung von Leitbildern vorge-
lebt wird. Diese Kooperationen wirken der Betriebsblindheit
entgegen und erleichtern so das Aufspiren von Starkefel-
dern und den Aufbau von Netzwerken. Damit die Bem-
hungen nicht in ,lokalem Kirchturm-Denken” enden, ist es
wichtig, dass sie von der Idee getragen werden, vorhandene
Ressourcen gegebenenfalls in ein gréBeres Ganzes zu inte-
grieren und damit von innen heraus Synergien zu schaffen.

Mag. Gernot Grober

Mitarbeiter der Steirischen Wirtschaftsférderung, Arbeits-
schwerpunkte Standortmanagement, Technologie, Innova-
tion, Forschung und Entwicklung




Zuwanderung und Integrationsarbei

MONIKA VUKELIC-AUER

Die Stadtgemeinde Kapfenberg ist bereits seit Jahren als
eine der wenigen Gemeinden in Osterreich im Bereich der
Integration von Migrantinnen und Asylwerberlnnen aktiv
t&tig. Ausgehend von einer langfristigen Sichtweise auf das
Thema, aber auch einer sehr pragmatischen Positionierung
der Stadt Kapfenberg, wurden Projekte und Tétigkeiten auf
verschiedensten Ebenen entwickelt und durchgefihrt.
Migration und Zuwanderung ist in Kapfenberg seit Jahr-
zehnten Realitét. Rd. 10 % der in Kapfenberg lebenden
Menschen sind Auslénderinnen. Die Stadt Kapfenberg hat
Zuwanderung immer als eine Bereicherung fur die Region
gesehen.

Kommunale Integrationsprojekte sind auch Instrumente
der modernen Sozial-, Arbeitsmarkt- und Wohnpolitik. Die
Stadt Kapfenberg hat mit ihrer Arbeit in den letzten Jahren
auch deutlich gemacht, welche Aufgaben und Mafinah-
men eine Kommune in dem System der Integrationspolitik
sinnvollerweise erfillen kann. Das Zusammenwirken von
Auftrégen aus der Politik und Verwaltung, die Einbindung
von Expertlnnen der Integrations- und Sozialarbeit, Vertre-
terlnnen von Organisationen und Vereinen, sowie ehren-
amtlichen Ressourcen (Mitglieder des Integrationsarbeits-
kreises, Dolmetsch- und Vermittlerlnnen) sind hier wohl
herausragend zu nennen.

Vor rd. vier Jahren haben wir als einzige Kommune in
Osterreich unser erstes dahin gehendes EU-Projekt umge-
setzt. Dem ersten EFF-Projekt folgten zwei weitere. Parallel
zu den Projekten des Europdischen Flichtlingsfonds (EFF)
war die Stadtgemeinde Kapfenberg finanziell verantwortli-
cher Partner im ESF-Projekt ,Obersteirische Initiativen zur
interkulturellen Offnung der Region” (IKOF).

Unsere besondere Aufmerksamkeit bei der Umsetzung des
Projektes galt aufgrund der regionalen Arbeitsmarktprob-
lematik der Studie zur Arbeitsmarki- und Beschéftigungs-
situation von Zuwanderinnen (Modul 1). In dieses Modul
waren wir nicht nur als finanziell verantwortlicher Partner
eingebunden, sondern durch die Bereitstellung der nétigen
Daten und mehrsprachigen Interviewerlnnen kooperativ
und strukturell unterstitzend tétig.

Im Zusammenhang mit den allgemeinen, regional hohen
Arbeitslosenzahlen sowie den in Bezug auf Migrantlnnen
mit rechtlichem Zugang zum Arbeitsmarkt speziellen Ar-
beitslosenzahlen einerseits und dem seitens des Arbeits-
markiservice und der Firmen immer wieder kursierenden
Facharbeitermangel andererseits, erwarteten wir mit Span-
nung die Ergebnisse der Befragung vor allem hinsichtlich
der Qualifizierung von Migrantinnen.

Es wurde zwar vermutet, dass viele Migrantinnen dequali-
fiziert beschaftigt sind, doch dass der Anteil in der Region
ein so hoher ist, ist nicht gerade erfreulich. Allein im Be-
zirk Bruck/Mur sind rd. 55 % der Berufstatigen mit Lehrab-
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schluss, rd. 25 % mit AHS- und BHS-Abschluss und rd. 9 %
mit Uni- und FH-Abschluss dequalifiziert beschéftigt.

Es ist bekannt, dass Ausbildungen, die im Ausland absol-
viert wurden, in Osterreich nicht anerkannt werden, da
die Lehr- und Ausbildungspléne in unserem Land genau
auf das beschrankt sind, was danach beruflich tatséchlich
erforderlich ist und die Lehrpléne auf Punkt und Komma
umgesetzt werden. Diese Punkte wéren, wie in der Studie
von Herrn Mag. August Géchter angefihrt, ernsthaft zu
hinterfragen. In diesem Zusammenhang missten auch
seitens des Arbeitsmarkiservice neue Strategien fir die
Zukunft Gberlegt werden. Das Augenmerk sollte vielmehr
auf die praktische Ausbildung und Motivation im Lauf der
Berufsausibung sowie fir Neuankémmlinge auf Schnup-
permdglichkeiten und Einfohrungskurse gelegt werden. So
wirden auch die Dienstgeber verstéarkt auf Féhigkeiten von
Zuwanderlnnen aufmerksam, welche bei entsprechenden
Aus- und Fortbildungen qualifiziert werden kénnten. Es
muss nicht extra erwdéhnt werden, dass die Stadtgemein-
de an einer hohen Erwerbsbeteiligung ihrer Birgerinnen
interessiert ist.

Die gesamte Region kémpft seit Jahren gegen eine sténdig
steigende Abwanderung von In- und Auslénderlnnen. Es
ist der Gemeinde bewusst, dass die dauerhafte Wohnan-
séssigkeit auch von Zuwanderlnnen ein tragender &kono-
mischer Faktor fir die Kommune ist und dass Aktivitdten
gesetzt werden muissen, welche weitere Abwanderungen
verhindern. Vielleicht wére es auch strategisch sinnvoll, viel-
mehr auf den Bedirfnissen des Arbeitsmarktes aufzubau-
en und Arbeitssuchende dahingehend umzuschulen und
zu qualifizieren, wo sie letztendlich auch Chancen haben,
eine Arbeit zu bekommen. Viele Arbeitssuchende absolvie-
ren Umschulungen und Kursmafinahmen, die letztendlich
nicht zum Arbeitserwerb fihren, sondern nur der Senkung
der Arbeitslosenzahlen dienen. Solche Mafinahmen fihren
nur kurzfristig zu einer Entlastung der Sozialhilfebudgets.

Im Rahmen der gemeindeeigenen Integrationsarbeit und
der EFF-Projekte haben wir uns bereits vor Beginn des
IKOF-Projektes mit ,Interkultureller Offnung” auseinan-
dergesetzt. Im Modul 3 (Interkulturelle Beratung von Or-
ganisationen) des IKOF-Projektes war die Stadtgemeinde
insofern aktiv eingebunden, als einige Referate die Bera-
tungsleistungen und Trainingseinheiten in Anspruch nah-
men.

Interkulturelle Offnung ist unumgéinglich. Diese Sichtweise
kann angesichts der fortschreitenden EU-Erweiterung so-
wie der aufgrund von Kriegen nach wie vor herrschenden
Flichtlingsbewegungen und dadurch zunehmend multikul-
turellen Gesellschaften nur heifien, dass sich &sterreichi-
sche Institutionen, vor allem auch die Kommunen, auf den
Zustand der heterogenen und multiethnischen Gesellschaf-
ten einzustellen haben. Wenn sie es nicht tun, werden sie
langfristig nicht nur moralisch, sondern auch politisch und
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gesellschaftlich durch Diskriminierung einer Minderheit ins
Hintertreffen gelangen.

Daher ist es unbedingt notwendig, dass sich &ffentliche
Institutionen mit dem Phdnomen der Einwanderung be-
schéftigen. Fehlende Sprachkenntnisse, fehlende Schul-
abschlisse, hohe Arbeitslosigkeit und Armut unter den
Migrantlnnen stellen neue Anforderungen an &éffentliche
Institutionen und ihre Mitarbeiterlnnen. Es gilt, neve L&-
sungen fir neue Herausforderungen zu finden.

Es soll nicht unerwdhnt bleiben, dass die Stadtgemeinde
Kapfenberg, besonders das Burgerburo, bereits zahlreiche
weitere MaBBnahmen zur interkulturellen Offnung gesetzt
hat. Mitarbeiterlnnen wurden fir dieses Thema sensibili-
siert und bekamen in Seminaren die Méglichkeit, sich mit
den unterschiedlichen Kulturen, Religionen und Verhal-
tensweisen von Zuwanderlnnen auseinanderzusetzen. Im
Kundenkontakt entwickelten die Mitarbeiterlnnen andere
Sicht- und Verhaltensweisen im Umgang mit den ethni-
schen Gruppen .

Im Rahmen unseres EFF-Projektes wurden Migrantinnen
unterschiedlicher Herkunft zu interkulturell kompetenten
Dolmetsch- und Vermittlerlnnen ausgebildet, die dem Bir-
gerbiro bei mangelnden Sprachkenntnissen oder bei Auf-
fassungsunterschieden zur Verfigung stehen bzw. von die-
sem an Schulen, Kindergérten, Polizei, Gesundheitsdienste
u. a. weitervermittelt werden kénnen.

Im Integrationsarbeitskreis der Stadtgemeinde arbeiten
auch Migrantinnen mit, die bei Stadtfteilbegehungen, -ge-
spréichen und Kommunikationsrunden unterstitzend zur
Seite stehen.

For Neuankémmlinge wurden basierend auf den Erfah-
rungen von Zuwanderlnnen viele Informationen und Un-
terlagen zusammengetragen, mehrsprachig Ubersetzt und
in einer Broschire (Loseblattsammlung) zusammengefasst.
Die Broschire wird neuen Zuwanderlnnen bei ihrer Anmel-
dung im Birgerbiro ausgefolgt.

Die vorangefihrten Mafinahmen erméglichen es, auf
neue Herausforderungen und bestehende Problemlagen
in der Gemeinde rasch, unbirokratisch und qualitétsvoll
zu reagieren. Im Zusammenhang mit der interkulturellen
Offnung ist besonders hervorzuheben, dass in den letzten
Jahren auch zwei Personen mit Migrationshintergrund in
der Verwaltung der Stadtgemeinde beschaftigt wurden.

Trotz der vorangefihrten Mainahmen und Aktivitéten gibt
es innerhalb der Verwaltung in Bezug auf interkulturelle
Offnung noch viel zu tun. Verschiedene Berufsgruppen,
Arbeitsfelder und Organisationsebenen missen sich mit
dem Thema noch intensiv auseinandersetzen. In der Stadt
Kapfenberg ist interkulturelle Offnung zumindest in einigen
Bereichen bereits spirbar. Da die ideologische Besetzung
dieses Themas die Verunsicherung im beruflichen Handeln
zusaizlich erhéht, mussen fur die Zukunft noch qualifizier-
tere Konzepte zur interkulturellen Offnung erarbeitet wer-
den, damit wir den Anforderungen der Integration kompe-
tent und |dsungsorientiert begegnen kénnen. Es bleibt zu
hoffen, dass das Thema Einwanderung in der Politik und
Gesellschaft endlich den notwendigen Stellenwert erhdlt

und weiterhin nicht verdréingt oder instrumentalisiert wird,
um politische Grabenkémpfe zu inszenieren.

Monika Vukelic-Auer
Leiterin des Referates Birgerbiro und Sozialwesen der
Stadtgemeinde Kapfenberg




