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1 Zusammenfassung

Eine erfolgreiche Arbeitsmarktintegration gefliichteter Personen hiangt vom Zusammenspiel
aus Aufenthaltsrecht, Arbeitsmarktlage, institutioneller Steuerung, Sprachférderung, Qualifi-
zierung, betrieblicher Aufnahmeféhigkeit, familidaren Rahmenbedingungen und individueller
Ausgangslage ab. Der Lindervergleich zwischen Osterreich, Dinemark und Deutschland macht
deutlich: Schnelle Beschiftigungseinstiege sind wichtig, fithren aber nur dann zu nachhaltiger
Integration, wenn sie mit Sprachférderung, Qualifizierung, betrieblicher Begleitung und klarer
Fallsteuerung verbunden werden.

Osterreich war im Zeitraum 2015 bis 2025 gemessen an der Bevdlkerung besonders stark
von Asylantridgen betroffen. Im Durchschnitt entfielen 4,6 Erstantrage pro 1.000 Einwohner
auf Osterreich, 3,4 auf Deutschland und nur 0,8 auf Dianemark. Osterreich verzeichnete 2015
mit 10,3 Antrégen pro 1.000 Einwohner und 2022 mit 12,5 Antrédgen besonders hohe Werte.
Deutschland erreichte 2016 mit 9,1 Antrégen pro 1.000 Einwohner seinen Hochstwert, wih-
rend Danemark seit 2017 durchgehend unter 0,8 Antridgen pro 1.000 Einwohner blieb. Auch
die Schutzquoten unterscheiden sich deutlich: Im Zeitraum 2015 bis 2025 lag die Gesamt-
schutzquote in Osterreich bei 57,2 Prozent, in Deutschland bei 30,9 Prozent und in Danemark
bei 20,5 Prozent. Die durchschnittliche Dauer des Asylverfahrens betrug 2024 in Osterreich
7,8 Monate, in Danemark 6,6 Monate und in Deutschland 8,7 Monate.

Die Herkunftsprofile sind in Osterreich und Danemark stérker konzentriert als in Deutsch-
land. In Osterreich entfielen im Zeitraum 2014 bis 2024 rund 31 Prozent der Asylantrige auf
Syrien und rund 26 Prozent auf Afghanistan; die fiinf wichtigsten Herkunftsldnder deckten
insgesamt rund 78 Prozent der Antrige ab. In Ddnemark kamen rund 34 Prozent aus Syrien
und 18 Prozent aus Afghanistan; die Top-5-Herkunftslinder machten rund 77 Prozent aus.
Deutschland weist mit einem Top-5-Anteil von rund 67 Prozent ein breiteres Herkunfts-
spektrum auf. Altersstrukturell dominieren in allen drei Landern junge Erwachsene. Der Anteil
der 18- bis 34-Jahrigen lag in Osterreich bei 51,88 Prozent, in Dinemark bei 48,60 Prozent und
in Deutschland bei 44,95 Prozent. Deutschland hatte mit 37,01 Prozent den hochsten Anteil
Minderjéhriger.

Bei der Beschiftigungsintegration zeigen die Labour-Force-Survey-Daten fiir 2025 ein
differenziertes Bild. Osterreich und Dénemark erreichten jeweils eine Beschiftigungsquote
gefliichteter Personen von 61,5 Prozent, Deutschland lag bei 53,3 Prozent. Der Abstand zur

Beschiftigungsquote der Gesamtbevolkerung war in Osterreich mit minus 12,8 Prozentpunkten
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geringer als in Ddnemark mit minus 15,4 Prozentpunkten und deutlich geringer als in Deutsch-
land mit minus 23,9 Prozentpunkten. Auch bei der Erwerbsbeteiligung lagen Osterreich und
Dénemark 2025 mit 71,4 beziehungsweise 71,7 Prozent nahe beieinander, wihrend Deutschland
mit 62,6 Prozent deutlich zuriicklag.

Besonders ausgeprigt bleibt der Gender Gap. Bei gefliichteten Ménnern betrug die Beschif-
tigungsquote 2025 in Dinemark 69,1 Prozent, in Osterreich 67,8 Prozent und in Deutschland
62,8 Prozent. Bei gefliichteten Frauen lag Osterreich mit 52,8 Prozent vor Danemark mit
49,6 Prozent und deutlich vor Deutschland mit 40,3 Prozent. Die Erwerbsquote gefliichteter
Frauen betrug 2025 in Osterreich 61,1 Prozent, in Dinemark 60,6 Prozent und in Deutschland
48,8 Prozent. Daraus folgt: Die Integration gefliichteter Frauen ist in allen drei Landern ein
zentraler strategischer Engpass, insbesondere wegen Kinderbetreuung, geringerer Erwerbs-
erfahrung, Kurszeiten, Mobilititsproblemen und fehlender sozialer Netzwerke.

Diénemark steht fiir eine konsequente Work-First-Strategie. Nach Anerkennung des Schutz-
status werden Gefliichtete einer Kommune zugewiesen; diese steuert das dreijahrige Integrati-
onsprogramm, erstellt einen individuellen Integrationsplan und organisiert Arbeitsmarktan-
bindung, Kompetenzfeststellung, Sprachforderung und betriebliche Erprobung. Typische
Instrumente sind Praktika, subventionierte Beschiftigung, betriebliche Qualifizierung und
die Integrationsgrundausbildung IGU, die Arbeit im Betrieb mit begleitendem Sprach- und
Qualifizierungsteil verbindet. Die Stirke dieses Modells liegt in der frithen Arbeitsmarktnihe,
klaren Zustidndigkeiten und der engen Einbindung von Betrieben. Die Schwiéchen liegen in der
teilweise geringen Nachhaltigkeit, moglichen Lock-in-Effekten in niedrigqualifizierter Beschaf-
tigung, unsicheren Aufenthaltsperspektiven und sozialen Risiken durch Leistungskiirzungen.
Dénemark zeigt daher: Frither Arbeitsmarktkontakt kann wirksam sein, sollte aber nicht mit
Drucklogik und reduzierter sozialer Absicherung gleichgesetzt werden.

Deutschland steht traditionell starker fiir Sprache, Qualifizierung und institutionalisierte
Integrationskurse, hat sich mit dem Job-Turbo aber in Richtung eines hybriden Modells bewegt.
Dieses Modell kombiniert fritheren Erwerbseinstieg mit begleitendem Spracherwerb, Quali-
fizierung und Nachbetreuung. Gefliichtete sollen nicht erst nach perfektem Deutscherwerb,
sondern bereits mit grundlegenden Deutschkenntnissen in Arbeit kommen; Spracherwerb und
berufliche Weiterentwicklung werden stirker nach der Arbeitsaufnahme fortgesetzt. Die Eva-
luierung des Job-Turbo zeigt kurzfristige positive Effekte: Bei ukrainischen Gefliichteten stieg
die monatliche Kontaktrate mit Case-Manager von 16 auf 44 Prozentpunkte; die Ubergangsrate
in Beschiftigung erhohte sich von 1,6 auf 3,4 Prozentpunkte pro Monat. Auch andere Gruppen
profitierten, allerdings schwicher. Die Effekte waren bei Mannern und bei jiingeren Personen
stirker als bei Frauen. Deutschland zeigt damit: Ein hybrider Ansatz kann Ubergiéinge beschleu-
nigen, wenn Beratung, Arbeitgeber, Sprachférderung und Nachqualifizierung eng verzahnt
werden.

Fiir Osterreich ergibt sich daraus keine Empfehlung zur einfachen Ubernahme eines aus-
lindischen Modells. Osterreich steht im Lindervergleich insgesamt gut da, insbesondere in

den aktuellen Beschiftigungs- und Erwerbsquoten. Der zentrale Handlungsbedarf liegt daher



Zusammenfassung AMS report 191

nicht in einem Systembruch, sondern in der strategischen Weiterentwicklung: frithere arbeits-
marktnahe Erfahrungen, bessere Koordination, verbindlichere Fallfithrung, arbeitsplatznahe
Sprachforderung, stirkere Einbindung der Arbeitgeber:innen und gezielte Unterstiitzung
gefliichteter Frauen.

Fiir Osterreich empfiehlt sich die Weiterentwicklung eines differenzierten Hybridmodells:
Fir Personen mit verwertbaren beruflichen Kompetenzen, Arbeitserfahrung oder realistischen
Einstiegsmoglichkeiten sollte frithere Arbeitsmarktnahe erméglicht werden, etwa iiber betrieb-
liche Erprobung, Einstiegsbeschiftigung, Lohnsubventionen und parallelen Spracherwerb. Fiir
Jugendliche, junge Erwachsene, Personen mit geringer Bildung, fehlender Alphabetisierung,
gesundheitlichen Belastungen oder Betreuungspflichten bleiben lingere, gut strukturierte
Qualifizierungs- und Unterstiitzungswege sinnvoll. Entscheidend ist, dass diese Wege nicht als
lange Kursketten ohne Arbeitsmarktbezug organisiert werden, sondern als arbeitsmarktnahe
Lernsettings mit klaren Ubergingen.

Prioritir sollte Osterreich erstens eine verbindlichere Fallfiihrung etablieren. AMS, OIE!
Lander, Trdger, Sozialleistungen und Anerkennungsstellen miissen stirker entlang eines
gemeinsamen Integrations- oder Karriereplans arbeiten. Ein physischer One-Stop-Shop ist
dafiir nicht zwingend erforderlich; auch ein virtueller One-Stop-Ansatz mit gemeinsamer
Falllogik, abgestimmten Forderzeitraumen und verbindlichen Kooperationsroutinen wire ein
relevanter Fortschritt.

Zweitens sollte die Kompetenzfeststellung arbeitsmarktnidher werden. Kompetenzchecks
entfalten nur dann Wirkung, wenn sie unmittelbar mit Qualifizierung und Vermittlung verbun-
den sind. Besonders sinnvoll sind praktische Arbeitsproben in Betrieben, kurze Erprobungs-
phasen und die Erstellung branchenspezifische Kompetenzprofile und Weiterbildungspline.

Drittens sollte Sprachforderung starker arbeitsplatznah und modular organisiert werden.
Berufsbezogene Deutschkurse, branchenspezifische Lernmodule und flexible Formate, die mit
Beschiftigung vereinbar sind, sind besonders relevant. Sprache sollte nicht nur Zugangsvoraus-
setzung sein, sondern im Betrieb und parallel zur Arbeit weiterentwickelt werden.

Viertens braucht es eine deutlich stirkere Unterstiitzung und Einbindung von Arbeitge-
bern. Betriebe benétigen klare Ansprechpartner, einfache Forderlogiken, Unterstiitzung bei
rechtlichen Fragen, Onboarding-Hilfen, Matching-Formate und Begleitung nach Arbeitsauf-
nahme. Job-Broker-Funktionen, betriebsnahe Beratung und regionale Branchenkooperationen
scheinen auf Basis der Erfahrungen in Deutschland zentrale Erfolgsfaktoren zu sein.

Finftens muss die Erwerbsintegration gefliichteter Frauen als eigener strategischer
Schwerpunkt behandelt werden. Erfolgsrelevant sind Kinderbetreuung, flexible Kurszeiten,
Teilzeitqualifizierung, aufsuchende Beratung, frauenspezifisches Coaching, Sprachkurse mit
Kinderbetreuung und lingere Ubergangsprogramme. Beschleunigung allein ist hier keine aus-
reichende Strategie.

1 OIF = Osterreichischer Integrationsfonds (www.integrationsfonds.at).
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Sechstens sollte die regionale Verteilung stirker an Arbeitsmarktchancen orientiert werden.
Generelle Wohnsitzauflagen nach deutschem oder dénischem Vorbild erscheinen arbeitsmarkt-
politisch nur begrenzt sinnvoll, weil sie den Suchradius einschranken und Matching verhin-
dern. Allenfalls konnen zeitlich befristete Zuzugsbeschriankungen fiir Regionen mit besonders
angespannten Wohnungs- und Arbeitsmarkten gepriift werden. Entscheidender ist jedoch,
Gefliichtete dorthin zu bringen, wo Beschiftigung, Mobilitit, Kinderbetreuung und Unterstiit-
zungsstrukturen real verfiigbar sind.

Siebtens sollte Osterreich Anreizmechanismen sorgfiltig priifen. Die dénische Erfahrung
zeigt, dass reduzierte Leistungen kurzfristig bei Mannern Arbeitsaufnahmen erhohen, bei
Frauen jedoch nicht diese Wirkung haben.

Die zentrale Schlussfolgerung lautet: Die wirksamste Strategie ist nicht » Arbeit zuerst« oder
»Sprache zuerst«, sondern »friih, arbeitsmarktnah und begleitet«. Osterreich sollte vorhandene
Stirken beibehalten, aber Wartezeiten reduzieren, Schnittstellen optimieren, arbeitsplatznahe
Lernrdaume ausbauen und Betriebe stirker in die Integrationsarchitektur einbinden. Nachhal-
tige Arbeitsmarktintegration gelingt dort am besten, wo Erwerbsarbeit, Sprache, Qualifizie-
rung, soziale Stabilisierung und betriebliche Praxis nicht nacheinander, sondern koordiniert

und zielgruppenspezifisch ineinandergreifen.
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2 Einleitung

Die Arbeitsmarktintegration gefliichteter Personen stellt moderne Wohlfahrtsstaaten vor eine
komplexe und anspruchsvolle Aufgabe. Thr Verlauf wird nicht nur durch individuelle Faktoren
wie Ausbildung, Sprachkenntnisse oder Berufserfahrung der gefliichteten Menschen bestimmt,
sondern ebenso durch rechtliche Rahmenbedingungen, institutionelle Zustindigkeiten,
arbeitsmarktpolitische Instrumente der Aufnahmelander sowie die allgemeine Arbeitsmarkt-
lage. Sie hingt letztlich davon ab, ob Betriebe bereit sind, gefliichtete Personen einzustellen,
und in welchem Ausmaf} die vorhandenen Kompetenzprofile der Gefliichteten mit den Bedar-
fen des Arbeitsmarktes iibereinstimmen. Arbeitsmarktintegration ist ein Zusammenspiel von
individuellen Ressourcen, institutionellen Arrangements, betrieblicher Aufnahmefihigkeit und
konkreten Matching-Prozessen zwischen Arbeitsangebot und Arbeitsnachfrage.

Internationale Erfahrungen zeigen, dass nicht nur das Vorhandensein von Integrationsmaf3-
nahmen relevant ist, sondern vor allem deren Ausgestaltung, zeitliche Abfolge und Einbettung
in die jeweilige Gesamtlogik von Migrations-, Sozial- und Arbeitsmarktpolitik. Grob lassen
sich zwei idealtypische Strategien der Arbeitsmarktintegration unterscheiden: » Arbeit zuerst«
und »Sprache zuerst«. Wahrend erstere auf eine rasche Erwerbsaufnahme abzielt, setzt letztere
stirker auf vorbereitende Sprachférderung und Qualifizierung, um langerfristig eine stabilere
und qualifikationsaddquate Integration zu ermoglichen. In der Praxis existieren Mischformen,
und die Strategien der Lander verandern sich auch im Zeitverlauf.

Vor diesem Hintergrund verfolgt die vorliegende Studie das Ziel, arbeitsmarktpolitische
Strategien zur Integration gefliichteter Personen qualitativ vergleichend zu untersuchen. Dazu
werden zwei Lander herangezogen, die in den vergangenen Jahren durch unterschiedliche
integrationspolitische Schwerpunktsetzungen und teils innovative Mafinahmen aufgefallen
sind: Danemark und Deutschland. Danemark verfolgt seit rund einem Jahrzehnt eine klare
Work-First-Strategie, wihrend Deutschland starker auf »Sprache zuerst« setzt. Ausgehend
von einer systematischen Analyse sollen jene Faktoren identifiziert werden, die zur Erkla-
rung von Erfolgen, Grenzen und Zielkonflikten der jeweiligen Modelle beitragen und als
transferfihige Impulse fiir die dsterreichische Arbeitsmarktpolitik dienen konnen. Osterreich
ist dabei nicht Untersuchungsgegenstand, sondern Adressat des gewonnenen Transferwis-
sens. Der Vergleich dient dabei nicht der normativen Bewertung der Linder, sondern der
analytischen Herausarbeitung von Steuerungslogiken, Wirkmechanismen und tibertragbaren

Handlungsansitzen.
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Methodisch ist die Studie qualitativ angelegt. Sie kombiniert umfassende Literaturrecher-
che mit Expert:innenbefragungen, die teils in Form leitfadengestiitzter Interviews, teils durch
schriftliche Beantwortung von Anfragen durchgefithrt wurden. An dieser Stelle gilt aufrich-
tiger Dank allen, die fiir ein Gesprich zur Verfiigung standen und Unterlagen bereitstellten
(Interviewliste im Anhang). Um Strategien, Programme und deren Wirkungen angemessen
einordnen zu konnen, beriicksichtigt die Analyse mehrere Ebenen: erstens die rechtlichen
und institutionellen Rahmenbedingungen der Arbeitsmarktintegration, zweitens Struktur-
daten und Arbeitsmarktindikatoren, drittens die Zusammensetzung der Gruppe gefliichteter
Personen im jeweiligen Land sowie viertens konkrete Strategien und Programme einschlief3-
lich vorliegender Monitoring- und Evaluierungsergebnisse.

Der Bericht ist entsprechend aufgebaut: Zunachst werden im Léndervergleich relevante
Kontextfaktoren dargestellt, die Integrationsverldufe beeinflussen, insbesondere die jeweilige
politische Strategie, die Arbeitsmarktbedingungen sowie Fliichtlingszahlen. Daran anschlie-
Blend folgt ein kurzer Exkurs, der Arbeitsmarktintegration als Teil eines breiteren, multi-
dimensionalen Integrationsprozesses verortet. Im Hauptteil werden Didnemark und Deutsch-
land detailliert analysiert:

Die Unterkapitel enthalten Informationen zu den rechtlichen Rahmenbedingungen, den
institutionellen Zustdndigkeiten, der Struktur der Zielgruppen sowie zu zentralen Strategien
und Programmen der Arbeitsmarktintegration. Abschlieflend werden in jedem Landerkapi-
tel die Befunde verdichtet und im Hinblick auf ihre Relevanz fiir Osterreich diskutiert. Im
Abschlusskapitel werden dariiber hinaus Handlungsoptionen fiir Osterreich abgeleitet.

Durchgefiihrt wurde die vorliegende Studie im Auftrag der Abt. Arbeitsmarktforschung
und Berufsinformation (ABI) des AMS Osterreich vom sozialwissenschaftlichen Forschungs-
und Beratungsinstitut EVACON (www.evacon.at). Abgeschlossen wurde die Studie mit Anfang

Juni 2026.
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3 Uberblick: Osterreich, Danemark
und Deutschland

Bei einem Vergleich der Integrationsergebnisse von Osterreich, Ddnemark und Deutschland
miissen unterschiedliche Kontextfaktoren im Hinterkopf behalten werden, auf welche nachfol-
gend grob eingegangen wird:

« Politische Strategien und Integrationsprogramme sind unterschiedlich gewichtet: Deutsch-
land investierte frith in breitere Programme, Dénemark setzt stirker auf verpflichtende
Mafinahmen, Osterreich hat regionale und foderale Besonderheiten.

o Arbeitsmarktlagen und Beschiftigungssysteme differieren und beeinflussen, wie schnell
gefliichtete Menschen Beschiftigung finden.

o Fliichtlingszahlen und Herkunftsprofile nehmen Einfluss auf das Ausmafl administrativer
und arbeitsmarktpolitischer Herausforderungen. Die auf der nachfolgenden Seite zu fin-
dende Tabelle 1 gibt einen Uberblick iiber die Anzahl der Asylantrige, die Asylverfahrens-
dauern, den Anteil positiver Verfahrensausgange sowie die Beschaftigungsquote gefliich-
teter Menschen in Osterreich, Didnemark und Deutschland; ausgefiihrt und interpretiert
werden die Informationen insbesondere in Kapitel 3.4.

Gemeinsam ist den Landern Osterreich, Ddnemark und Deutschland ein vergleichsweise gut aus-
gebauter Sozialstaat, eine gute Absicherung im Falle von Arbeitslosigkeit und eine starke berufliche
Bildung, wenn auch jeweils mit unterschiedlicher Ausgestaltung: Danemark gilt als besonders aus-
gepragtes Flexicurity-Modell, in dem eine relativ hohe arbeitsmarktliche Flexibilitdt mit einer star-
ken sozialen Absicherung bei Arbeitslosigkeit und einer bedeutenden aktiven Arbeitsmarktpolitik
verbunden ist. Zugleich werden Lohne und Arbeitsbedingungen tiberwiegend kollektivvertraglich
geregelt; einen gesetzlichen allgemeinen Mindestlohn gibt es nicht. Osterreich ist demgegeniiber
durch eine besonders hohe kollektivvertragliche Abdeckung gepragt. Deutschland, in dem eben-
falls Kollektivtarife gelten, weist jedoch fiir eine deutlich geringere Zahl an Arbeitnehmer:innen
Vertrige mit tariflicher Bindung auf. Zugleich unterscheidet sich Deutschland von Osterreich und
Dénemark durch einen gesetzlichen Mindestlohn. Gemeinsam ist allen drei Landern die hohe
arbeitsmarktpolitische Bedeutung beruflicher Bildung, wobei Osterreich und Deutschland beson-
ders stark durch duale bzw. arbeitsplatznahe Ausbildungsstrukturen geprégt sind, wihrend Déne-

mark zusitzlich durch ein durchldssiges System der Erwachsenen- und Weiterbildung hervorsticht.
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Tabelle 1: Auf einen Blick - Fakten zur Situation gefliichteter Menschen in Osterreich, Danemark
und Deutschland

Jahr Osterreich Dénemark Deutschland
2015 10,3 3,7 59
2016 4,9 1,1 9,1
2017 2,8 0,6 2,7
2018 1,6 0,6 2,2
2019 1,5 0,5 2,0
Asylantrdge 2020 7 03 15
(Erstantrdge pro 1.000 Einwohner:innen) 2024 45 0 23
2022 12,5 0,8 2,9
2023 6,5 0,4 4,2
2024 2,8 0,4 3,0
2025 1,8 0,3 2,0
2015-2025 4,6 0,8 3,4
Durchschnittliche Dauer des Asylverfahrens aktuell (2024) 7,8 Monate 6,6 Monate 8,7 Monate
2015 53,1% 21,2% 7,8%
2016 39,7% 19,6 % 9,1%
2017 56,4 % 18,7 % 40,3%
2018 54,1% 17,2% 43,4%
2019 55,7% 15,9% 35,0%
Gesamtschutzquote 2020 61,7 % 19,8 % 35,5%
(Anteil positiver Ausgénge
an samtlichen Asylverfahren) 2021 68,0% 14,8 % 36,4 %
2022 67,3 % 31,6% 41,2%
2023 65,1% 47,8% 27,6 %
2024 54,2% 35,3% 28,7%
2025 34,6% 26,5% 25,0%
2015-2025 57,2% 20,5% 30,9%
2021 61,0% (-11,4) 63,3%(-12,2) 51,1% (-24,7)

Beschiftigungsquote gefliichteter nach LFS
(und Differenz zu Beschaftigungsquote 2023 54,4% (-19,7) 58,4%(-18,2)  49,4% (-27,9)

der Gesamtbevélkerung nach LFS)
2025 61,5%(-12,8) 61,5%(-15,4)  53,3% (-23,9)

Quelle: Asylkoordination Osterreich 2024; Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge 2024a; Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge 2025b;
Eurostat, Tabellen demo_pjan, Ifsa_pfganwsm, Ifsi_emp_a, migr_asyappctza und migr_asydecfp; Refugees Welcome Denmark o0.J. e
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3.1 Politische Strategien und Integrationsprogramme
Deutschland und Osterreich sind gemif des Treaty on the Functioning of the European Union
(TFEU), Art. 78., an das Gemeinsame Européische Asylsystem (CEAS) gebunden, das Min-
deststandards fiir Aufnahmebedingungen, Asylverfahren und Schutzstatus festlegt.? Dane-
mark nimmt hingegen aufgrund eines Opt-outs im Bereich »Justice and Home Affairs« nicht
vollstandig am CEAS teil und ist daher zentralen EU-Asylrichtlinien — etwa der Aufnahme-
richtlinie - nicht verpflichtet.3 Allerdings beteiligt sich das Land tiber separate Abkommen an
einzelnen Instrumenten wie der Dublin-Verordnung und dem Eurodac-System.+

Auch vor dem Hintergrund der europdischen Mindeststandards bleiben nationale Integ-
rationsstrategien entscheidend fiir konkrete Integrationsverldufe. Tabelle 2 gibt einen Uber-
blick tiber wesentliche Dimensionen, welche die Ausgestaltung der nationalen Strategien zur

Arbeitsmarktintegration gefliichteter Menschen pragen.

Tabelle 2: Uberblick iiber die Integrationssysteme Osterreichs, Ddnemarks und Deutschlands

Dimension Osterreich Dénemark Deutschland
Staatsaufbau  Foderales System mit Bundes- Operative Verantwortung fir Foderales System mit starker Rolle
und Landes-Kompetenzen, Integrations-, Sozial- sowie ar- der Bundesagentur fiir Arbeit, IAB-
Arbeitsmarktintegration oft beitsmarktbezogene Leistungen  Forschung und vielen lokalisierten
regional gesteuert liegt bei den Kommunen Programmen
Arbeitsmarkt- Drei Monate Arbeitsverbot; da- Arbeit grundsatzlich erst nach Drei Monate Arbeitsverbot;
zugang fiir nach nachrangiger Arbeitsmarkt- ~ Asylentscheidung, Ausnahmen  danach nachrangiger Arbeits-
Asylsuchende zugang mitVorrangpriifung”;auch nach sechs Monaten mit spezieller marktzugang mit Vorrangpriifung
Saison-/Erntearbeit (Ersatzkraft-  Genehmigung; starker verpflich-  (zeitweise abgeschafft); nach
verfahren) und Dienstleistungs-  tende Integrationsprogramme 48 Monaten freier Zugang
check méglich; Arbeitsverbot und restriktivere Sozialleistungen (§61AsylG und § 32 BeschV)
wahrend Grundversorgung mit
Ausnahme gemeinniitziger
Tatigkeiten
Integrations-  Integrationsjahrgesetz, Sprach-  Integrationsprogramme in Umfangreiche Sprach- und
programme und Qualifizierungskurse; teils Danemark betonen Aktivierung,  Qualifizierungsprogramme;

als Pflicht

verpflichtende MaBnahmen und
oft strengere Arbeitsmarktpolitik

lokale Arbeitsmarktinitiativen
und Jobbdrsen

*AMS erteilt auf Antrag eines Arbeitgebers bzw. einer Arbeitgeberin nach Arbeitsmarktpriifung eine Beschaftigungsbewilligung.
Ukrainer:innen haben als Vertriebene in allen drei Landern freien Arbeitsmarktzugang.
Quelle: AMS- und Arbeiterkammer-Website 04/2026; Honorati/Testaverde /Totino 2024; OECD 2007

2 Vgl. European Asylum Support Office 2020.
3 Vgl. Peers 2016.
4 Vgl. European Commission 2006.
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Linder mit traditionell stirker aktivierungsorientierten Systemen, wie Ddnemark,’ kon-
nen tendenziell schnellere Arbeitsmarktintegration erreichen, wie der vorliegende Bericht
zeigt, wihrend stirker qualifikationsorientierte Systeme, wie Deutschland (insbesondere
nach 2015),6 langfristig stabilere Beschiftigung férdern konnen.” Die Forschung spricht
mitunter von einem Trade-off zwischen Work-First-Strategien und Human-Capital- bzw.

Language-First-Strategien.

3.2 Fliichtlingszahlen und Herkunftsprofile

In der EU wurden 2024 rund 912.000 Erstantrdge auf internationalen Schutz gestellt, was
einem Riickgang um 13 Prozent gegeniiber 2023 entspricht.® Deutschland, Spanien, Italien und
Frankreich bearbeiteten die grofite Zahl an Antrégen.

Ein Vergleich der Asylantragszahlen auf Pro-Kopf-Basis zeigt merkbare Unterschiede
zwischen Osterreich, Deutschland und Dinemark im Zeitraum von 2014 bis 2025 (siehe

Abbildung 1).

Abbildung 1: Asyl-Antriige pro 1.000 Einwohner:innen in Osterreich, Dinemark und Deutschland
(2014-2025)
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Quelle: Eurostat, Tabellen migr_asyappctza und demo_pjan; eigene Darstellung

5 Vgl. OECD 2007.

6 Vgl. Riemer/Rau/Schalast 2025.

7 Vgl. Fasani 2024; Arendt 2022; Arendt/ Dustmann/ Ku 2022; OECD 2017.
8 Vgl. Eurostat 2025.
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Wihrend Deutschland in absoluten Zahlen tber den gesamten Zeitraum hinweg die
meisten Asylantrdge verzeichnete, relativiert sich dieses Bild bei einer Betrachtung je
1.000 Einwohner:innen. Osterreich weist insbesondere wihrend der groflen Fluchtbewe-
gungen 2015 und 2016 sehr hohe Pro-Kopf-Raten auf. Im Jahr 2015 wurden in Osterreich
rund 10,3 Asylantrige je 1.000 Einwohner:innen gestellt, deutlich mehr als in Deutsch-
land (5,9), wiahrend Deutschland 2016 mit 9,1 Antrigen je 1.000 Einwohner den héchsten
Wert im Landervergleich erreichte. Auf diesen Integrationsdruck werden auch die imple-
mentierten Beschéftigungsprogramme zuriickgefiihrt. Hieraus resultierend liegt etwa in
Deutschland die Beschiftigungsquote derjenigen gefliichteten Personen, die 2015 und 2016
im arbeitsfdhigen Alter waren, nunmehr bei etwa 64 Prozent (2024) und damit nahe der
Erwerbstitigenquote der Gesamtbevolkerung.®

In den Folgejahren gingen die Pro-Kopf-Asylantrage in allen drei Landern deutlich
zuriick. Zwischen 2017 und 2020 bewegten sich die Werte in Osterreich und Deutsch-
land eher zwischen 1,5 und 2 je 1.000 Einwohner:innen, wihrend Danemark durchge-
hend deutlich niedrigere Raten aufwies. Ddnemark erlebte 2015 ein Maximum von 3,7
Antrigen je 1.000 Einwohner:innen und iiberschritt ab 2017 nicht mehr 0,8 Antrige je
1.000 Einwohner:innen.

Seit 2022 ist insbesondere in Osterreich erneut ein Anstieg der Pro-Kopf-Asyl-
antriige zu beobachten. Osterreich erreichte 2022 und 2023 mit 12,5 und 6,5 Antrigen je
1.000 Einwohner:innen erneut deutlich héhere Werte als Deutschland, wahrend Danemark
auch in dieser Phase niedrige Raten aufwies.'* Insgesamt zeigt der Vergleich, dass Oster-
reich — gemessen an der Bevolkerungsgrofle — iiber weite Strecken des Zeitraums sogar star-
ker von Asylantrigen betroffen war als Deutschland, und dass Ddnemark eine zahlenmaflig
geringere Asylzuwanderung verzeichnete.

Wihrend Osterreich und Dinemark mehrheitlich Schutzsuchende aus Syrien und
Afghanistan aufnahmen, weist Deutschland, wie dies in Tabelle 3 zu sehen ist, insgesamt ein

etwas breiter diversifiziertes und schwankendes Herkunftsspektrum auf.

9 Vgl. Conesa 2025.

10 Der neuerliche Peak in Osterreich 2022/2023 liegt nicht etwa an Asylantrigen durch Ukrainer:innen, die fiir
ihren Aufenthalt in Osterreich, wie auch in den anderen Lindern, keine Asylgewdhrung fiir ihren rechtmagi-
gen Aufenthalt und Arbeitsmarktzugang benétigen, sondern lediglich einen »Ausweis fiir Vertriebene«, der
auf Antrag ausgestellt wird. Vielmehr diirfte dieser Anstieg den Fluchtbewegungen aus Afghanistan nach der
Machtergreifung durch die Taliban, dem Wegfall der Covid-Beschriankungen und einem intensivierten Grenz-
schutz geschuldet sein. Durch letzteren waren Menschen zur Antragstellung gezwungen, fiir die Osterreich
eigentlich ein Transitland gewesen wire. Dafiir spricht, dass vermehrt Personen aus Afghanistan, Indien und
Syrien Asylantrége stellten.
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Tabelle 3: Top-5-Herkunftslinder gefliichteter Menschen in Osterreich, Ddnemark und Deutsch-
land (2014-2024)

Osterreich Déanemark Deutschland
Syrien =31% Syrien =34% Syrien ~28%
Afghanistan =26 % Afghanistan =18 % Afghanistan =17 %
Irak ~9% Eritrea ~10% Irak =9 %
Iran =7% Iran =8% Tiirkei =7 %
Somalia =~5% Irak =7% Iran ~6%
Gesamt (Top 5) =78 % =77 % =67 %

Quelle: Eurostat, Tabelle migr_asyappctza, eigene Berechnung. Aufgrund der Datenmenge wurden die Herkunftslander mit den hochsten Fall-
zahlen ausgewiesen; marginale Herkunftslander mit sehr geringen Anteilen sind nicht separat dargestellt. Die ausgewiesenen Top-5-Herkunfts-
lander decken je nach Aufnahmeland rund zwei Drittel bis drei Viertel aller Asylantrage ab

Auch die Altersstruktur der Asylsuchenden differiert zwischen Osterreich, Deutschland und

Dinemark, wie dies in Tabelle 4 festgehalten wird.

Tabelle 4: Alter der Asylsuchenden (Erstantrége) in Osterreich, Danemark und Deutschland
(2014-2024)

Altersgruppe Osterreich Danemark Deutschland
<18 Jahre 3411 % 29,53 % 37,01 %
18-34 Jahre 51,88 % 48,60 % 44,95 %
35-64 Jahre 13,70 % 20,88 % 17,44 %
65+ Jahre 0,31 % 0,96 % 0,59 %
Unbekannt 0,00 % 0,03 % 0,00 %

Quelle: Eurostat, Tabelle migr_asyappctza, eigene Berechnung. Angaben in Prozent aller Asylantrdge im jeweiligen Land. Die Daten wurden
fiir die Altersklassen <18, 18-34, 35-64 und 65+ aggregiert (iber den Zeitraum 2014-2024 ausgewertet. Geringe Anteile mit unbekanntem Alter
wurden separat ausgewiesen

Uber den Zeitraum von 2014 bis 2024 dominieren in allen drei Lindern junge Erwachsene im
Alter von 18 bis 34 Jahren, allerdings in unterschiedlichem Ausmaf}. Wahrend dieser Anteil in
Dinemark und Osterreich mit rund der Hilfte aller Erstantrige besonders hoch ist, liegt er in
Deutschland niedriger. Deutschland weist im Vergleich den hochsten Anteil an Minderjahri-
gen auf, was auf einen stirkeren Familiennachzug hinweist. Insbesondere ab 2023 verzeichnete

jedoch auch Osterreich zahlreiche Einreiseantrige im Rahmen des Familiennachzugs, welcher
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nunmehr seit 2025 bis mindestens 2. Juli 2026 ausgesetzt ist.* Danemark zeigt hingegen eine
starkere Konzentration auf Personen im erwerbsfahigen Alter. Der Anteil dlterer Asylsuchender

tiber 65 Jahre ist in allen drei Landern vernachldssigbar.

3.3 Arbeitsmarktbedingungen und Beschaftigungssysteme
Arbeitsmarktintegrationsergebnisse sind zudem nur vor dem Hintergrund der jeweiligen
gesamtwirtschaftlichen Arbeitsmarktlage interpretierbar, welche in Abbildung 2 fiir Osterreich,

Dinemark und Deutschland umrissen ist.

Abbildung 2: Entwicklung der Beschiftigungsquoten 20142025 (LFS, 15-64 Jahre) in Osterreich,
Dédnemark und Deutschland
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Quelle: Eurostat, Tabelle Employment and labour force by sex and age - annual data (Ifsi_emp_a); eigene Darstellung

Wihrend Deutschland im Zeitraum der Jahre von 2014 bis 2025 durchgehend relativ hohe
Beschiftigungsquoten zwischen 72,9 Prozent und 77,5 Prozent aufweist und sich Danemark,
von einem niedrigeren Niveau ausgehend, in jiingerer Vergangenheit Deutschland anniherte,
liegen die Beschiftigungsquoten in Osterreich mit Werten zwischen 71,1 Prozent und 74,3 Pro-

zent darunter.

11 Vgl. Asylkoordination Osterreich 2024.
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Neben der allgemeinen Arbeitsmarktlage beeinflusst auch die institutionelle Ausgestal-
tung der Arbeitsmarktpolitik die Arbeitsmarktintegration von gefliichteten Menschen. In der
vergleichenden Arbeitsmarktforschung wird insbesondere die Rolle aktiver Arbeitsmarkt-
politik hervorgehoben, konkret etwa Mafinahmen wie Arbeitsvermittlung, Qualifizierungs-
programme, Beschiftigungssubventionen oder verpflichtende Aktivierungsprogramme,
deren Ziel es ist, die Beschiftigungsfahigkeit von Arbeitsuchenden zu verbessern und Mat-
ching-Prozesse zwischen Arbeitsangebot und Arbeitsnachfrage zu erleichtern.’? Innerhalb
der OECD-Staaten unterscheiden sich sowohl Umfang als auch institutionelle Organisation
solcher Mafinahmen deutlich.’ Danemark gilt im internationalen Vergleich als eines der
Liander mit besonders stark entwickelten Aktivierungsstrategien. Verpflichtende Aktivie-
rungsprogramme, die hdufig frith im Arbeitslosigkeitsverlauf einsetzen, sind ein zentraler
Bestandteil des ddnischen »Flexicurity«-Modells, das hohe Flexibilitdt am Arbeitsmarkt mit
aktiver Arbeitsmarktpolitik und Absicherung im Fall von Arbeitslosigkeit verbindet.'4 Die
Umsetzung dieser Politik erfolgt in Danemark stark dezentral tiber die 98 kommunalen
Jobcenter.’s

Im Kontrast zu diesem traditionell stark aktivierungsorientierten System setzen Deutsch-
land und Osterreich stirker auf Qualifizierungs- und Férderprogramme (sowie auch auf die
Forderung der Beschiftigung bestimmter Zielgruppen), die auf eine langerfristige Stabili-
sierung der Beschaftigungsintegration abzielen. Auch hinsichtlich der Governance-Struktur
zeigen sich Unterschiede: Das umfangreiche System aktiver Arbeitsmarktpolitik in Deutsch-
land ist - vergleichbar mit Osterreich - stirker als in Dinemark iiber eine zentrale Institu-
tion, die Bundesagentur fiir Arbeit, organisiert, wihrend lokale Arbeitsagenturen fiir die
operative Umsetzung verantwortlich zeichnen.¢

Diese Unterschiede sind fiir die Arbeitsmarktintegration von Gefliichteten relevant, da
sie beeinflussen, wie schnell arbeitsmarktpolitische Maflinahmen einsetzen, welche Inst-
rumente dominieren, inwiefern es zu Schnittstellenproblematiken kommen kann und wie
stark Integration tiber unmittelbare Beschiftigung oder iiber Qualifizierungsinvestitionen
erfolgt. Dennoch ist darauf hinzuweisen, dass Arbeitsmarktpolitik ein wichtiges, jedoch in
seiner Reichweite begrenztes Instrument zur Férderung der Arbeitsmarktintegration dar-
stellt, ihre Wirkung also im Vergleich zu strukturellen, institutionellen und individuellen
Determinanten des Arbeitsmarkterfolgs limitiert bleibt. Innerhalb dieses Gefiiges kann
Arbeitsmarktpolitik vor allem kompensatorisch wirken: Sie kann Uberginge erleichtern,
Beschiftigungshemmnisse abbauen und Matching-Prozesse verbessern. Zusammenfas-

send lasst sich dies anhand der Humankapitaltheorie nach (u.a.) Becker erkldren, gemaf3

12 Vgl. European Commission 2020.

13 Vgl. OECD o.].

14 Vgl. Kvist/ Pedersen 2007.

15 Vgl. Danish Agency for Labour Market and Recruitment (STAR) 2024.
16 Vgl. OECD 2022.
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welcher Qualifikationen produktiveinsatzfihige Fahigkeiten und damit Beschéftigungs-
wahrscheinlichkeiten erhohen, und eine Arbeitsmarktpolitik, die formale Ausbildung
oder Berufsqualifikationen vermittelt, genau an dieser Stellschraube ansetzt.”” Einen klar
verinderbaren Kanal sehen Mortensen und Pissarides zudem in der Verbesserung des
Matchings und der Reduktion von Suchkosten sowie von Reibungsverlusten durch Infor-
mationsfliisse zwischen Arbeitgeber:innen und Arbeitnehmer:innen (Matching-Modell).!®
Insbesondere in Phasen wirtschaftlicher Stabilitdt oder hinsichtlich klar definierter Ziel-
gruppen (z.B. Langzeitarbeitslose, Gefliichtete, Geringqualifizierte) lassen sich demnach
durchaus messbare Erfolge erzielen, welche sich insbesondere in lingeren Beobachtungs-

zeitrdumen zeigen.'®

3.4 Arbeitsmarktintegration gefliichteter Menschen
im Landervergleich

Im Folgenden wird die Arbeitsmarktintegration gefliichteter Menschen in Osterreich,
Deutschland und Dénemark vergleichend betrachtet. Grundlage dafiir sind Daten der
Europdischen Arbeitskrifteerhebung (Labour Force Survey, LES), die Beschiftigungs-
quoten im Ausland geborener Personen nach dem selbst angegebenen Hauptgrund der
Migration ausweisen. Die Kategorie »International Protection or Asylum« ist dabei nicht
mit einer administrativen Statistik aller anerkannten Fliichtlinge oder Schutzberechtigten
gleichzusetzen, bietet jedoch eine international vergleichbare Annaherung an die Arbeits-
marktintegration von Menschen mit Fluchthintergrund. Nach Labour-Force-Konzept gel-
ten Personen als beschiftigt, wenn sie in der Referenzwoche zumindest eine Stunde gegen
Entgelt gearbeitet haben oder voriibergehend von einer bestehenden Erwerbstitigkeit
abwesend waren.

Insgesamt zeigt sich, dass Danemark in allen dargestellten Jahren die hochsten Beschif-
tigungsquoten gefliichteter Menschen aufweist, wihrend Deutschland - insbesondere bei
Frauen - deutlich niedrigere Werte erreicht. Osterreich liegt meist zwischen den beiden
Landern, ndhert sich jedoch in mehreren Kategorien dem hohen dinischen Niveau klar an
(siehe Abbildung 3).

17 Vgl. Becker 1989.
18 Vgl. Mortensen / Pissarides 1994.
19 Vgl. Card/Kluve/Weber 2018; Card/Kluve/ Weber 2010.
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Abbildung 3: Beschiaftigungsquoten gefliichteter Menschen im Landervergleich, in Prozent
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Quelle: Eurostat, EU-Labour Force Survey (LFS), Tabelle Ifsa_pfganwsm. Bruch in der Zeitreihe bei Ddnemark 2023. Personen mit Migrationsmo-
tiv »Flucht« zwischen 15 und 64 Jahren; eigene Darstellung

Fiir gefliichtete Personen, unabhingig vom Geschlecht, liegt die Beschiftigungsquote 2021 in
Dinemark bei 63,3 Prozent, in Osterreich bei 61,0 Prozent und in Deutschland bei 51,1 Prozent.
2023 sinken die Werte in allen drei Lindern mit Beginn der Fluchtbewegung aus der Ukraine,
bevor sie bis 2025 wieder ansteigen und 61,5 Prozent in Dianemark und Osterreich und 53,3 Pro-
zent in Deutschland erreichen.

Bei den Minnern zeigen sich durchgehend hoéhere Beschiftigungsquoten als bei den
Frauen. Osterreich liegt mit 67,4 Prozent (2021), 58,3 Prozent (2023) und 67,8 Prozent (2025)
nur knapp unter Ddnemark. Deutschland weist mit 61,4 Prozent im Jahr 2021 sowie jeweils rund
63 Prozent in den Jahren 2023 und 2025 niedrigere bzw. stagnierende Werte auf.

Auch hinsichtlich der Frauen liegen Dinemark und Osterreich relativ nahe beieinander,
jedoch auf deutlich niedrigerem Niveau: 2021 betragen die Beschiftigungsquoten 54,3 Prozent
bzw. 51,5 Prozent, 2023 49,3 Prozent bzw. 47,9 Prozent und 2025 49,6 Prozent bzw. 52,8 Prozent.
Deutschland fallt dagegen deutlich ab und erreicht lediglich 34,0 Prozent (2021), 31,2 Prozent
(2023) und 40,3 Prozent (2025). Insofern gelang Deutschland zwar ein bedeutendes Autholen

bei den Frauen, im Vergleich liegen die Werte dennoch auch 2025 deutlich niedriger.
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Ein dhnliches Muster zeigt sich auch beim Vergleich der Erwerbsquote im Labour-Force-
Survey, also in Bezug auf Personen, die entweder beschiftigt oder aktiv auf Arbeitssuche sind.
In Osterreich und Danemark gehoren rund 71 bis 72 Prozent der gefliichteten Bevolkerung zur
Erwerbsbevolkerung 2025, in Deutschland nur 62,6 Prozent. Bei Frauen ist dieser Unterschied
besonders grof}: In Osterreich und Dianemark sind 61,1 bzw. 60,6 Prozent der gefliichteten

Frauen erwerbsaktiv, in Deutschland nur 48,8 Prozent (vgl. Tabelle 5).

Tabelle 5: Erwerbs- und Beschéaftigungsquote gefliichteter Personen (Alter: 15-64)

Land Geschlecht Population Frauenanteilan Erwerbsbe- Beschdftigungs- Abstand Erwerbsbeteili-
inTausend der Population teiligung (LFS) quote (LFS)  gung zu Beschiftigungs-
in Prozent in Prozent inProzent  quote in Prozentpunkten
Total 72.500 71,7% 61,5% 10,2%
Danemark  Maénner 44.300 78,8% 69,1% 9,7%
Frauen 28.200 38,9% 60,6 % 49,6 % 11,0 %
Total 2.543.400 62,6 % 53,3% 9,3%
h- .
Deutsc Ménner 1.470.200 72,6% 62,8% 9,8%
land
Frauen 1.073.200 42,2% 48,8% 40,3% 8,5%
Total 264.800 71,4% 61,5% 9,9%
Osterreich  Manner 153.000 79,0% 67,8% 11,2%
Frauen 111.900 42,3% 61,1% 52,8% 8,3%

Quelle: Eurostat, EU-Labour Force Survey (LFS), Tabelle Ifsa_pfganwsm

Eine mogliche Ursache dafiir, dass Deutschland hinsichtlich der Beschiftigungsquoten
gefliichteter Menschen hinter Danemark und Osterreich zuriickbleibt, konnte in den hohen
Zugangshiirden zu dem stark formalisierten und qualifikationsorientierten Arbeitsmarkt
liegen. Die OECD weist darauf hin, dass Deutschland besonders hohe sprachliche Anfor-
derungen auch fiir Tatigkeiten mittleren Qualifikationsniveaus stellt.2° Dies verlangsamt die
Integration in den Arbeitsmarkt, verhindert sie aber nicht: Die Beschiftigungsquote der 2015
zugezogenen gefliichteten Menschen glich sich bis 2024 beinahe jener der allgemeinen Bevol-

kerung an.”

20 Vgl. OECD 2024a.
21 Vgl. Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung 2025.
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Zum Teil lassen sich die niedrigen Beschiftigungsquoten durch einen recht laufend hohen
Zuzug erklaren: Wenn ein Land kontinuierlich viele neu angekommene Gefliichtete auf-
nimmt, »verdiinnt« das statistisch die Gesamtbeschaftigungsquote, weil immer wieder Grup-
pen hinzukommen, die noch ganz am Anfang der Integration stehen. Gerade im Vergleich
zu Didnemark enthilt die deutsche Statistik einen grofleren Anteil erst kiirzlich eingereister
Schutzsuchender.

Gleichzeitig deutet insbesondere die starke Differenz bei Frauen darauf hin, dass auch
strukturelle Unterschiede in Integrations- und Familienpolitik eine wichtige Rolle spielen.
Denn auffillig bleibt auch auf Dauer der geschlechtsbezogene Unterschied, wobei zumeist feh-
lende oder schwer zugangliche externe Kinderbetreuung als zentrale Hiirde identifiziert wird
(bei gleichzeitigem Mangel sozialer Netzwerke, wodurch auch informelle Formen der Kinder-
betreuung weniger zur Verfiigung stehen).?2 Danemark gilt hierbei seit Jahren als Land mit sehr
hoher Frauenerwerbstitigkeit und stark ausgebauter Kinderbetreuung.

Ein moglicher Grund dafiir, dass Osterreich trotz gleicher Sprache und dhnlicher Instituti-
onen offenbar bessere Werte als Deutschland in dieser Art der Betrachtung erzielt, liegt darin,
dass Osterreich - insbesondere in Tourismus, Gastronomie und saisonnahen Dienstleistun-
gen - relativ niederschwellige Einstiegsarbeitsmérkte bietet. Es gibt Evidenz dafiir, dass solche
frithen Beschiftigungsmoglichkeiten die Erwerbsintegration beschleunigen konnen.2

In allen drei Lindern steigt die Beschaftigungsquote von Gefliichteten mit langerer Aufent-
haltsdauer (mehrere Jahre).24 Insgesamt sind Gefliichtete in Osterreich historisch langsamer
in den Arbeitsmarkt integriert als in Deutschland und Danemark. So hatten Fliichtlinge, die
2015 kamen und blieben, sechs Jahre spiter eine Beschiftigungsquote von ca. 52,5 Prozent, was
deutlich unter der allgemeinen Beschiftigungsquote liegt.>s Beschiftigungszahlen fiir Deutsch-
land zeigen, dass ca. 34 Prozent der Gefliichteten bereits zeitnah nach der Ankunft beschaftigt
waren und dass diese Quote mit der Aufenthaltsdauer deutlich steigt (nach fiinf Jahren zeigt
sich fast eine Verdopplung), was fiir erfolgreiche mittelfristige Integration spricht.?® In Dane-
mark steigt die Arbeitsmarktintegration gefliichteter Menschen wahrend der ersten Jahre nach
ihrer Ankunft rapide an, um dann zu stagnieren.”” Dass in den ersten Jahren deutlich mehr
Minner Beschiftigung finden als Frauen, gilt fiir alle drei Lander. Frauen holen erst deutlich

spater auf.

22 Vgl Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung 2023.
23 Vgl. Degenhardt 202s.

24 Vgl. Riemer/Rau/ Schalast 2025.

25 Vgl. Endel/Kernbeif$/ Miinz 2022.

26 Vgl. Riemer/Rau/Schalast 2025.

27 Vgl. Arendt et al. 2022.
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3.5 Exkurs: Arbeitsmarktintegration als Teil eines
multidimensionalen Integrationsprozesses

Im migrations- und integrationspolitischen Diskurs wird Erwerbsbeteiligung héufig als zent-
raler Indikator fiir erfolgreiche Integration betrachtet, zumal sie 6konomische Selbstindigkeit
und gesellschaftliche Teilhabe beeinflusst. Dennoch ist darauf hinzuweisen, dass Integration
ein mehrdimensionaler Prozess ist, der 6konomische, soziale, kulturelle, politische und insti-
tutionelle Aspekte umfasst.

Ein einflussreiches analytisches Modell hierzu stammt von Ager und Strang, die Integ-
ration als ein Gefiige verschiedener miteinander verbundener Dimensionen konzeptualisie-
ren.?® In ihrem Ansatz zdhlen neben Beschiftigung auch Bildung, Wohnsituation, Gesundheit,
soziale Netzwerke sowie Rechte und staatsbiirgerliche Teilhabe zu zentralen Integrations-
bereichen. Diese Dimensionen sind miteinander verkniipft: Fortschritte in einem Bereich
konnen Integrationsprozesse in anderen Bereichen fordern oder hemmen. Erwerbstatigkeit
gilt dabei zwar als wichtiger »Marker« von Integration, steht jedoch in Wechselwirkung mit
strukturellen Voraussetzungen wie Sprachkenntnissen, Zugang zu Bildungssystemen, sozialer
Einbindung oder rechtlicher Sicherheit des Aufenthaltsstatus. Entsprechend wird auch von
internationalen Organisationen, so etwa in der europdischen Integrationsberichterstattung,
ein breites Set an Indikatoren verwendet, um Integrationsfortschritte zu messen.

Die OECD hebt hervor, dass sich Integrationsverldufe in diesen verschiedenen Berei-
chen zeitlich unterschiedlich entwickeln: So kénnen Verbesserungen hinsichtlich der
Sprachkompetenzen und Bildungsergebnisse haufig rasch und laufend realisiert werden,
wohingegen soziale Netzwerke oder politische Teilhabe erst deutlich spater entstehen.?® Ein
rein arbeitsmarktbezogener Blick unterschitzt daher hiufig die langfristige Dynamik von
Integrationsprozessen.

Neben diesen strukturellen Dimensionen wird in der Forschung zudem betont, dass Inte-
gration auch subjektive Aspekte umfasst, etwa das Gefiihl von Zugehorigkeit, Vertrauen in
staatliche Institutionen oder gesellschaftliche Anerkennung. Diese Faktoren kénnen langfris-
tig sowohl gesellschaftliche Kohision als auch individuelle Integrationsverldufe beeinflussen
und stehen haufig in enger Wechselwirkung mit 6konomischer Integration. Studien zeigen
beispielsweise, dass stabile soziale Netzwerke und gesellschaftliche Akzeptanz die Chancen
auf Arbeitsmarktintegration verbessern kénnen, wihrend gleichzeitig dauerhafte Arbeits-
marktintegration soziale Integration erleichtert.>° Integration ist daher kein linearer Prozess,
sondern ein komplexes Zusammenspiel verschiedener gesellschaftlicher Teilhabedimensio-
nen. Einige der Aussagen der befragten Expert:innen sowie auch der konzeptionellen Ent-

28 Vgl. Ager/Strang 2008.
29 Vgl. OECD 2018.
30 Vgl. Heckmann 2015.
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scheidungen beziiglich der Instrumente und Strategien sind unter diesem Gesichtspunkt zu
betrachten; im Zentrum der vorliegenden Arbeit steht aber dennoch die Arbeitsmarktinteg-

ration im engeren Sinn.
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4 Detailanalyse: Danemark

4.1 Gesetzliche Rahmenbedingungen der Arbeitsmarktintegration
in Danemark

Die Arbeitsmarktintegration gefliichteter Menschen in einem Land wird einerseits von der Frage
gerahmt, wer unter welchen Umstidnden in dieses migrieren darf (meist unter »Migrations-
politik« zusammengefasst), und andererseits von der Frage, wie mit jenen Personen, welche
migrieren durften, umgegangen wird (meist als »Integrationspolitik« umschrieben).

Wenn auch ersteres nicht im Fokus des vorliegenden Berichtes liegt, sei darauf hingewie-
sen, dass die Migrationspolitik Danemarks seit den 198oer-Jahren, spétestens aber seit dem
Integrationsgesetz 1999, zunehmend restriktiver wurde, was sich insbesondere in einer auf
Temporalitit ausgerichteten Migrations- und Asylpolitik zeigt, die politisch und administrativ
explizit als Abkehr von einer integrationsorientierten Logik hin zu einer Riickkehr- und Kon-
trolllogik kommuniziert wurde: Geméfl dem Udlendingeloven (Fremdengesetz), welches die
rechtliche Grundlage fiir Aufenthalt und Aufenthaltstitel von Asylberechtigten darstellt, wird
internationaler Schutz selbst bei Anerkennung nach der Genfer Fliichtlingskonvention explizit
als temporar konzipiert. Anerkannte Fliichtlinge erhalten auf dieser Basis in der Regel zunéchst
eine befristete Aufenthaltserlaubnis von ein bis zwei Jahren, die regelmifig reevaluiert wird.
Zentral ist dabei der gesetzlich verankerte Grundsatz, dass Schutz zu widerrufen ist, sobald die
Umstdnde im Herkunftsland eine Riickkehr zulassen. In der Praxis bedeutet dies, dass selbst
langjahrig in Didnemark lebende Schutzberechtigte keine verléssliche Aufenthaltsperspektive
haben. Die Moglichkeit eines dauerhaften Aufenthalts besteht zwar formal weiterhin, ist jedoch
an hohe Anforderungen gekniipft und wird restriktiv gehandhabt, wie dies in Kapitel 4.4.1.1
nédher ausgefithrt wird. Die dédnische Integrationspolitik ist damit bewusst auf Unsicherheit
und Reversibilitat des Aufenthaltsstatus ausgerichtet, was in der Literatur als institutionalisierte
Temporalitit3! bezeichnet wird.

Speziell fiir gefliichtete Menschen schldgt sich dieser Fokus auf Temporalitit insbesondere
auch in einem abrupten Schnitt zwischen der Asylphase (vor dem positiven Asylbescheid)
und der Integrationsphase (ab dem Erhalt des Bescheids) nieder, welcher sich darin zeigt, dass

31 Vgl Steigemann/Misselwitz 2021.
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wihrend der Asylphase von staatlicher Seite aus kaum bis keine Integrationsmafinahmen ange-
dacht werden, da das Bleiberecht nicht vorweggenommen werden soll.3?

Hiermit geht auch einher, dass wihrend der Asylphase (vor dem positiven Asylbescheid)
typischerweise keine Arbeitsgenehmigungen ausgestellt werden. Hiervon gibt es drei beach-
tenswerte Ausnahmen. Denn wer, erstens, eine Aufenthaltserlaubnis zur Familienzusammen-
fithrung erhalt, bekommt automatisch Zugang zum Arbeitsmarkt, ab dem Zeitpunkt, an dem
die Aufenthaltserlaubnis gilt. Das Arbeitsrecht gilt so lange, wie der Aufenthaltstitel giiltig ist.
Zweitens diirfen Personen, die aufgrund spezieller gesetzlicher Schutzregelungen (wie z.B. tem-
pordre Schutzregelungen fiir Menschen aus der Ukraine33) nach Danemark gekommen sind, in
der Regel ab dem Zeitpunkt des Antragstellens bzw. nach Registrierung biometrischer Daten
arbeiten - ohne zusétzliches Erfordernis einer Arbeitserlaubnis.34 Drittens erlaubt die ddnische
Migrationsbehorde (Ny i Danmark) beim Vorliegen einer konkreten Stellenzusage theoretisch
befristete Arbeitsgenehmigungen (grundsitzlich fiir jeweils ein Jahr, mit der Option auf Ver-
lingerung), wenn bestimmte Vorgaben zu Arbeitsplatz und Person erfiillt sind. Eine solche
»Genehmigung zur Beschiftigung« durch das Danish Immigration Service (»SIRI«) gemif3
§14(a) des Auslanderrechts ist etwa an die Bedingung gekniipft, dass seit der Antragstellung
auf Asyl mindestens sechs Monate vergangen sein miissen, dass der Fall bereits dahingehend
entschieden sein muss, dass er in Danemark bearbeitet wird, dass eine Unterkunft in einem
offiziellen Asylzentrum oder an einem genehmigten Aufenthaltsort besteht und dass die ange-
strebte Beschéftigung unselbstiandig ist und »den tblichen dénischen Standards« entspricht
(d.h. gleicher Lohn und gleiche Arbeitsbedingungen wie vergleichbare Arbeitnehmer:innen
hitten).3 Eine Beschiftigung darf schliellich nur nach Unterzeichnung eines schriftlichen
Vertrags laut Formular IN6 mit SIRI aufgenommen werden — ansonsten drohen Strafen (fiir
den:die Asylsuchende:n bis zu ein Jahr Haft, fiir den:die Arbeitgeber:in bis zu zwei Jahre Haft).
Hierbei handelt es sich, im Gegensatz zu ersteren beiden Ausnahmen fiir Familienzusam-
mengefithrte sowie fiir Personen, fiir die spezielle Schutzregelungen gelten, jedoch nicht um
einen Automatismus, sondern um eine Ermessensentscheidung, zu welcher es in der Praxis
selten kommt.

Die Dauer der dénischen Asylphase ist dabei mit jener der osterreichischen vergleichbar:
Im Informationsportal Refugees Welcome DK wird angegeben, dass aktuell mit einer Ver-

weildauer eines aktiven Asylfalls3® im dénischen Asylsystem von 200 Tagen zu rechnen ist;

32 Integrationsmafinahmen, die bereits in der Asylphase umgesetzt werden, gehen in aller Regel von zivilgesellschaft-
lichen Akteur:innen aus.

33 In Folge der kriegerischen Auseinandersetzungen zwischen Russland und der Ukraine wurden 2022 spezielle Regelun-
gen fiir Gefliichtete aus der Ukraine (temporérer Schutz, mit Arbeitsmarktzugang) eingefiihrt. Die Sonderregelungen
sind befristet und mehrfach verldngert worden.

34 Vgl. UNHCRo.].
35 Vgl. Danish Immigration Service o.]. a.

36 »Aktiver Fall« bezieht sich auf Fille, die nicht lange ausgesetzt oder anhéngig sind (z.B. wegen Dublin-Uberstellungen
oder Wiederaufnahmeverfahren).
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das entspricht ca. sechs bis sieben Monaten bis zur Entscheidung tiber den Asylantrag, wenn
der Fall aktiv bearbeitet wird.?” In Osterreich war jiingst eine Zunahme der durchschnittlichen
Bearbeitungsdauer bemerkbar. Denn ein Update aus dem Juli 2025 berichtet, dass die durch-
schnittliche Verfahrenszeit im Jahr 2024 auf etwa 78 Monate anstieg, gegeniiber 5,5 Monaten
in 2023, 3,5 Monaten in 2022 und 3,2 Monaten in 2021.3% Das zeigt eine deutliche Variation iiber
die Zeit, abhdngig von Fallzahlen, Komplexitit der Fille und Behérdendruck. Natiirlich han-
delt es sich hierbei um Praxis- und nicht um gesetzliche Grenzwerte, weshalb Entscheidungen
in Einzelfillen deutlich ldnger dauern konnen, insbesondere wenn Berufungen oder weitere
Verfahren anstehen.

Unmittelbar mit dem positiven Asylbescheid beginnt die Integrationsphase, in welcher
die gefliichteten Personen zur Mitwirkung an den Mafinahmen eines individuellen, auf einer
frithzeitigen Kompetenzfeststellung fuflenden Integrationsplans verpflichtet sind (siche
hierzu Kapitel 4.4.1). Die Rahmenbedingungen der Integrationsphase werden mafigeblich
vom bereits erwidhnten, 1999 in Kraft getretenen Integrationsgesetz bestimmt, dessen Ziel
gemdf’ §1 (iibersetzt) es ist, »neu angekommenen Ausldnder:innen die Méglichkeit zu geben,
ihre Fahigkeiten und Ressourcen zu nutzen, um sich als beitragende Mitglieder der déni-
schen Gesellschaft auf gleicher Grundlage wie andere Biirger:innen einzubringen«. Weitere
zentrale gesetzliche Zielsetzungen sind ein schnelleres Erreichen finanzieller Unabhangigkeit
(»self-supporting«) und die Vermittlung eines Verstdndnisses fiir die grundlegenden Werte
und Normen der dénischen Gesellschaft. Die formalen Pflichten fiir neu Angekommene
gemaf3 des Integrationsgesetzes umfassen daher insbesondere die Teilnahme am »Einfiih-
rungsprogramme« nach §§16 - 18, d.h. an den Mafinahmen wihrend der Integrationsphase,
welche Sprachunterricht, gesellschaftliche Orientierung (»understanding Danish society«)
sowie arbeitsmarkt- bzw. aktivierungsorientierte Mafinahmen (z.B. berufliche Qualifikation,
Beschiftigung, Praktika) mit dem Ziel, méglichst schnell eine Erwerbstitigkeit aufzunehmen,
inkludieren. Das Programm dauert in der Regel drei Jahre. Wahrend dieser Zeit erhalten die
Teilnehmenden nicht die Sozialhilfe, sondern eine spezielle Leistung, das »introduktionsy-
delse« (Einfithrungs- oder Integrationsgeld), welche meist nach wie vor, dem urspriinglichen
Namen folgend, als »Starthilfe« bezeichnet wird (siehe hierzu Kapitel 4.4.3.2). Diese ist 30 bis
50 Prozent niedriger als die regulére Sozialhilfe und soll laut politischer Zielsetzung Anreize
schaffen, schnell Arbeit aufzunehmen. Die 6konomische Unterstiitzung ist dabei direkt an
die aktive Teilnahme an den im Integrationsplan festgelegten Mafinahmen gekniipft. Die
erfolgreiche Absolvierung des Programmes wirkt zudem auf Folgeentscheidungen, etwa tiber
Daueraufenthalt oder Familiennachzug, ein.

Dem Integrationsgesetz folgend liegt der Grofiteil der Verantwortung fiir die Inte-

grationsaufgaben auf der kommunalen Ebene; die Kommunen, welchen die Personen

37 Vgl. Refugees Welcome Denmark o.]. e.
38 Vgl. Asylkoordination Osterreich 2024.
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zugewiesen wurden, sind zusténdig fiir die Planung und Durchfithrung der Integrations-
programme, die Unterbringung sowie Beratung und Begleitung. Insofern wirkt der Einfiih-
rungszeitraum wie eine dreijdhrige Integrationsvereinbarung mit der Kommune.

Uber die Jahre erfolgten unterschiedliche Revisionen bzw. Anpassungen des Integrations-
gesetzes, so z.B. mit dem »Act No 643« im Jahr 2001. Dabei wurde der Anwendungsbereich,
der zunichst vor allem fiir Erwachsene mit Fluchthintergrund sowie fiir Familienzusammen-
gefiihrte galt, auf weitere Migrant:innengruppen ausgeweitet.

Zudem wurden im Zeitverlauf aber auch inhaltliche Schwerpunkte verschoben. Ab etwa
dem Jahr 2010 wurde die Frage der Integration gefliichteter Menschen zunehmend stérker
arbeitsmarktorientiert interpretiert, wodurch der Fokus immer stirker auf Work First gelegt
wurde. Das Gesetz beinhaltete zwar seit jeher arbeitsmarktbezogene Mafinahmen, wurde in
den letzten Jahren jedoch noch stirker auf Aktivierung und schnelle Erwerbsbeteiligung ausge-
richtet (siehe z.B. § 4 bzw. die Einfithrung von konkreten Integrations- und Aktivierungspflich-
ten). Die Debatte iiber schnelle Arbeitsmarktintegration wurde wahrend der grofien Fluchtbe-
wegungen von 2014 bis 2016 intensiviert, da eine geringere Abhingigkeit von Sozialleistungen
als Ziel gesetzt wurde. Dies ging mit der Einfithrung von Programmen wie der »Integrations-
grundbildung« IGU (siehe Kapitel 4.4.3.1) einher.

Die Reformdebatten, die den aktuellen politischen Diskurs rund um das Thema der Integ-
ration prigen (u.a. Anderungen bei Transferleistungen), dhneln jenen, die in Osterreich gefiithrt
werden, und betreffen Gefliichtete in besonderem Mafi (z.B. Reformen der Barauszahlungen,

die Kritik hinsichtlich der Belastung vulnerabler Gruppen ausgelost haben).

4.2 Menschen mit Fluchthintergrund in Danemark
4.2.1 Entwicklung der Aufenthaltstitel

Trotz der restriktiven Migrationspolitik fallt Danemark durch eine grof3e Anzahl an Menschen
mit einem Migrationshintergrund aus sehr unterschiedlichen Lindern auf, d.h. die Diversitit
ist deutlich hoher als in anderen EU-Léandern und liegt iiber dem erwartbaren Wert.3® Zwischen
2008 und 2025 ist, wie dies auch in Tabelle 6 zu sehen ist, die Gesamtzahl der Personen mit Auf-
enthaltstitel in Danemark von rund 379.000 auf etwa 753.000 gestiegen. Dies entspricht nahezu
einer Verdopplung innerhalb von 17 Jahren. Dieses Wachstum spiegelt weniger kurzfristige
Migrationsbewegungen wider, sondern viel eher eine langfristige strukturelle Veranderung der
auslandischen Wohnbevélkerung in Danemark.

39 Vgl. Directorate-General for Migration and Home Affairs 2025.
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Tabelle 6: Bestand an Personen mit Aufenthaltstitel am 1. Januar des jeweiligen Jahres
(2008-2025), nach urspriinglichem Aufenthaltsgrund (»First Permit of Residence«)

Asyl Familiennachzug Arbeit/Studium Anderes

Jahr G t

absolut relativ absolut relativ absolut relativ absolut relativ
2008 378.665 78.738 20,8% 136.458 36,0% 94.826 25,0% 68.643 18,1%
2009  401.771 79.157 19,7 % 137.970 34,3% 110.059 27,4% 74.585 18,6 %
2010  414.422 79.531 19,2% 139.838 33,7% 115.789 27,9% 79.264 19,1%
2011 428.904 80.636 18,8% 141.905 33,1% 123.165 28,7% 83.198 19,4%
2012 441.538 81.908 18,6 % 142.326 32,2% 130.529 29,6% 86.775 19,7 %
2013 456.386 83.570 18,3% 143.080 31,4% 139.104 30,5% 90.632 19,9%
2014 476.059 86.273 18,1% 145.502 30,6% 149.546 31,4% 94.738 19,9%
2015 501.057 91.570 18,3% 148.813 29,7% 160.675 32,1% 99.999 20,0%

2016 540.503 101.212 18,7 % 156.543 29,0% 175.668 32,5% 107.080 19,8 %

2017 570.581 107.364 18,8% 161.946 28,4% 189.049 33,1% 112.222 19,7 %

2018 591.678 108.376 18,3 % 165.528 28,0% 200.556 33,9% 117.218 19,8 %

2019 607.622 107.941 17,8% 167.203 27,5% 210.673 34,7% 121.805 20,0%

2020 614.353 107.186 17,4 % 167.283 27,2% 214.799 35,0% 125.085 20,4 %

2021 617.770 106.660 17,3% 168.516 27,3% 214.381 34,7% 128.213 20,7 %

2022 640.922 106.081 16,6 % 168.983 26,4 % 231.212 36,1% 134.646 21,0%

2023 697.981 106.054 15,2% 168.881 24,2% 278.123 39,9% 144.923 20,8%

2024 724.681 105.624 14,6 % 169.237 23,4% 302.860 41,8% 146.960 20,3%

2025 752.907 105.260 14,0% 170.871 22,7% 326.783 43,4% 149.993 19,9%

Quelle: Danmarks Statistik, Tabelle INDOPH1, eigene Berechnungen. Die Daten zeigen den Bestand von Personen mit Aufenthaltstitel in Déne-
mark am 1. Januar eines gegebenen Jahres nach urspriinglichem Aufenthaltsgrund (»First Permit of Residence«). Erfasst sind damit alle Personen
mit einem rechtlich gultigen Aufenthaltstitel zum Stichtag, unabhangig davon, ob es sich um einen befristeten oder einen permanenten Auf-
enthalt handelt. Vergleichbare, nach Aufenthaltsgrund differenzierte Zeitreihen sind aufgrund einer Systemumstellung erst ab 2008 verfiigbar

Die relativen Anteile wurden als Anteil an der Gesamtzahl der Personen mit Aufenthaltstitel
am 1. Januar des jeweiligen Jahres berechnet. Rundungsdifferenzen konnen zu Abweichungen
von +0,1 Prozentpunkten fithren.

Die Kategorie » Anderes« fasst humanitére Aufenthaltstitel, Au-pair-Aufenthalte, religiose

Mission, Working Holidays, diplomatisches und internationales Personal, Personen mit beson-

30



AMS report 191 Detailanalyse: Danemark

derem administrativen Status, EU-/EWR-bezogene Sonderfille sowie Personen, fiir die Uber-
gangs- und Restkategorien oder die Ukraine-Sonderregel gelten, zusammen

Besonders auffillig ist dabei die Entwicklung im Bereich Asyl. Zwar bleibt die absolute Zahl
der Personen, deren urspriinglicher Aufenthaltsgrund Asyl war, tiber den gesamten Zeitraum
relativ stabil (rund 105.000 bis 108.000 Personen). Der relative Anteil sinkt jedoch deutlich von
rund 21 Prozent (2008) auf rund 14 Prozent (2025). Ahnliches gilt fiir den Familiennachzug,
dessen Anteil von etwa 36 Prozent (2008) auf etwa 23 Prozent (2025) sinkt.

Dass Asylmigration und Familiennachzug laufend weniger zum Bestandswachstum bei-
tragen, ist vor allem darauf zuriickzufiihren, dass andere Migrationsformen an Bedeutung
gewonnen haben: Die dominierenden Migrationspfade sind Arbeit und Studium, deren Anteil
von 25 Prozent (2008) auf 43 Prozent (2025) ansteigt, womit Arbeits- und Bildungsmigration
seit den frithen 2020er-Jahren die grofite einzelne Kategorie im Bestand darstellt. Diese Ent-
wicklung reflektiert mehrere Faktoren, so etwa eine gezielte ddnische Politik zur Anwerbung
qualifizierter Arbeitskrifte, den Verbleib internationaler Studierender nach Studienabschluss
sowie den Ubergang von befristeten Arbeits- oder Studienaufenthalten in langfristige oder

permanente Aufenthalte.

4.2.2 Zusammensetzung gefliichteter Menschen

Im Vergleich zu anderen EU-Léndern zdhlt Danemark zu den Staaten mit den wenigsten
Asylsuchenden pro Einwohner:in4°: Die amtliche Statistik zu Asylantridgen und Aufenthalts-
titeln weist nur eine relativ geringe Asylzuwanderung nach Danemark aus, sowohl absolut
als auch im Verhaltnis zur Bevolkerung.#* Zwischen 1984 und 2019 erhielten 155.000 Perso-
nen Asyl oder subsididren Schutz in Didnemark, wobei die Ankunftszahlen in den Jahren
1992 und 1993 (d.h. zu Beginn der Jugoslawienkriege) sowie in den Jahren 2014, 2015 und
2016 (d.h. wihrend einer Eskalationsphase des syrischen Biirgerkrieges) besonders hoch
waren.#? Nach diesen historischen Hohepunkten ist die Zahl der Asylsuchenden in den letz-
ten Jahren deutlich gesunken, wie bereits in Kapitel 3.2 erldutert. 2024 wurden 2.333 Asylan-
trage gestellt, wobei nur 859 dieser Personen Asyl oder subsididrer Schutz gewédhrt wurde.43
Letzteres war der zweitniedrigste absolute Wert in mehr als vier Jahrzehnten, nur tibertrof-
fen vom Pandemie-Jahr 2020.44 In den ersten zehn Monaten des Jahres 2025 wurden 1.656

Asylantrage registriert; davon sind 273 »fjernregistreret«, d.h. Personen, die bereits legalen

40 Vgl. Udlendinge- og Integrationsministeriet 2025a.
41 Vgl. Danmarks Statistik 2023.

42 Vgl. Arendt et al. 2022, Seite 538.

43 Vgl. Udleendinge- og Integrationsministeriet 2025b.
44 Vgl. Udlendinge- og Integrationsministeriet 2025b.
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Aufenthalt aus anderen Griinden hatten.4 Netto handelte es sich also um 1.383 Neuankémm-
linge. Bis Ende Oktober bzw. Anfang November 2025 wurde rund 790 Personen ein Aufent-
haltsrecht im Asylbereich gewéhrt. Die Brutto- Anerkennungsquote lag bei etwa 58 Prozent
(inklusive fjernregistrerede und Familiennachgezogenen). Wenn man fjernregistrerede und
Personen aus dem Familiennachzug herausrechnet, liegt die Quote deutlich niedriger (etwa
bei 40 Prozent).46 Fiir den Zeitraum 2023-2024 zeigt die amtliche Statistik zudem, dass die
Mehrheit der Bewilligungen im Asylbereich auf klassische Fliichtlings-/Konventionsgriinde
entfiel; subsididrer Schutz (beskyttelsesstatus) war zahlenmaflig von sehr geringer Bedeutung
(<1 Prozent in 2024).47

80 Prozent der Fliichtlinge und Familienzusammengefiihrten, die zwischen 1997 und 2002
in Dénemark eintrafen, sind auch 16 Jahre spéter noch im Land ansdssig.#® Einen dauerhaften
Aufenthaltsstatus, um welchen nach 8 Jahren regelméifligem Aufenthalt angesucht werden kann
(mit einer stark eingeschrinkten, an zahlreiche Voraussetzungen gebundenen Moglichkeit nach
vier Jahren), haben in der Kohorte ab 2007 auch nach acht bis neun Jahren nur 70 Prozent
der Ankommenden mit Fluchthintergrund (gegeniiber 85 Prozent in der Kohorte vor 2002).4
Hier scheint sich die restriktive Migrationspolitik also in der politisch intendierten Weise aus-
zuwirken. 2024 wurden konkret 6.558 permanente Aufenthaltstitel vergeben, davon 1.906 auf
Basis von Asyl, 2.909 aus dem Familiennachzug (hierunter viele Ehepartner:innen) und 1.743
aufgrund von Arbeit oder Studium.5° Stand September 2025 leben laut dem Dénischen Fliicht-
lingsrat DRC 98.880 zugewanderte Personen in Danemark, die eine permanente Aufenthalts-
erlaubnis innehaben.s!

Hinsichtlich der Herkunftslander zéhlten in den letzten Jahren Syrien, die Ukraine, Eritrea,
Afghanistan und der Iran zu den Spitzenreitern.5* Fiir 2024 nennt die amtliche Statistik Syrien
héufig an oberster Stelle; 2022 - 2024 spielte zudem die Ukraine (Szrloven/Sonderregelung)
eine grofle Rolle. Unter den Asylbewerbern und Asylbewerberinnen sind typischerweise mehr
Minner als Frauen, besonders bei alleinreisenden Erwachsenen; bei Familiennachzug ist das
Verhiltnis ausgeglichener.53

2024 wurden 153 unbegleitete minderjahrige Asylsuchende registriert, wobei diese Gruppe
einen Teil der insgesamt etwa 25 Prozent Kinder unter 18 Jahren unter den Asylsuchenden aus-
macht. Die Mehrheit dieser unbegleiteten Minderjéhrigen sind éltere, iberwiegend méannliche

Jugendliche (meist 16 — 17 Jahre). Historisch lag der Anteil unbegleiteter Minderjéhriger in

45 Vgl. Refugees Welcome Denmark o.]. b.
46 Vgl. Refugees Welcome Denmark o.]. c.
47 Vgl. Udlendingestyrelsen et al. 2025.
48 Vgl. Arendt et al. 2022, Seite 540.

49 Vgl. Arendt et al. 2022, Seite 542.

50 Vgl. DRC Dansk Flygtningehjalp 2025.
51 Vgl. DRC Dansk Flygtningehjzlp 202s.
52 Vgl. DRC Dansk Flygtningehjzlp 2025.
53 Vgl. Danmarks Statistik 2026.
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Dénemark vor der so genannten »Fliichtlingskrise« der Jahre von 2014 bis 2016 bei etwa sechs
bis zehn Prozent aller Asylsuchenden, stieg wahrend der Krisenjahre deutlich an und ist seither
wieder gesunken, aber weiterhin ein beachtenswerter Aspekt der Asylstatistik.5+

Registerbasierte Studien zeigen konsistent, dass anerkannte Flichtlinge in Danemark im
Durchschnitt ein deutlich niedrigeres formales Bildungsniveau aufweisen als die dénische
Mehrheitsbevolkerung und auch als andere Migrant:innengruppen. Ein erheblicher Teil ver-
fugt tiber keinen tiber die Pflichtschule hinausgehenden formalen Abschluss.5¢ Dieser Befund
gilt unabhéngig vom Geschlecht und bleibt auch dann bestehen, wenn Alters- und Kohor-
teneffekte beriicksichtigt werden. Gleichzeitig besteht eine ausgepragte Heterogenitit nach
Herkunftsregion:5” Fliichtlinge aus Somalia weisen iiberwiegend sehr niedrige formale Bil-
dungsabschliisse auf, wihrend Fliichtlinge aus Afghanistan und Irak etwas hohere, aber weiter-
hin iiberwiegend niedrige Bildungsniveaus zeigen. Syrische Fliichtlinge verfiigen im Vergleich
dazu tiber ein deutlich heterogeneres Bildungsprofil, mit einem hoheren Anteil an Personen
mit sekunddrer und tertidrer Bildung. Etwas éltere Daten (2017) eines von der Europdischen
Union in Auftrag gegebenen Berichtes erlauben eine belastbare Grofleneinschitzung fiir die
in Dénemark lebenden Fliichtlinge, unabhingig vom Zeitpunkt der Anerkennung: Demnach
hatten 53 Prozent der Gefliichteten maximal Grundschulbildung (ISCED o-2; 19 Prozent in
der dinischen Gesamtbevolkerung), wohingegen nur 14 Prozent eine berufliche Ausbildung
(38 Prozent in der dénischen Gesamtbevolkerung) und 18 Prozent eine hohere oder tertidre
Ausbildung (37 Prozent in der dénischen Gesamtbevolkerung) hatten.s

Studien zeigen, dass formale Bildung ein zentraler Pradiktor fiir erfolgreiche Qualifizie-
rungs- und Integrationsverldufe von Fliichtlingen ist, sowohl gemessen an der Beschaftigungs-
wahrscheinlichkeit und der Geschwindigkeit der Arbeitsaufnahme als auch gemessen an der
Teilnahme an Weiterbildungsmafinahmen,’ wobei Sprachkompetenzen eine wichtige Rolle als
vermittelnder Faktor spielen.® Bildung wirkt sich in diesem Kontext nicht nur direkt, sondern
auch indirekt aus, wenn es etwa um die institutionelle Navigation geht.® Bei der Interpretation
der Beobachtungen zur Geschwindigkeit der Arbeitsmarktintegration ist jedoch zu beachten,
dass Personen mit hoherer formaler Bildung mitunter linger fiir den Spracherwerb brauchen,
da gerade unter Berufsgruppen mit reglementiertem Zugang, wie etwa im medizinischem

Bereich, ein hoheres Sprachniveau erforderlich ist.

54 Vgl. Refugees Welcome Denmark o.]. b.

55 Vgl. Danmarks Statistik o.].; Gassen et al. 2022; Thomassen 2019.

56 Vgl. Damm et al. 2022.

57 Vgl. Arendt et al. 2022; Gassen et al. 2022; Thomassen 2019.

58 Vgl. Thomassen 2019. Die berichteten Bildungsangaben sind aufgrund unterschiedlicher Klassifikationen (z.B. schu-
lisch vs. beruflich) nicht immer additiv. Insbesondere berufliche Bildung iiberschneidet sich mit Sekundarstufenab-
schliissen, sodass die Prozentwerte keine geschlossene Verteilung darstellen.

59 Vgl. OECD 2023; OECD 2018; Dustmann et al. 2017.

60 Vgl. Fasani 2024.
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Vgl. Lancee/Hartung 2012.
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4.3 Arbeitsmarktsituation in Danemark
4.3.1 Arbeitsmarktintegration nach Herkunftsland

Uber den gesamten betrachteten Zeitraum zeigen die Arbeitslosenquoten in Dinemark ein
deutliches und stabiles Gefille nach Herkunft (siche Tabelle 7).

Tabelle 7: Arbeitslosenquoten (registerbasiert) in Danemark (2008-2023), nach Herkunftsland

Jahr Gesamt  Dédnemark Déi':\liec:mtark westlich w':i::‘iZh Afghanistan Iran Syrien
2008 2,6% 2,3% 6,4% 2,8% 8,6% 10,2% 7.1% 15%
2009 4,8% 4,4% 9,1% 51% 11,4% 13,4 % 9,9 % 16,7 %
2010 6,1% 5,6% 10,8 % 6,7 % 13,4% 14,4% 12,3% 18,9%
2011 5,9% 5,4% 10,7 % 6,7 % 13,2% 14,6 % 12,5% 18,3 %
2012 6,0% 5,5% 10,8 % 71% 13,2% 14,7 % 12,5% 19,1%
2013 5,8% 5,2% 10,6 % 7.4% 12,8% 14,9 % 12,3% 18,6 %
2014 5,0% 4,4% 9,5% 6,8% 11,4% 12,4% 11,3% 18,1%
2015 4,5% 4,0% 8,7 % 6,4% 10,3% 11,3% 9,7 % 19,2%
2016 41% 3,5% 8,2% 6,0% 9,8% 10,7 % 9,0% 22,6%
2017 4,2% 3,3% 9,9 % 5,9% 12,6 % 12,3% 12,4 % 56,6 %
2018 3,8% 3,1% 8,5% 5,6 % 10,5% 11,1% 11,2% 43,5%
2019 3,7% 3,1% 7.3% 5,5% 8,5% 9,8% 8,8% 30,7 %
2020 4,6% 3,9% 8,4% 7,0% 9,3% 10,1% 9,0% 25,9%
2021 3,6% 3,1% 6,6 % 5,8% 7.2% 7.5% 6,7% 16,8 %
2022 2,5% 2,0% 5,0% 3,9% 5,7% 6,4% 4,1% 10,2%
2023 2,8% 2,3% 5,3% 4,3% 5,9% 6,1% 3,9% 9,5%

Quelle: Danmarks Statistik, Tabelle AULo3, eigene Berechnungen. Dargestellt ist die registerbasierte Arbeitslosigkeit, d.h. der Anteil der als
arbeitslos gemeldeten Personen an den 15- bis 64-jahrigen Erwerbspersonen (Arbeitslose plus Erwerbstétige) derselben Herkunftsgruppe im
aufgrund der vorhandenen Daten beobachtbaren Zeitraum

Die in den Spalten dargestellten Herkunftsgruppen basieren auf dem Geburtsort der jeweiligen
Personen. Als »westlich« gelten in Danmarks Statistik EU-Staaten, EFTA-Staaten sowie weitere

Lander mit hoher institutioneller Nihe zu Danemark, so Australien, Kanada, Neuseeland und
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die USA. Mit Afghanistan, Iran und Syrien wurden zudem exemplarisch Lander dargestellt, von
welchen ein wesentliches Fluchtmigrationsaufkommen in Richtung Danemark ausgeht. Dass
andere zentrale Herkunftsldnder, wie die Ukraine oder Eritrea, in den Quoten nicht separat
ausgewiesen werden, ist weniger als inhaltlicher Befund zu interpretieren, sondern vielmehr
als statistische Einschrankung der verfiigbaren Kategorien, etwa aufgrund geringer Fallzahlen,
Sammelkategorisierungen oder besonderer rechtlicher Regelungen

Die Gesamtarbeitslosenquote folgt in erster Linie der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung
und reagiert sichtbar auf konjunkturelle Einschnitte wie die Finanz- und Wirtschaftskrise ab
2008/2009 sowie die Covid-19-Pandemie ab 2020. Bereits die einfache Gegeniiberstellung
von »Dianemark« und »Nicht-Dénemark« zeigt, dass nicht-danische Herkunft systematisch
mit hoheren Arbeitslosenquoten verbunden ist, wobei diese Sammelkategorie eine erhebliche
innere Heterogenitat verdeckt.

Eine stirkere Differenzierung nach westlichen und nicht-westlichen Immigrant:innen
macht diese Unterschiede evident. Denn die Arbeitslosenquoten westlicher Immigrant:innen
liegen in den meisten Jahren nur moderat iiber dem Niveau der ddnischen Bevolkerung und fol-
gen dem konjunkturellen Verlauf relativ eng. Nicht-westliche Immigrant:innen hingegen wei-
sen dauerhaft deutlich hohere Arbeitslosenquoten auf, wobei sich der Abstand zur dénischen
Bevolkerung iiber den gesamten Zeitraum hinweg nur begrenzt verringert. Diese Differenz
bleibt auch in Phasen guter gesamtwirtschaftlicher Lage bestehen und spricht daher nicht nur
fiir konjunkturelle Effekte, sondern fiir strukturelle Unterschiede in der Arbeitsmarktintegra-
tion. In die Gruppe der »westlichen« Migrant:innen fallen hauptséachlich Arbeitsmigrant:innen.
Vor allem jene aus den (EU-)Nachbarlandern kehren in konjunkturell schwachen Phasen bzw.
bei Arbeitslosigkeit eher wieder in das Heimatland zuriick, wahrend gefliichtete Personen diese
Maoglichkeit nicht haben.

Besonders ausgepragt sind die Arbeitslosenquoten bei Immigrant:innen aus einzelnen Her-
kunftslindern mit hoher Fluchtmigration, insbesondere Afghanistan und Syrien. Die Arbeitslo-
senquoten dieser Gruppen liegen nicht nur klar iiber dem Gesamtdurchschnitt, sondern haufig
auch tber dem Durchschnitt der nicht-westlichen Immigrant:innen insgesamt. Zeitlich lassen
sich dabei Zusammenhiange mit groleren Fluchtbewegungen erkennen, etwa im Zusammen-
hang mit dem syrischen Biirgerkrieg, in dessen Folge (ab 2014/2015) die Arbeitslosenquoten
fiir syrische Immigrant:innen zunachst sehr hoch ausfallen und erst langsam sinken. Auch in
spateren Jahren und bei insgesamt giinstiger Arbeitsmarktlage verbleiben diese Gruppen hin-
sichtlich der Arbeitslosigkeit jedoch auf einem deutlich erh6hten Niveau, was darauf hindeutet,
dass sich Integrationsprozesse {iber lingere Zeitraume erstrecken.

Krisenzeiten wirken dabei als Verstirker bestehender Ungleichheiten, wobei dieses Phé-
nomen in vielen Landern, auch in Osterreich, beobachtet werden kann. Sowohl wihrend der
Finanzkrise als auch wihrend der Pandemie stiegen die Arbeitslosenquoten in allen Her-
kunftsgruppen an, jedoch deutlich stirker bei nicht-westlichen Immigrant:innen und hier
insbesondere bei Personen aus zentralen Fluchtlaindern. Gleichzeitig profitieren diese Grup-

pen in Erholungsphasen langsamer von einer Verbesserung der Arbeitsmarktlage. Dies kann
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u.a. mit einer stirkeren Konzentration in konjunkturabhangigen Branchen, mit befristeten
oder prekiren Beschiftigungsverhéltnissen sowie mit einer insgesamt schwécheren Arbeits-
marktposition erkldrt werden. Mafinahmen zur Stabilisierung des Arbeitsmarktes, so etwa
wihrend der Pandemie, scheinen vor allem Personen mit bereits etablierter Beschiftigung
geschiitzt zu haben, wihrend sie bei Gruppen mit geringerer Arbeitsplatzsicherheit weniger

ankamen.

4.3.2 Arbeitsmarktintegration gefliichteter Menschen

Firr Menschen mit Fluchthintergrund ist die empirische Literatur weniger reichhaltig als fiir
die gesamte, heterogene Gruppe der Menschen mit Migrationshintergrund. Der in obiger
Tabelle 7 dargestellte Vergleich aufgrund des Herkunftslandes zeichnet das Bild einer lang-
samen und unvollstindigen Arbeitsmarktintegration, die sich deutlich von jener anderer
Migrant:innengruppen und der dénischen Mehrheitsbevolkerung unterscheidet. Laut Refugees
Welcome lag die Beschiftigungsquote von nicht-westlichen Immigrant:innen und Fliichtlingen
im Jahr 2023 bei etwa 64,6 Prozent, wahrend sie bei Personen dinischer Herkunft 79,9 Pro-
zent betrug.®> Gleichzeitig ist zu vermerken, dass in jiingerer Vergangenheit (2024) nur fiinf
Prozentpunkte mehr Fliichtlinge und nicht-westliche Einwander:innen Transferleistungen
bezogen als Menschen aus Dinemark (27 Prozent bzw. 32 Prozent)® und dass nicht-westliche
Einwander:innen und deren Nachkommen iiber 8o Prozent des gesamten Beschiftigungszu-
wachses seit 2009 ausmachten, obwohl sie weniger als zw6lf Prozent aller Personen im erwerbs-
fahigen Alter reprasentieren.®4

Ein zentraler Befund besteht darin, dass Gefliichtete mehr Zeit bendtigen, um stabile
Beschiftigung zu erreichen, als andere Gruppen an Menschen mit Migrationshintergrund.
Die Beschiftigungsquote von Gefliichteten steigt, einer systematischen Literaturanalyse 17
empirischer Studien zufolge, in den ersten fiinf Jahren nach der Ankunft recht deutlich an, ab
vier bis sieben Jahre nach der Ankunft jedoch nur noch langsam, bis es schlief3lich zu einer
Stagnation kommt. Bei ukrainischen Gefliichteten beispielsweise lag die Beschiftigungs-
quote bis Mitte 2023 bei etwa 50 Prozent und stieg bis August 2024 auf rund 58 Prozent, wobei
ein GrofSteil derjenigen ohne Beschiftigung aktiv auf Arbeitssuche war.°® Dennoch blieb
die Beschiftigungsquote deutlich unter der von Einheimischen und auch unter der anderer,

nicht-gefliichteter Einwander:innengruppen.’ Letztere Differenz verkleinert sich zwar in den

62 Vgl. Refugees Welcome Denmark o.]. a.
63 Vgl. Danmarks Statistik 2024.

64 Vgl. Andersen 2023.

65 Vgl. Arendt et al. 2022, Seite 540.

66 Vgl. Refugees Welcome Denmark o.]. a.
67 Vgl. Arendt et al. 2022, Seite 540.
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Jahrzehnten nach der Ankunft, doch auch 30 Jahre danach liegt die Quote der Vollzeitbeschaf-
tigung gefliichteter Menschen noch zehn Prozent unter jener anderer Einwander:innen und
25 Prozent unter jener von Menschen ohne Migrationshintergrund.®® In die gleiche Kerbe
schldgt eine aktuelle Detailauswertung danischer Statistiken, die darauf hindeutet, dass auch
nach drei Jahren Aufenthalt die Beschiftigungsquote von Fliichtlingen deutlich unter dem
Durchschnitt liegt.®

Ein Bericht des Nordic Council of Ministers zu Ddnemark, Norwegen und Schweden zeigt,
dass die Arbeitsmarktintegration Gefliichteter auch im Langzeitverlauf insgesamt begrenzt
bleibt. Selbst mehr als zehn Jahre nach der Ansiedlung erreicht nur ein Teil der Gefliichteten
Einkommensniveaus nahe dem Median der allgemeinen Erwerbsbevélkerung; zugleich weist
Dénemark im skandinavischen Vergleich niedrigere Beschéftigungs- und Einkommensniveaus
auf, was u.a. mit der unterschiedlichen Strategie erklart wird. Schweden und Norwegen inves-
tieren mehr in Qualifizierung und formale Bildung. Diese erzeugt zwar kurzfristig Lock-in-
Effekte, geht langfristig aber mit hoheren Beschéftigungs- und Einkommensniveaus einher.
Dénemark hat im Vergleich zu Schweden und Norwegen zwar einen deutlich héheren Anteil
an Personen mit nur niedriger formaler Bildung bei Ankunft, aber selbst dann, wenn dafiir
statistisch kontrolliert wird, bleibt ein Unterschied bestehen.”°

Evidenz findet sich dariiber hinaus fiir die Beobachtung, dass speziell junge Gefliichtete
in Ddnemark (n = 13.390) sowie auch in Schweden (n = 45.687) ein hoheres Risiko haben, in
eine Marginalisierung auf dem Arbeitsmarkt zu geraten.”* Das Risiko der Marginalisierung
erwies sich als 2,1- bis 2,3-mal hoher als bei Gleichaltrigen der Mehrheitsbevolkerung, wobei es
in Schweden mit zunehmendem Alter ab- und in Danemark zunimmt. Psychische Stérungen
mediierten die Ungleichheit in keinem der beiden Linder, wohl aber der Abschluss der Sekun-
darschule, durch welchen 77 bis 85 Prozent der Zusammenhénge erklart wurden.

Auch zeigt sich, dass die Arbeitsmarktintegration von Gefliichteten stark nach Herkunfts-
land und Ankunftskohorte variiert. So weisen Gefliichtete aus Landern wie Afghanistan,
Irak oder Somalia im Durchschnitt geringere Beschiftigungswahrscheinlichkeiten auf als
Gefliichtete aus dem Iran oder aus Teilen des ehemaligen Jugoslawiens. Diese Unterschiede
bleiben auch dann bestehen, wenn fiir Alter, Geschlecht und Aufenthaltsdauer kontrolliert
wird.” Die massiven Kohorteneffekte bringen die Autor:innen oben genannter Literaturana-
lyse mit den jeweiligen politischen Dynamiken in Verbindung.”? So scheinen Programme
zur Sprach- und Beschiftigungsforderung oft positive Effekte auf die Integration in den

Arbeitsmarkt zu haben, und zwar insbesondere dann, wenn sie frith im Integrationsprozess

68 Vgl. Arendt et al. 2022, Seite 540.

69 Vgl. Udlendinge- og Integrationsministeriet 2025d.
70 Vgl. Nordic Council of Ministers 2022.

71 Vgl. Montgomery et al. 2022.

72 Vgl. Arendt et al. 2022.

73 Vgl. Dustmann et al. 2022.
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angeboten werden. Demgegeniiber sind politische Mafinahmen, die primar Anreize tiber
reduzierte Transferleistungen setzen oder dauerhafte Aufenthaltsgenehmigungen an hohe
Anforderungen koppeln, laut den meisten Studien weniger wirksam oder fiir manche Grup-

pen sogar kontraproduktiv.

4.4 Das danische Integrationssystem

Christian Albrekt Larsen beschreibt im Interview mit dem Projektteam, wie das danische Inte-
grationssystem insbesondere seit dem Inkrafttreten des Integrationsgesetzes 1999 sowohl auf
Bundes- als auch auf Kommunalebene einen »Trial-and-Error«-Ansatz verfolgt, im Zuge des-
sen unterschiedliche Strategien und Initiativen ausprobiert werden. Das tibergeordnete Ziel
war dabei stets, Menschen moglichst schnell »self-sufficient«, d.h. unabhingig von etwaigen
Transferleistungen, zu machen. Nachfolgend werden zunéchst die Strukturprinzipien erldu-
tert, welche das entsprechende Vorgehen rahmen, bevor auf die Akteur:innen und Programme
eingegangen wird, die vor diesem Hintergrund wirken und das dénische Integrationssystem

maf3geblich ausmachen.

4.4.1 Strategische Schwerpunkte und Strukturprinzipien
4.4.1.1 Restriktive, auf Temporalitdt ausgelegte Migrationspolitik

Die ddnische Migrationspolitik gilt im européischen Vergleich als restriktiv, weil sie systema-
tisch auf Begrenzung, Temporalisierung und Konditionalisierung von Aufenthalt und Rech-
ten ausgerichtet ist. Diese Einschétzung stiitzt sich nicht auf einzelne Mafinahmen, sondern
auf ein konsistentes Biindel rechtlicher und institutioneller Regelungen, die, wie bereits in
Kapitel 4.1 angeschnitten und in Abbildung 4 illustriert, in den letzten Jahren und Jahrzehnten
schrittweise verscharft wurden und in den 2010er-Jahren eine besondere Dichte erreichten.
Diese Entwicklung war, unabhidngig von der amtierenden Regierung, eine relativ lineare,
wie dies etwa am Beispiel der »Starthilfe«, auf welche in Kapitel 4.4.3.2 noch eingegangen
werden wird, zu sehen ist. Hierbei handelt es sich um eine reduzierte Sozialhilfe fiir Neuzu-
gewanderte, was von Beginn an sehr umstritten war. Daher strebte die Regierung Frederik-
sen I (2019-2022), die ausschlie8lich aus sozialdemokratischen Minister:innen bestand, eine
Reform an, was letztlich jedoch auf eine Wiedereinfithrung unter neuem Namen hinauslief:
Der Kurs blieb.7#

74 Vgl. Bendixen 2025.
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Abbildung 4: Entwicklung der gesetzlichen Rahmenbedingungen zur Arbeitsmarktintegration
gefliichteter Menschen in Danemark

Integrationsgesetz, z.B. dreijahriges kommunales Integrationsprogramm und verpflichtende Teilnahme

1999 an Sprachkursen
2002 Einfiihrung der Starthilfe, d.h. reduzierter Sozialleistungen
2010 Verschérfung von Aktivierungs- und Sanktionsregeln
ab 2014 Hohe Fluchtzuwanderung
2016 Integrationsreformen mit explizitem Ziel eines nur temporaren Aufenthaltes
2019 Fortfiihrung von Work First trotz Regierungswechsel, verstarkte Nutzung von Lohnsubventionen
2021 Restriktive Reformen (Temporalitat)
ab 2022 Hohe Fluchtzuwanderung

Quelle: eigene Darstellung

Ein zentrales Merkmal der dinischen Migrationspolitik ist die im Fremdengesetz (Udlendin-
geloven), insbesondere in den Artikeln 7(1), 7(2) und 7(3), festgehaltene starke Temporalisie-
rung des Schutzes, die in Kapitel 4.1 erldutert wurde. Schutz wird damit nicht als dauerhafte
Losung, sondern explizit als voriibergehender Zustand konzipiert. Eng damit verbunden ist die
Riickkehrorientierung der danischen Migrationspolitik. Riickkehr wird nicht als Ausnahmefall
am Ende eines Integrationsprozesses verstanden, sondern als strukturell gleichrangige Option
neben Integration. Die rechtlichen Grundlagen erlauben es den Behdrden, den Schutzstatus
zu liberpriifen oder zu beenden, wenn sich die Lage im Herkunftsland nach ihrer Einschit-
zung nachhaltig verbessert hat. Diese Moglichkeit wird nicht nur abstrakt vorgehalten, sondern
ist Bestandteil der laufenden Verwaltungspraxis. Internationale Aufmerksambkeit erhielt diese
Riickkehrorientierung insbesondere im Zusammenhang mit dem Infragestellen eines bereits
gewihrten Schutzstatus durch Neubewertungen einzelner Herkunftslander, bei denen Schutz
nicht mehr als dauerhaft erforderlich angesehen wurde.”s

Hiermit Hand in Hand geht der erschwerte Zugang zu dauerhaftem Aufenthalt. Der Uber-
gang von einem befristeten Schutzstatus zu einem unbefristeten Aufenthaltsrecht ist in Dane-

75 Vgl. Amnesty International 2021; Bendixen 2017.
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mark nicht - wie etwa in Osterreich der Fall - primir zeitabhiingig ausgestaltet und demnach
auch nicht als normaler néchster Schritt im Migrationsverlauf konzipiert. Vielmehr ist er an
eine Reihe von strengen Integrations- und Selbstversorgungsanforderungen gekniipft. Dazu
zdhlen lange Mindestaufenthaltszeiten, durchgehende Erwerbstatigkeit, weitgehende wirt-
schaftliche Selbstandigkeit, begrenzter oder kein Bezug von Sozialleistungen, der Nachweis
bestimmter Sprachkenntnisse sowie ein straffreies Verhalten.”®

Restriktivitat zeigt sich zudem im Bereich des Familiennachzuges, der in Danemark ver-
gleichsweise strengen Voraussetzungen unterliegt (§ 9 Udleendingeloven, d.h. Fremdengesetz).
Wartefristen, Anforderungen an Einkommen, Wohnraum und Integration sowie zusitzliche
Nachweise begrenzen den Zugang und verzogern in vielen Féllen die Herstellung familidrer
Lebensgemeinschaften.

Ein solcher politisch harter Kurs in der Migrationspolitik kann sich nicht nur unmittelbar,
sondern auch mittelbar, durch eine Veranderung des gesellschaftlichen Diskurses und Klimas,
auf die Arbeitsmarktintegration gefliichteter Menschen sowie auf deren Bleibewahrscheinlich-
keit auswirken. Christian Albrekt Larsen erldutert, dass die Botschaften, die von einer allzu res-
triktiven Migrationspolitik ausgehen, die Arbeit im Feld bzw. bei der Begleitung von Menschen
mit Fluchthintergrund deutlich erschweren. Vonseiten der Gefliichteten selbst konne zudem
weniger Integrationsbereitschaft und -aufwand erwartet werden, wenn ihnen vermittelt wird,
dass sie das Land ohnehin wieder verlassen miissen.

Die Forschung zeigt keine einfachen Ursache-Wirkungs-Zusammenhénge zwischen Rest-
riktivitdt bzw. institutioneller Temporalitit in der Migrationspolitik und Integrationserfolgen.
Wihrend restriktive Sozial- und Aufenthaltsregeln kurzfristig Arbeitsanreize erhéhen kon-
nen und ein frither Arbeitsmarktzugang wiederum stark integrationsférdernd wirken kann,””
wirkt sich rechtliche Unsicherheit iiber den Aufenthaltsstatus negativ auf Sprach-, Qualifika-
tions- und Arbeitsmarktintegration aus.”® So konnte auch unter Kontrolle von Bildung und
Herkunftsland ein negativer Effekt eines unsicheren Aufenthaltsstatus auf die individuellen
Investitionen in den Spracherwerb, die Teilnahme an Qualifizierungsmafinahmen und die
Mobilitdt am Arbeitsmarkt festgestellt werden,”” und zwar insbesondere bei Betrachtung vul-
nerabler Gruppen.®® Bisweilen wird jedoch argumentiert, dass dieser Effekt vor allem dann
gilt, wenn sich die institutionelle Restriktion in lingeren Asylverfahren niederschligt, was fiir
Dénemark nicht gilte (siehe hierzu Kapitel 4.1).8! Entscheidend ist insgesamt weniger das Aus-
maf} der Restriktion als deren Ausgestaltung, besonders im Hinblick auf Aufenthaltsdauer,

Statussicherheit und Arbeitsmarktzugang. Beispielsweise ist die intendierte Wirkung strikter

76 Vgl. Danish Immigration Service o.]. c.

77 Vgl. OECD 2023, 2018, 2016; Arendt et al. 2022.

78 Vgl. Arendt et al. 2023; Dustmann et al. 2017; OECD 2023, 2018, 2016.

79 Vgl. Aslund et al. 2024; Foged et al. 2024; Kosyakova / Brenzel 2020; Marbach et al. 2018; Hainmiiller et al. 2016.
80 Vgl. Penninx/Garcés-Mascarefias 2016.

81 Vgl. Hainmueller et al. 2016.
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Bedingungen, etwa bezogen auf die Sprachkenntnisse sowie den Beschéftigungsstatus, daran
gekoppelt, dass die betreffenden Personen es fiir wahrscheinlich halten, sie mit vertretbarem
Aufwand zu erfiillen.® Die Wirksamkeit einer solchen Strategie ist demnach von einer offenen

Gesellschaft und einem offenen Arbeitsmarkt abhingig.

4.4.1.2 Friihzeitige Kompetenzfeststellung

Die Integrationsphase fiir neu zugewanderte Personen in Danemark (siehe hierzu Kapitel 4.1)
beginnt unmittelbar nach Zuerkennung des Aufenthaltsstatus mit einem Einfithrungs- und
Arbeitsmarktorientierungsprozess, der im Integrationsgesetz verankert ist und sowohl die
Gemeinden als auch die gefliichteten Menschen verpflichtet, aktiv an integrations- und beschaf-
tigungsbezogenen Mafinahmen teilzunehmen.8 Eine Voraussetzung eines solchen Integrati-
onsregimes ist es, Fahigkeiten, Qualifikationen und Potenziale der Neuankémmlinge friihzeitig
zu erkennen und arbeitsmarktorientiert zu nutzen.

Im Rahmen dessen fithren die zustindigen kommunalen Behorden zu Beginn der Inte-
grationsphase eine Bestandsaufnahme der beruflichen Voraussetzungen und Potenziale
durch. Diese kann u.a. aus Berufs- und Kompetenzgesprichen, standardisierten Tests zu
arbeitsmarktrelevanten Fertigkeiten sowie der Erfassung von vorhandenen Ausbildungen und
Arbeitserfahrungen bestehen.®4 Ein bekanntes und institutionalisiertes Element dessen ist die
Integrationsgrundausbildung (Integrationsgrunduddannelse, IGU), auf die in Kapitel 4.4.3.1
eingegangen werden wird. Ein weiteres leitendes Prinzip sind betriebliche Erprobungs- und
Praxisphasen (z.B. Praktika), aufgrund welcher Arbeitgeber:innen Feedback zu Sprach- und
Qualifikationsbedarf geben.® Viele Kommunen verfiigen, den befragten Expert:innen zufolge,
iiber eigene Werkstitten oder kooperieren eng mit Betrieben, um Gefliichtete frithzeitig an
konkrete Titigkeitsprofile heranzufithren und valide Informationen {iiber ihre tatsachlichen
Kompetenzen zu gewinnen. Im dénischen Integrationssystem stehen formale Zertifikate zwar
weiterhin im Raum, doch liegt der Schwerpunkt besonders auf praktisch verwertbaren Fertig-
keiten, sprachlicher Handlungsfihigkeit im Arbeitskontext und arbeitsmarktrelevanten Kom-
petenzen, die sich in der realen Praxis zeigen.®¢ Damit sollen auch informell erworbene Kennt-
nisse berticksichtigt werden.

Die Ergebnisse der Kompetenzfeststellung sind nicht dokumentarisches Endprodukt, son-
dern operativer Ausgangspunkt fiir alle weiteren Integrationsschritte: Auf ihrer Basis werden

individuelle Integrations- und Beschéftigungspléne erstellt, die die Kombination von Sprachun-

82 Vgl. Hainmueller et al. 2016; Benabou/ Tirole 2003.
83 Vgl. OECD 2007.

84 Vgl. OECD 2007.

85 Vgl. Nordic Council of Ministers 2023.

86 Vgl. EPALE 2019.
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terricht, beruflicher Qualifizierung, betrieblicher Praxis und gegebenenfalls arbeitsmarktpoliti-
schen Mafinahmen festlegen.®” Die Erfahrungen, die im Zuge dessen gemacht werden, werden
in iterativer Weise in die laufende Anpassung des Integrationsplans einbezogen.
Evaluationsstudien und nationale Reviews weisen darauf hin, dass dieser Fokus auf friih-
zeitige Aktivierung, praxisorientierte Qualifizierung und Arbeitgeber:innenintegration dazu
beitriigt, den Ubergang in Erwerbsarbeit zu beschleunigen und Passungsprobleme zwischen
den Féhigkeiten der Neuankommlinge und den Anforderungen des Arbeitsmarktes zu reduzie-

ren, wenn auch Herausforderungen weiterhin bestehen und Erfolge je nach Gruppe variieren.88

4.4.1.3 Hohe Verpflichtungsintensitat

Wihrend der Asylphase, wihrend welcher die gefliichteten Personen in staatlichen Asylzentren
leben, findet nur eine sehr minimale und freiwillige Vorbereitung auf die Integrationsphase
statt. Diese umfasst etwa niedrigschwellige Beschiftigungsaktivititen im Asylzentrum (z.B.
Kiichenhilfe oder Instandhaltung), einfache Tagesstrukturangebote und vereinzelt auch frei-
willige Sprach- oder Informationsangebote, die in der Regel durch die Betreiber:innen der
Asylzentren, durch NGOs oder durch Ehrenamtliche organisiert werden. Das Ziel hiervon
ist allerdings nicht Arbeitsmarktfahigkeit, sondern eine basale Alltagsorientierung.®® Diese
Aktivitaten sind klar von den formalen Programmen getrennt, die erst nach Anerkennung im
kommunalen Integrationsprogramm beginnen.

Unmittelbar nach der Statuszuerkennung, d.h. in der Regel, bevor formale Sprachziele
erreicht wurden, erfolgen die Integrationsmafinahmen jedoch schnell und verpflichtend, wie
im Integrationsgesetz und in kommunalen Vorschriften geregelt. Fiir Gefliichtete bedeutet dies,
dass sie nach Zuweisung zu einer Kommune verpflichtet sind, am kommunalen Integrations-
programm teilzunehmen, das typischerweise Sprachkurse, berufsbezogene Aktivititen und
eine regelmiflige Zusammenarbeit mit dem Jobcenter umfasst. Nichtteilnahme, mangelnde
Mitwirkung oder Abbriiche konnen zu Leistungskiirzungen fithren, die in Ddnemark kon-
sequenter angewandt werden als in vielen anderen europidischen Landern.9° Allerdings vari-
iert die konkrete Umsetzung und das Ausmafl der Sanktionen je nach Leistungskategorie und
gesetzlicher Grundlage.

Parallel dazu sind die Kommunen verpflichtet, die Integrationsmafinahmen fiir anerkannte
Gefliichtete bereitzustellen.®' Sobald eine Kommune die Verantwortung fiir eine neu zuge-

wanderte Person iibernommen hat, muss sie innerhalb kurzer Fristen einen Integrationsplan

87 Vgl. OECD 2007.

88 Vgl. Dansk Arbejdsgiverforening 2023; Arendt 2022; Arendt et al. 2022.
89 Vgl. Danish Immigration Service o.]. b.

90 Vgl. Directorate-General for Migration and Home Affairs 2026.

91 Vgl. Berlina et al. 2025.
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erstellen, Angebote organisieren und die Teilnahme dokumentieren. Hierbei bestehen finanzi-
elle und leistungsbezogene Anreize oder Steuerungsmechanismen: Kommunen, die bestimmte
Integrationsziele erreichen (z.B. hohe Beschiftigungsquoten unter Zugewanderten), konnen
in der Ressourcenverteilung bessergestellt werden, wiahrend schlechte Ergebnisse tendenziell
nachteilige Effekte auf Férdermittel haben.

Die Verpflichtung zur Mitwirkung am Integrationsprozess ist politisch und rechtlich ver-
ankert, aber auch Teil einer breiteren Debatte. Kritiker:innen weisen darauf hin, dass die hohe
Verpflichtungsintensitat den individuellen Bedarfen und Belastungen mancher Gefliichteter

nicht immer gerecht wird, insbesondere im Fall vulnerabler Gruppen.s?

4.4.1.4 Work First

Die ddnische Integrationspolitik verfolgt spatestens seit 2016 einen starken Work-First-Ansatz,
der den Ubergang in Beschiftigung gegeniiber langfristigen Kursketten priorisiert und eine
moglichst schnelle Erwerbsbeteiligung anstrebt.?3 Innerhalb von einem Monat ab Zuweisung zu
einer Kommune und Niederlassung dort, findet die Unterzeichnung der Integrationsvereinba-
rung statt und es soll zum ersten Arbeitstraining kommen.94 Praktika, Lohnsubventionen und
kurze betriebliche Qualifizierungsmafinahmen gelten als prioritire Instrumente, denen andere
Integrationsleistungen untergeordnet sind. Diese Aktivitaten sind verpflichtend, sofern sie
vom Jobcenter als zumutbar eingestuft werden. Auch die »Starthilfe«, durch welche der Unter-
schied zwischen Erwerbseinkommen und Transferleistung erhoht wird, kann in der Praxis als
Work-First-Instrument gesehen werden, das Integration vorrangig 6konomisch versteht (siehe
Kapitel 4.4.3.2). Das System ist so gestaltet, dass langere Phasen rein schulischer Vorbereitung
oder passives Warten auf Sprach- oder Qualifikationsfortschritte weitgehend ausgeschlossen
sind. Stattdessen wird davon ausgegangen, dass arbeitsplatzbasierte Integration selbst lern- und
sprachfordernde Effekte erzeugt.

Mehrere quantitative Evaluationsstudien zeigen, dass arbeitsmarktpolitische Reformen, die
auf eine schnelle Aufnahme von Beschiftigung abzielen - etwa durch Aktivierungspflichten
oder reduzierte Sozialleistungen -, die Wahrscheinlichkeit einer kurzfristigen Beschaftigungs-
aufnahme erhéhen kénnen.? Gleichzeitig zeigen dieselben Studien jedoch, dass die entspre-
chenden Mafinahmen héufig nicht mit stabiler oder langfristiger Beschiftigung einhergehen.
Arendt et al. (2022, 2023) weisen darauf hin, dass viele der gefundenen Beschiftigungseffekte
auf niedrig entlohnte oder instabile Jobs entfallen und dass sich langfristige Einkommens- und
Beschiftigungsliicken nur begrenzt schlieflen. Beachtenswert ist auch, dass die Beobachtung

92 Vgl. Tungul 2025.

93 Vgl. Directorate-General for Migration and Home Affairs 2026; Berlina et al. 2025.
94 Vgl. Bredgaard/Ravn 2021.

95 Vgl. Arendt et al. 2022; Aslund et al. 2022; Marbach et al. 2018.
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der schnelleren Beschiftigungsaufnahme durch Gefliichtete aufgrund der Work-First-Policy
nur fiir Ménner zu gelten scheint,%¢ was zum Teil darauf zuriickgefithrt wird, dass Frauen
seltener in Job-Trainings partizipieren und hohere Drop-outs wihrend der Einfiihrungspro-
gramme verzeichnen.?” Kritiker:innen beméngeln nicht zuletzt, dass die starke Fokussierung
auf Erwerbsintegration soziale oder psychologische Anpassungsprozesse (z.B. Traumata, Bil-
dungsnachholung, Kinderbetreuung) vernachlassigt.

Die Nachbarldnder Schweden und Norwegen mit einer Language-First-Strategie holten
auf lange Sicht beziiglich der Arbeitsmarktintegrationserfolge auf.?® Umgekehrt gibt es aber
Evidenz dafiir, dass mehr Sprachkurs-Teilnahme zwar zu hoherer Einschreibung in regulére
Bildung fiihrte, jedoch nicht unbedingt zu hoheren Beschéftigungsraten fiinf Jahre spéter.’*°
Eine spitere dédnische Studie, die einzelne Regionen innerhalb Danemarks verglich, die mehr
oder weniger intensiv auf (zusdtzliche) Sprachkurse setzten, zeigt, dass mittelfristig (drei bis
vier Jahre) betrachtet wohl Work First und Language First zu dhnlichen Ergebnissen beziiglich
der Arbeitsmarktintegration fithren.!® Auch Arendt et al. (2022) finden, dass sowohl die Mog-
lichkeit von On-the-job-Training als auch Sprachkurse positive Effekte auf die Arbeitsmarkt-
integration aufweisen, ersteres vor allem kurzfristig, letzteres vor allem langfristig. Zwischen
den beiden Strategien sind jedoch Zielkonflikte ersichtlich, da On-the-job-Training zulasten
der Teilnahme an Sprachkursen geht, was sich im spéteren Verlauf negativ auf die Arbeits-
marktintegration auswirken kann.1?

In jiingerer Vergangenheit fand in Danemark wiederum ein Schwenk in Richtung mehr
verpflichtende Sprachkurse (zusétzlich zur Arbeit) statt, sodass mehr Begleitmafinahmen zum
Spracherwerb umgesetzt wurden.'®3 Die befragten Expert:innen beschreiben die entsprechen-
den Angebote dabei als duflerst niederschwellig und kostenfrei. 2024 betrug der Anteil der
Menschen mit nicht-westlichem Migrationshintergrund, die keine oder kaum Probleme bei der
Anwendung der dénischen Sprache erleben, immerhin 50 Prozent, was jedoch einer Abnahme
von sieben Prozentpunkten gegeniiber 2012 entspricht.’o4

Eine vergleichende Analyse zwischen den skandinavischen Lindern aus dem Jahr 2022
ergab, dass Integrationserfolge in Ddnemark in den ersten Jahren nach der Ankunft auf dhnli-
chem Niveau wie in anderen skandinavischen Landern liegen, bei den Mannern zu manchen
Zeiten etwas dartiber. Im langerfristigen Vergleich mit Schweden und Norwegen zeigt sich

jedoch ein anderes Bild: Nach fiinf bis zehn Jahren erreichen Gefliichtete in diesen beiden

96 Vgl. Arendt 2022.

97 Vgl. Kennerberg/ Aaslund 2010.

98 Vgl. Jervelund 2020; Clausen et al. 2009.

99 Vgl. Arendt 2022; Hernes et al. 2020.

100 Vgl. Hojbjerre et al. 2024.

101 Vgl Arendt/Bolvig 2023.

102 Vgl. Arendt et al. 2022.

103 Vgl. Berlina et al. 2025; Svane 2023.

104 Vgl. Udleendinge- og Integrationsministeriet 2026.
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Landern hohere Beschaftigungsquoten und auch hohere Einkommensniveaus als gefliichtete
Personen in Danemark. In Schweden und Norwegen absolviert rund ein Viertel der Neuan-
kommenden in den ersten Jahren zumindest teilweise eine Schulbildung, was in Dédnemark
viel weniger der Fall ist, trotz des im Durchschnitt niedrigeren Bildungsniveaus bei Ankunft.
In Danemark steigen Asylberechtigte erst etwa nach fiinf bis neun Jahren vermehrt in Schul-

bildung ein, und dann vor allem Frauen.!%s

4.4.1.5 Staatliche Wohnsitzauflagen

Eine massive Zasur im dénischen Integrationssystem stellte die seit 1986 geltende Verteilungs-
politik (spredningspolitik) dar, deren Ziel es ist, neu ankommende Fliichtlinge gleichmaf3ig auf
die ddnischen Kommunen zu verteilen. Hintergrund war die Beobachtung, dass sich Fliicht-
linge (insbesondere aus Vietnam, dem Iran und spater aus dem Nahen Osten) stark in bestimm-
ten urbanen Gebieten konzentrierten, was als integrationshemmend und sozialpolitisch prob-
lematisch betrachtet wurde.1°¢

Die Kommunen sind daher verpflichtet, Fliichtlinge nach staatlichen Quoten aufzuneh-
men: Der Staat verteilt Asylberechtigte jahrlich nach Kapazititsschliisseln auf die Kommunen
(»kommunekvoter« bzw. Gemeindequoten). Entlang dieses Quotensystems entscheidet das
Danish Immigration Service (Udleendingestyrelsen), welcher Kommune ein:e Gefliichtete:r,
dem:der eine Aufenthaltsgenehmigung erteilt wurde, zugewiesen wird. Dabei werden grund-
satzlich Kriterien wie Einwohner:innenzahl, bereits vorhandene immigrantische Bevolkerung,
Wohnraumkapazititen und Arbeitsmarktsituation beriicksichtigt.'” In Sonderféllen kann ein:e
Gefliichtete:r einer Kommune zugewiesen werden, in der bereits eine Jobzusage vorliegt. Es
gibt — zumindest formal - zudem Ausnahmen bei persénlichen Umstidnden: Wenn z.B. enge
Familien- oder Verwandtschaftsbeziehungen bestehen, kann eine Zuweisung in eine Kommune
erfolgen, die eigentlich keine freie Quote hat. Diese Ausnahmen sind aber nicht einklagbar und

unterliegen behordlichem Ermessen.'©8

105 Vgl. Hernes/Bolvig/ Liljeberg 2022.

106 Vgl. Damm 2009.

107 Parallel hierzu wirkt auch ein sozial- und integrationspolitisches Reformpaket, welches 2018 vom dédnischen Par-
lament verabschiedet wurde und gemeinhin als »Ghettoloven« bezeichnet wird. Kernstiick ist Gesetz Nr. 708 vom
8. Juni 2018, das als Anderungsgesetz mehrere bestehende Regelwerke - insbesondere das Gesetz iiber den sozi-
alen Wohnungsbau - novelliert. Ziel des Gesetzes ist es, die Entstehung und Verfestigung so genannter »Paral-
lelgesellschaften« zu verhindern. Als solche definiert Ddnemark Wohngebiete, in denen mehr als 50 Prozent der
Bewohner:innen als Personen mit »nicht-westlichem Hintergrund« leben sowie mehrere Kriterien zutreffen, tiber
welche die Benachteiligung eines Gebietes gemessen werden soll (z.B. niedrige Erwerbsbeteiligung, hohe Krimi-
nalitdt). An die Klassifikation sind verbindliche Rechtsfolgen gekniipft. Fiir Gebiete, die {iber mehrere Jahre als
»Parallelgesellschaft« gefithrt werden, schreibt das Gesetz eine strukturelle Umgestaltung des Wohnungsbestands
vor. Konkret wird festgelegt, dass der Anteil sozialer Mietwohnungen in diesen Gebieten langfristig auf maximal
40 Prozent reduziert werden muss.

108 Vgl. Damm 2009.
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Nach der Zuweisung muss der:die Gefliichtete in der entsprechenden Kommune bleiben,
solange das Integrationsprogramm lduft, d.h. in der Regel etwa drei Jahre. Wenn er:sie ohne
Zustimmung der Kommune umzieht, kann das Auswirkungen auf den Leistungsanspruch
haben. Wenn eine andere Kommune bereit ist, die Verantwortung fiir das Integrationspro-
gramm zu iibernehmen, kann ein Umzug jedoch genehmigt werden. Innerhalb der Kommune
kann sich der:die Gefliichtete frei niederlassen. Nach Ablauf der Residenzpflicht ziehen viele
Personen in Stddte wie Kopenhagen oder Aarhus um, was die Intentionen der Politik zu Teilen
unterlief.:*?

Fiir ukrainische Gefliichtete aus dem Russland-Ukraine-Krieg wurde 2022 iiber den Ukra-
ine Special Act ein separates, aber parallel zu denkendes Verteilungs- bzw. Quotensystem ein-
gefiihrt: Groflere Kontingente an Personen wurden proportional (nach Einwohner:innenzahl)
auf die Kommunen verteilt. Die Zuweisung beriicksichtigt mittlerweile zudem verstarkt die
Vermeidung von Wohnraum in vulnerablen Wohnvierteln mit hohen Anteilen von Menschen
mit Migrationshintergrund.

Wissenschaftlich gilt die ddnische Vorgehensweise als eine der frithesten systematischen
staatlichen Verteilungsstrategien Europas.''® Sie diente als Quasi-Experiment und spiter als
Vorbild fiir dhnliche Systeme in Schweden, Norwegen und teilweise auch in Deutschland, wo
der Konigsteiner Schliissel eine dhnliche Funktion hat (s. Kapitel 5.1.3).

Allerdings ist zu betonen, dass raumliche Verteilung keine soziale Integration garantiert —
insbesondere dann nicht, wenn Arbeitsplatze und Bildungsangebote fehlen. Die Evaluations-
forschung zeigt ein gemischtes Bild: Tatsdchlich konnten in kleinen Kommunen teils engma-
schige Betreuungsstrukturen entstehen, durch welche Fliichtlinge schneller Dénisch lernten
und Parallelstrukturen vermieden wurden. Jedoch war der Arbeitsmarktzugang in vielen die-
ser Kommunen schlechter, weil dort weniger Stellen, Arbeitgeber:innennetzwerke und Wei-
terbildungsmoglichkeiten bestanden. Dementsprechend bestitigen die in eine umfassende
Literaturanalyse einbezogenen Studien, dass Fliichtlinge, die von 1986 bis 1988 in Dénemark
eintrafen, deutlich langsamer eine Beschiftigung fanden als Fliichtlinge, die von 1983 bis 1985
in Danemark eintrafen."? Teilweise scheint hier durch das Integrationsgesetz aus 1999 korrektiv
eingegriffen worden zu sein, welches mit einem Ausbau an Qualifizierungsmafinahmen und
Sprachkursen einherging. Fliichtlinge, die zwischen 1999 und 2000 in Ddnemark ankamen,
fanden schneller Beschéftigung als jene, die wahrend der zwei dem Integrationsgesetz voran-
gehenden Jahre eintrafen. '3

Die systematische Literaturanalyse von Arendt et al. (2022) macht des Weiteren deutlich,

dass eine staatliche Verteilungspolitik mit den Kriterien steht und fallt, nach welchen die Ver-

109 Vgl. Damm 2009.

110 Vgl Arendt et al. 2022.

111 Vgl Konle-Seidl et al. 2015.
112 Vgl Arendt et al. 2022.

113 Vgl Arendt et al. 2022.
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teilung erfolgt. Eine auf wirtschaftlichen Moglichkeiten ausgerichtete Ansiedlung von Fliicht-
lingen ist einer Verteilungspolitik vorzuziehen, im Zuge welcher die Zuweisung aufgrund des
verfiigbaren leistbaren Wohnraumes erfolgt: Menschen mit Fluchthintergrund profitieren
davon, wenn sie Kommunen zugewiesen werden, in denen sie grofie ethnische Netzwerke
vorfinden und in denen sie ihre Fihigkeiten bestmoglich verwerten kénnen, was - aufgrund
der Bildungs- und Beschiftigungsmoglichkeiten — haufiger in grofSen Stidten der Fall ist. Auch
eine empirische Studie, die mit ddnischen Registern arbeitete, fand, dass die Wahrscheinlich-
keit, dass Gefliichtete nach einigen Jahren erwerbstitig sind, signifikant hoher ist, wenn sie
einer Kommune mit hoherer Beschiftigungsquote und besserer Arbeitsmarktlage zugewiesen

wurden.4

4.4.1.6 Dezentrale Umsetzung

Nach der Zuweisung an eine Kommune iibernimmt diese weitgehende operative Verantwor-
tung (innerhalb national definierter Vorgaben) fiir Gefliichtete. In der Praxis bedeutet dies,
dass die Kommune ab dem Zeitpunkt der Wohnsitzzuweisung nicht nur fiir Sozialtransfers und
Wohnraum zustindig ist, sondern auch fiir die Durchfiihrung des Integrationsprogrammes
(Integrationsgesetz, LBK Nr. 1146 af 22/06/2020, § 16, § 20 — 21 & § 22 — 24), sodass Sozialleistun-
gen, Mafinahmen zur Arbeitsmarktintegration und Aktivititen zur sozialen Integration (z.B.
Sprachkurse) in einer Hand liegen und Schnittstellenproblematiken oder Wartezeiten aufgrund
langerer Abstimmungen verschiedener Akteur:innen vermieden werden."s

Im Bereich der Arbeitsmarktintegration entscheidet die Kommune, die geméaf3 Arbeits-
marktgesetz (Beskeftigelsesloven) auch Jobcenter-Trégerin ist, iiber die Ausgestaltung des Inte-
grationsprogrammes, die Auswahl arbeitsmarktpolitischer Instrumente, die Kooperation mit
Betrieben und externen Partner:innen sowie die konkrete Fallfithrung. Dieser Ansatz beruht
auf der Grundannahme, dass Integration vor allem ein lokales Geschehen ist und dass Arbeits-
marktchancen, Unternehmenslandschaften, Bildungseinrichtungen und soziale Unterstiitzungs-
strukturen regional stark variieren: Ein industriegeprégter landlicher Raum benétigt andere
Mafinahmen als ein urbanes Umfeld mit diversifizierter Wirtschaft und groflerem Weiterbil-
dungsangebot.”® Im Rahmen von durch das Beschiftigungsministerium und der ddnischen
Arbeitsagentur STAR definierten Zielsystemen ist die kommunale Umsetzung daher bewusst
flexibel gehalten, um unterschiedliche lokale Arbeitsmarkte gezielt bedienen zu kénnen.

Die dezentrale Organisation wird durch ein finanzielles Steuerungssystem bzw. Refusions-

system flankiert, das leistungsorientierte Elemente enthédlt und Kommunen fiir erfolgreiche

114 Vgl. Fasani et al. 2022.
115 Vgl. Thomassen 2019.
116 Vgl. Larsen 2020.
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Arbeitsmarktintegration wirtschaftlich belohnt. Gleichzeitig setzt das nationale Niveau durch
regelmiflige Datenerhebungen, Monitorings und (z.B. iiber das STAR-Dashboard) publik
gemachte Benchmarking-Berichte einen deutlichen Leistungsdruck: Kommunen vergleichen
sich miteinander, was einen Wettbewerb um Effizienz, Dauer bis zur Arbeitsaufnahme und
Qualitit der Fallfiihrung erzeugt. Dabei besteht tragfihige Evidenz dafiir, dass finanzielle
Anreize kommunales Verhalten beeinflussen.’”

Zudem ermoglicht die dezentrale Struktur eine engere Verzahnung zwischen Kommune,
Arbeitgeber:innen und Zivilgesellschaft. Viele Kommunen arbeiten mit lokalen Unternehmen,
Branchenverbianden und Freiwilligenorganisationen in stabilen Netzwerken zusammen."
Diese Nahe erleichtert es, Praktikumsplitze zu schaffen, Betriebe in Integrationsprozesse ein-
zubinden und Uberginge in regulire Beschiftigung zu organisieren. Gleichzeitig birgt die
kommunale Autonomie das Potenzial fiir Innovationen: Pilotprojekte, branchenspezifische
Qualifizierungsangebote oder neue Formen arbeitsplatzbezogener Sprachférderung konnen
lokal pilotiert und spiter national skaliert werden.

Die Kehrseite der Dezentralitat liegt in den regionalen Unterschieden. Denn trotz nationa-
ler Standards bleibt die Implementierungstiefe unterschiedlich, was zu variierenden Integra-
tionsresultaten fiihrt; diese Disparititen sind inhdrenter Bestandteil des ddnischen Modells.9
Kommunen mit geringer wirtschaftlicher Leistungsfihigkeit oder geringeren personellen Res-
sourcen konnen die Anforderungen des Systems weniger gut erfiillen.!>° Schultz-Nielsen (2019)
beschreibt etwa, dass sich die Kommunen stark hinsichtlich der Intensitét der Aktivierung, der
Kooperation mit Betrieben und der Nutzung von Praktika unterscheiden. Exemplarisch nennen
die Expert:innen in den Interviews mit dem Projektteam Aarhus, wo bereits Mitte der 1990er-
Jahre Integration als stidtische Leitaufgabe definiert wurde.** Dezidiert mitgedacht wird dabei
auch die Wohnpolitik zur Vermeidung so genannter »Ghettos« und »Parallelgesellschaften«
und zur Forderung der sozialen Durchmischung.’?? Im Unterschied dazu zeigen Evaluations-
studien, dass andere Kommunen deutlich weniger effektiv oder ambitioniert agieren. In einer
grofen Benchmark-Analyse iiber danische Kommunen wurde etwa die Zeit bis zur »Selbstver-
sorgung, d.h. bis zur Unabhéngig von Sozialtransfers, als Indikator herangezogen.'? Wihrend
in einigen Kommunen, insbesondere in urbanen und besser ausgestatteten Gemeinden wie
Teilen der Hauptstadtregion, vergleichsweise kurze Zeiten bis zur Selbstversorgung gemessen
wurden, dauerte es in anderen langer. Ein ergédnzender Bericht weist darauf hin, dass in vielen

Kommunen die (personellen und finanziellen) Kapazititen nicht ausreichen, um umfassende

117 Vgl. Andersen et al. 2019.

118 Vgl. Thuesen et al. 2020.

119 Vgl. Rigsrevisionen 2018.

120 Vgl. Jakobsen et al. 2021; Azlor et al. 2020.
121 Vgl. OECD 2007.

122 Vgl. Alsmaeel 2018; Alsmaeel et al. 2018.
123 Vgl. OECD 2009.
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Integrationsarbeit zu leisten, sodass die Fliichtlingsintegration dort auf dem Minimalniveau der
gesetzlichen Verpflichtung verbleibt.*4 Nach einer vergleichenden Analyse mehrerer Kommu-
nen konnen groflere Kommunen - weil sie iiber mehr Ressourcen, Bevolkerung, konomische
Grofle und institutionelle Kapazitit verfiigen — konkretere und innovativere Integrationspro-
gramme gestalten als kleinere Gemeinden.’>s Aarhus (wie auch Kopenhagen) wird wiederum

als (positives) Beispiel angefiihrt.12¢

4.4.1.7 Starke Sozialpartner:innenschaft

Diénemark verfiigt iiber eine traditionell starke Sozialpartner:innenschaft.’?” Zentral ist das
Konzept des »Social Dialogue« (Sozialer Dialog), womit ein regelméfliiger Austausch zwischen
Gewerkschaften, Arbeitgeber:innenverbinden und staatlichen Institutionen gemeint ist. Uber
diesen sind die Sozialpartner:innen daran beteiligt, branchenspezifische Mindeststandards,
Qualifizierungsbedarfe und arbeitsrechtliche Rahmenbedingungen in den Integrationsprozess
einzubringen.

Arbeitgeber:innen werden, wie die Interviewpartner:innen im Gesprach mit dem Pro-
jektteam betonen, nicht nur als Stakeholder:innen verstanden, sondern als essenzielle
Mitgestalter:innen der Integrationspraxis, insbesondere im Rahmen des Work-First- Ansatzes.
Das System geht davon aus, dass Arbeitsmarktintegration insbesondere dann gelingt, wenn
Unternehmen frith, kontinuierlich und strukturiert in den Integrationsprozess eingebunden
sind. Dies erfolgt durch lokale Jobcenter, kommunale Netzwerke und sektorale Initiativen
(siehe auch Kapitel 4.4.2).

Ein zentrales Element ist die direkte Zusammenarbeit zwischen kommunalen Jobcentern
und Betrieben, welche durch die bereits beschriebene dezentrale Steuerung der Integration
erleichtert wird. Viele der kommunalen Jobcenter nehmen, wie die Interviewpartner:innen
erganzen, proaktiv Kontakt zu Unternehmen auf, identifizieren offene Stellen, organisieren
Praktika und betriebliche Qualifizierungen und stimmen arbeitsplatzbezogene Sprachfor-
derung mit den Bediirfnissen der Betriebe ab. In der Praxis wird zudem auch von bran-
chenspezifischen Initiativen, etwa in der Pflege, Gastronomie oder Logistik, berichtet, in
denen Unternehmen gemeinsam mit Jobcentern Einstiegsprogramme entwickeln. Die

Arbeitgeber:innen profitieren wiederum von Lohnkostenzuschiissen, unkomplizierten

124 Vgl. Refugees Welcome Denmark o.]. d.
12

W

Vgl. Salifu/Jorgensen 2025.

126 Dass die Beschiftigungsquoten von Gefliichteten sowie deren Sprachkompetenzen in Aarhus teilweise dennoch
unter dem dénischen Durchschnitt liegen (vgl. Udleendinge- og Integrationsministeriet 2026), verdeutlicht, dass
solche Indikatoren stark von strukturellen Faktoren wie der Zusammensetzung der zugewiesenen Population oder
lokalen Arbeitsmarktbedingungen beeinflusst werden und daher nur eingeschréankt Riickschliisse auf die Effektivitét
spezifischer Integrationsansitze zulassen.

127 Vgl. Dansk Arbejdsgiverforening 2025.
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Vermittlungsverfahren und einer reduzierten administrativen Last, was ihre Bereitschaft

zur Kooperation erhéht.

4.4.2 Ausgewdhlte Akteur:innen

Die Arbeitsmarktintegration gefliichteter Menschen in Dénemark ist arbeitsteilig organisiert
und folgt einer klaren Governance-Logik.*® Auf nationaler Ebene setzen Styrelsen for Arbe-
jdsmarked og Rekruttering (STAR) und Styrelsen for International Rekruttering og Integration
(SIRI) den rechtlichen, finanziellen und strategischen Rahmen. STAR steuert die arbeitsmarkt-
politischen Instrumente und Zielvorgaben,' wihrend SIRI migrations- und integrationsrecht-
liche Voraussetzungen definiert und die kommunale Integrationspolitik koordiniert.3° Die
operative Verantwortung liegt nahezu vollstindig bei den Kommunen, die nach der Zuweisung
anerkannter Gefliichteter die Fallfiihrung tibernehmen und auch als zentrale Schnittstelle zu
Arbeitgeber:innen fungieren.'!

Ergdnzt wird die staatlich-kommunale Struktur durch zivilgesellschaftliche Akteur:innen,
wie etwa den Dénischen Fliichtlingsrat DRC Integration, die im Auftrag oder in Kooperation
mit Kommunen arbeitsmarktbezogene Beratung, Mentoring und psychosoziale Unterstiitzung
anbieten. Sozialpartner:innen - konkret Arbeitgeber:innenverbande und Gewerkschaften - sind
tiber Dreiparteienvereinbarungen strukturell eingebunden und wirken an der Ausgestaltung
der Programme mit, wodurch Arbeitgeber:innen systematisch als Integrationsakteur:innen

aktiviert werden.

4.421 STAR

Die Dinische Agentur fiir Arbeitsmarkt und Rekrutierung (Styrelsen for Arbejdsmarked og
Rekruttering, STAR) ist eine zentrale staatliche Arbeitsmarktbehérde in Danemark, die dem
dénischen Ministerium fiir Beschiftigung zugeordnet ist und die Umsetzung der nationalen
Arbeitsmarktpolitik verantwortet.’3 STAR fungiert als iibergeordnete Koordinations- und Steu-
erungsinstanz im dénischen Beschiftigungssystem, wobei ihre Aufgaben die Begleitung poli-
tischer Reformen, die Generierung und Verbreitung arbeitsmarktbezogener Daten und Ana-
lysen, die Beratung und Anleitung subnationaler Akteur:innen sowie die Uberwachung und

Sicherstellung einer kohdrenten Umsetzung nationaler arbeitsmarktpolitischer Ziele umfassen.

128 Vgl. Thomassen 2019.

129 Vgl. Webauftritt unter www.star.dk/en [1.1.2026].

130 Vgl Webauftritt unter https://siri.dk/english [1.1.2026].
131 Vgl. Thomassen 2019.

132 Vgl. OECD 2021.
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Im Kontext der Arbeitsmarktintegration von Gefliichteten bietet STAR kein eigenes Inte-
grationsprogramm im engeren Sinne an, sondern wirkt indirekt {iber das generelle déni-
sche Beschiftigungssystem und spezifische strukturpolitische Aktivitaten, die auf die Ein-
gliederung benachteiligter Gruppen abzielen.?* STAR begleitet Reformen wie die Schaffung
koordinierter Vermittlungsdienste (»Jobservice Denmark«), iiber die Arbeitgeber:innen
beispielsweise Beratung zur Rekrutierung und Integration von Gefliichteten erhalten und
Zugang zu regional koordinierten Dienstleistungen zur Arbeitsvermittlung finden. In die-
sem Rahmen fungieren STARs regionale Arbeitsmarkt-Abteilungen als Schnittstelle zwischen
Arbeitgeber:innen, lokalen Jobcentern und anderen Akteur:innen zur Férderung einer effek-
tiven Arbeitsmarktteilhabe.

Dabei bestehen vor allem drei zentrale, praxisrelevante Differenzen zwischen STAR und
dem AMS: Erstens besteht die Hauptaufgabe von STAR in der nationalen Steuerung, dem
Monitoring und der Policy-Begleitung, jene des AMS hingegen zudem in der operativen PES-
Leistungserbringung und unmittelbaren Fall-/Kund:innenarbeit.34 Zweitens unterscheidet
sich die Verteilung der operativen Verantwortung: In Ddnemark tibernehmen kommunale
Jobcenter und lokale Akteur:innen viele direkte Integrations- und Vermittlungsaufgaben unter
dem iibergeordneten Rahmen von STAR, wihrend in Osterreich das AMS selbst flichende-
ckend als Tréger dieser operativen Aufgaben auftritt.’3s Drittens zeigen die offiziellen Mandate
Abweichungen beziiglich der Ausrichtung und der verwendeten Instrumente, denn STAR
formuliert und begleitet nationale Strategien, wihrend das AMS stérker auf die praktische
Durchfithrung (Matching, Beratung, finanzielle Leistungen, Qualifizierungsangebote) iiber

sein regionales Netz fokussiert.’3¢

4.4.2.2 SIRI

Die Dénische Behorde fiir Internationale Rekrutierung und Integration (Styrelsen for
International Rekruttering og Integration, SIRI) untersteht dem Ministerium fiir Immi-
gration und Integration und ist zustdndig fiir aufenthalts- und arbeitsrechtliche Fragen,
insbesondere Aufenthaltstitel sowie Regelungen zu Arbeit und Studium fiir ausldndische
Staatsangehorige. 3

Daneben begleitet SIRI den Integrationsprozess und nennt hier als Aufgaben konkret die
folgenden:

133 Vgl. European Commission 2018.

134 Vgl. Danish Agency for Labour Market and Recruitment 2025.
135 Vgl. Inspection générale des affaires sociales 2024.

136 Vgl. Danish Agency for Labour Market and Recruitment 202s.
137 Vgl. Webauftritt unter https://siri.dk/english [1.1.2026].
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o Unterstiitzung kommunaler Einfithrungsprogramme fiir Neuankommende.

+ Beschiftigungsorientierte Integrationsmafinahmen, im Zuge derer SIRI mit den Kommu-
nen zusammenarbeitet, um Fliichtlinge und Zugewanderte moglichst rasch in Arbeit oder
Ausbildung zu integrieren.

o Beratung und Unterstiitzung der Kommunen und Zivilgesellschaft, etwa hinsichtlich der
Aufnahme und Integration von Neuankommenden.

o Koordination iibergreifender Integrations- und Praventionsmafinahmen, etwa rund um
sozialen Zusammenhalt bzw. die Prévention von negativen sozialen Phdnomenen (z.B.

ehrenbezogene Konflikte).

Zusitzlich existiert — eingebettet in SIRI - ein {ibergeordnetes Gremium, Det Nationale
Integrationsrad (DNIR), das Integrationsanstrengungen auf nationaler Ebene begleitet
und den Austausch zwischen Politik, Kommunen und zivilgesellschaftlichen Akteur:innen
starkt.3® Letzterer ist auch dazu geeignet, Beispiele guter Praxis zu identifizieren und zu

verbreiten.

4.4.2.3 DRC

Der Dinische Fliichtlingsrat (DRC) ist, speziell mit dem Teilbereich DRC Integration, eine
der bekanntesten Nichtregierungsorganisationen, wenn es um die Integration von Gefliichte-
ten und Migrant:innen in Danemark geht. Er tibernimmt eine Briickenfunktion und fungiert
als Vermittler zwischen verschiedenen gesellschaftlichen Akteur:innen, darunter Kommu-
nen, Sffentliche Behorden, Unternehmen, zivilgesellschaftliche Gruppen und Freiwillige. Die
Abteilung DRC Integration arbeitet landesweit mit einem Netzwerk aus (teils hauptamtlichen)
Mitarbeitenden und tausenden Freiwilligen, die in Kommunen {iber ganz Danemark verteilt
sind.3® 2024 lag die Zahl der Freiwilligen bei DRC bei 5.015 Personen, die freiwillige Unter-
stlitzungs- und Integrationsaktivititen (z.B. Lernhilfe, Beratung und Sprachtraining) fiir 33.103
Nutzer:innen anboten.!4°

Im Zentrum der DRC-Arbeit steht — wie auch Kenneth Flex, Direktor von DRC Integra-
tion, erldutert — der Anspruch, Gefliichteten und Menschen mit Migrations- oder Minder-
heitenhintergrund ein wiirdevolles Leben und echte Teilhabe am gesellschaftlichen Leben zu
ermoglichen. Das bedeutet nicht nur rechtliche oder kurzfristige Hilfe, sondern eine langfris-
tige, umfassende Begleitung, die Sprache, Beschiftigung, soziale Einbindung und psychosoziale
Unterstiitzung einschlief3t.

138 Vgl. Webauftritt unter https://siri.dk/english [1.1.2026].
139 Vgl. Danish Refugee Council 2026.
140 Vgl. Dansk Flygtningehjaelp 2025.
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Im Bereich der Arbeitsmarktintegration bemiiht sich DRC darum, Menschen mit Flucht-
oder Migrationshintergrund den Zugang zu Job, Ausbildung oder Praktikum zu erleichtern.
Dazu gehéren Mafinahmen wie Bewerbungstrainings, Hilfe bei der Erstellung von Lebensldu-
fen, die gezielte Vermittlung von Jobs oder Praktikumsplatzen sowie Mentoringprogramme.'+!
Doch die DRC-Arbeit geht tiber Beschaftigungsforderung hinaus. Viele Gefliichtete stehen unter
erheblicher psychischer Belastung durch Traumata, Verlust, soziale Isolation oder Unsicherheit
iber ihre Zukunft. Neben Beschiftigungsmafinahmen fiir etwa 1.230 Personen umfasste die
Integrationsarbeit des DRC 2014 daher auch Aktivitdten in 176 Familien sowie psychosozi-
ale Gruppenprogramme wie MindSpring (2024: 450 Teilnehmer:innen in 24 Kommunen).!4?
Letzteres ist ein evidenzbasiertes psychosoziales Gruppenangebot fiir Gefliichtete, das durch
peer-geleitete Sitzungen in der Muttersprache der Teilnehmenden gepriagt ist. Eine Mixed-
Methods-Studie zeigt, dass MindSpring bedeutende Verbesserungen des Wohlbefindens und
der Fihigkeit zur Bewiltigung psychosozialer Probleme bei Gefliichteten erreichen kann.!43

4.4.2.4 Kommunen/Jobcenter

Die kommunalen Integrationsmafinahmen bilden den praktischen Kern der dinischen Arbeits-
marktintegration von Gefliichteten: Die Kommunen verfiigen iiber weitreichende operative
Steuerungsmoglichkeiten, weil Integration in Danemark, wie dies in Kapitel 4.4.1 erldutert wird,
als lokales Verwaltungs- und Steuerungsproblem betrachtet wird, das nah an den betroffenen
Personen gelost werden soll.'+4 Die kommunalen Mafinahmen geméf3 Integrationsgesetz (LBK
Nr. 1146 af 22/06/2020, §16, § 20 — 21 & § 22 — 24) sollen dabei ziigig zu Beschiftigung fithren. Zu
den wichtigsten arbeitsmarktorientierten Angeboten zahlen praktikumsbasierte Aktivititen in
lokalen Betrieben, die oft schon frith im Integrationsverlauf stattfinden.'s Sie dienen der beruf-
lichen Erprobung, dem Erwerb von arbeitsplatzbezogenem Dénisch und der Moglichkeit fiir
Arbeitgeber:innen, potenzielle Kandidat:innen risikolos kennenzulernen. Erginzend kommen
Lohnkostenzuschiisse zum Einsatz, insbesondere in Form von »lentilskud«-Stellen, die den
Ubergang in reguldre Beschiftigung erleichtern sollen.’® Viele Kommunen betreiben zudem
eigene Beschaftigungs- oder Qualifizierungsprojekte, etwa im Bereich Reinigung, Logistik oder
Handwerk, um arbeitsmarktferne Personen schrittweise zu stabilisieren und an betriebliche

Routinen heranzufiihren.'47

141 Vgl. Dansk Flygtningehjzlp 2025.

142 Vgl. Dansk Flygtningehjzlp 2025.

143 Vgl. Husby et al. 2020.

144 Vgl. Thomassen 2019.

145 Vgl. Thomassen 2019.

146 Vgl. Bredgaard/Thomsen 2018; Nordic Council of Ministers 2018.
147 Vgl. Berlina et al. 2025.
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Ein weiterer zentraler Bestandteil ist die kommunale Sprachférderung, die eng mit arbeits-
marktnahen Aktivititen verkniipft ist.'® In vielen Fillen wird Sprachunterricht, wie die
Interviewpartner:innen beschreiben, modularisiert angeboten und parallel zu betrieblichen
Mafinahmen absolviert, um den Spracherwerb stérker auf berufliche Kontexte auszurichten,
wofiir die Kommunen mit zertifizierten Sprachschulen kooperieren. Ergidnzend entstehen
zunehmend hybride Formate, in denen Sprachlehrkrifte direkt in Betriebe oder kommunale
Projekte integriert werden.

Die Kommunen sind nicht zuletzt wichtige Koordinatorinnen zwischen Gefliichteten,
Arbeitgeber:innen, Bildungseinrichtungen und ehrenamtlichen Angeboten.4 Viele Jobcenter
arbeiten eng mit lokalen Unternehmen zusammen, halten Kontakt zu regionalen Branchen-
verbinden und nutzen arbeitsmarktdatenbasierte Steuerungsinstrumente, um Risiken frith
zu erkennen und passende Mafinahmen auszuwihlen. Gleichzeitig variieren Umsetzungstiefe
und Innovationsgrad zwischen den Kommunen erheblich, da der gesetzliche Rahmen bewusst
Flexibilitat zuldsst (siehe Kapitel 4.4.1).

Die Rahmenbedingungen sind zwar iiber SIRI gesetzt; wie sie umgesetzt werden, hangt aber

u.a. von lokalen Ressourcen ab.

4.4.2.5 Dreiparteienvereinbarung

Die Trepartsaftale om arbejdsmarkedsintegration (Dreiparteienvereinbarung zur Integra-
tion), abgeschlossen im Mirz 2016 zwischen Regierung, Arbeitgeber:innenvertreter:innen
und Gewerkschaften, markierte den Ubergang zu einem stirker arbeitsmarktorientierten
und kooperativen Integrationsmodell.’>° Zentrales Instrument der Vereinbarung ist das Inte-
grationsgrunduddannelse (IGU), das in Kapitel 4.4.3.1 beschrieben wird; die vereinbarten
Mafinahmen gehen jedoch tiber dieses hinaus und umfassen auch eine frithzeitige Kompe-
tenzfeststellung bei Zuweisung zu den Kommunen, einen Anspruch auf arbeitserleichternde
Sprachforderung und eine generelle Ausrichtung des Integrationsprogrammes auf Beschifti-
gung statt auf langere schulische Phasen.

Wesentlich ist zudem die institutionelle Verankerung: Arbeitgeber:innenverbande und
Gewerkschaften beteiligten sich aktiv an der Ausgestaltung der Mafinahmen, was dem Ansatz
gesellschaftliche Legitimitdt und Verbindlichkeit verlieh und eine relativ konfliktarme Einfiih-
rung arbeitsmarktrelevanter Integrationsmafinahmen ermoglichte.

Die Vereinbarung scheint ihr Ziel, die Arbeitsmarktbeteiligung gefliichteter Personen zu
erhohen, erreicht zu haben: Tatsdchlich stieg die Beschiftigungsquote von Gefliichteten, die

148 Vgl. Berlina et al. 2025.

149 Vgl. Clausen et al. 2009.

150 Vgl. Beskeftigelsesministeriet 2016.

151 Vgl Uddannelses- og Forskningsministeriet 2016.
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auf einen dreijdhrigen Aufenthalt im Land verweisen konnen, von etwa 20 Prozent (2015) auf

circa 43 Prozent (2018).15>

4.4.3 Operative Instrumente

4.4.3.1 Integrationsgrundausbildung (IGU)

Zweck: Kombination aus praktischer Arbeit, Sprachforderung und Ausbildung,

um Personen arbeitsmarktfahig zu machen

Inhalt: 20 Wochen Ausbildung (u.a. Sprachunterricht und berufliche
Grundqualifikation), danach praktische Arbeit; Anreize fiir Arbeitgeber:innen

in Form von Zuschiissen und Boni

Zielgruppe: 18- bis 50-jahrige Gefliichtete und Personen mit Aufenthaltsrecht

tiber Familienzusammenfiihrung, die maximal 20 Jahre in Danemark leben

Das 2016, urspriinglich fiir drei Jahre, eingefiihrte Integrationsgrunduddannelse (IGU), das
im Folgenden als »Integrationsgrundausbildung« iibersetzt wird, gilt als Kernstiick der pra-
xisnahen Beschiftigungsintegration in Danemark.'s3 Das Programm, welches auf der Dreipar-
teienvereinbarung zwischen der Regierung, den Arbeitgeber:innen und den Gewerkschaften
basiert (siche Kapitel 4.4.2.5), stellt ein strukturiertes, meist zweijahriges Integrationsformat
dar, im Zuge dessen ein betriebliches, bezahltes Praktikum mit Ausbildung kombiniert wird.
Die Ausbildungskomponente hat in der Regel eine Dauer von 23 Wochen und kann unter-
schiedliche Kurse umfassen (Sprachunterricht, berufliche Grundqualifikation etc.).'s4

Den Arbeitgeber:innen wird nach sechs Monaten und erneut nach zwei Jahren ein Bonus
in Hoéhe von etwa 2.700 Euro angeboten, und sie sind bis zum Abschluss der Ausbildung
nicht verpflichtet, neuen Mitarbeiter:innen, die iber dieses Programm eingestellt wurden,
ein volles Gehalt zu zahlen.’s Die gefliichteten Personen wiederum profitieren von dem
Auszubildendengehalt, welches hoher als die Sozialleistungen ist, und dem Anspruch auf
Arbeitslosenversicherung nach Abschluss des Programmes. Auch die Kolleg:innen werden
einbezogen, erhalten sie doch Zugang zu einem kurzen Kurs dariiber, wie der Spracherwerb

152 Vgl. Bredgaard/Ravn 2021.

153 Vgl. Directorate-General for Migration and Home Affairs 2024.
154 Vgl. Dansk Industri 2025.

155 Vgl. Directorate-General for Migration and Home Affairs 2024.
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bestmoglich unterstiitzt werden kann, um als Sprach-Buddies zu fungieren. Die Mehrheit der
Sprach-Buddies gibt an, dass sie diese Aufgabe noch einmal iibernehmen wiirden, stiinden
sie erneut vor der Entscheidung.’s® Der Spracherwerb soll kiinftig noch starker im Fokus des
Programmes und dessen Evaluierung stehen.’s”

Zwischen Juli 2016 und Dezember 2025 wurden 3.510 IGU-Vereinbarungen registriert,s®
was etwa acht Prozent der geschitzten Zielgruppe entspricht.’® Vier von zehn Programmen
wurden abgeschlossen (sechs von zehn, wenn nur weibliche Teilnehmende betrachtet werden);
ein Jahr nach Abschluss erhielten ca. 25 Prozent der Teilnehmenden wieder Arbeitslosenunter-
stiitzung.*° Im Jahr 2018 fithrte das private Beratungsunternehmen Rambogll eine Bewertung
des IGU-Programmes durch und kam zu dem Schluss, dass es insgesamt erfolgreich ist, was
die Integration betrifft, aber noch Verbesserungspotenzial besteht.!s!

IGU soll alles in allem mafigeblich zur Erhéhung der Beschiftigungsquote von Menschen
mit Fluchterfahrung beigetragen haben, weshalb das Programm bis 2028 verldngert wur-
de.’62 So fithren die Arbeitgeber:innen den Anstieg an Erwerbstitigen unter den gefliichteten
Menschen von 18 Prozent im Jahr 2015 auf 50 Prozent im Jahr 2023 u.a. auf IGU zuriick.'63
Gleichzeitig nahm die Anzahl der neu geschlossenen IGU-Vereinbarungen infolge der Covid-
19-Pandemie sowie der sinkenden Zahl an Asylantragen rapide ab: In den ersten neun Mona-
ten des Jahres 2023 wurden durchschnittlich nur 18 neue IGU-Programme pro Monat regist-
riert.’4 Infolgedessen konnte IGU, dessen Teilnehmer:innenzahlen nach oben begrenzt sind,
ab 2024 auf eine grofere Zielgruppe ausgeweitet werden.’®> So konnen nunmehr Fliichtlinge
und Personen aus dem Familiennachzug teilnehmen, die im Alter von 18 bis 50 Jahren einge-
reist sind (zuvor: 18 bis 40 Jahre) und sich seit weniger als 20 Jahren im Land aufhalten (zuvor:
zehn Jahre), aber am Arbeitsmarkt noch nicht Fuf3 gefasst haben.!%6 Personen, die im Rahmen
der dinischen Sondergesetze fiir die Ukraine und Afghanistan eingereist sind, sind ebenfalls
teilnahmeberechtigt.

156 Vgl. Directorate-General for Migration and Home Affairs 2024.
157 Vgl. Beskaeftigelsesministeriet 2023.

158 Vgl. Udlendinge- og Integrationsministeriet 2025c¢.

159 Vgl. Nordic Council of Ministers 2023.

160 Vgl. Nordic Council of Ministers 2023.

161 Vgl. Rambell Management Consulting 2018.

162 Vgl. Kommunernes Landsforening o.].

163 Vgl. Directorate-General for Migration and Home Affairs o.].
164 Vgl. Nordic Council of Ministers 2023.

165 Vgl. Directorate-General for Migration and Home Affairs 2024.
166 Vgl. Udleendinge- og Integrationsministeriet 2024.
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4.4.3.2 Starthilfe

Zweck: Okonomische Aktivierung durch Erhhung der Differenz

zwischen Transferleistung und Erwerbseinkommen
Inhalt: Gekiirzte Sozialleistung fiir neu zugewanderte Personen

Zielgruppe: Anerkannte Fliichtlinge, Familienzusammengefiihrte und andere

Neuzuwander:innen, die weniger als 7 Jahre in Ddnemark leben

2002 wurde die »Starthilfe« (Starthjelp) unter der liberal-konservativen Regierung (Venstre
und Konservative, unterstiitzt von der Ddnischen Volkspartei) eingefithrt, durch die Arbeitsan-
reize fiir neu zugewanderte Personen geschaffen werden sollten, indem ihre Sozialleistungen
deutlich niedriger angesetzt wurden als fiir bereits linger in Dénemark lebende Personen.!¢”
Sie galt fiir anerkannte Fliichtlinge, Familienzusammengefiihrte und andere neu zugewan-
derte Drittstaatsangehdrige mit Aufenthaltsrecht, die weniger als sieben Jahre (genaue Fristen
variierten je nach Reformphase) in Dédnemark lebten, keinen ausreichenden Voraufenthalt in
Diénemark hatten und erstmals Anspruch auf Sozialhilfe geltend machen.’® Die Leistung war
nicht zeitlich befristet, galt also so lange, bis die Person bestimmte Kriterien erfiillte (z.B. Auf-
enthaltsdauer oder Arbeitsaufnahme).

Die dédnische Regierung argumentierte, die bisherigen Sozialleistungen seien »zu hoch«
und nahmen Gefliichteten den Anreiz, Arbeit aufzunehmen, sodass der Unterschied zwischen
Erwerbseinkommen und Transferleistung erhoht werden sollte. In der Praxis war es also ein
Work-First-Instrument, das Integration vorrangig 6konomisch verstand.’®® Teilweise lag die
Starthilfe 30 bis 50 Prozent unter der normalen Sozialhilfe (kontanthjelp).17°

Dies war von Beginn an hochumstritten, bedeutete es doch neben Armutsrisiken und
einem diskriminierenden Ansatz fiir die Betroffenen auch Schwierigkeiten, sich in den
Arbeitsmarkt zu integrieren, da Armut den Bildungs- und Sprachfortschritt erschwert. 2012
fand unter der sozialdemokratischen Regierung zunichst eine Riickkehr zur regularen Sozi-
alhilfe fiir alle statt, bevor die Starthilfe 2015 in modifizierter Form als »Integrationsleistung«

(integrationsydelse)* wiedereingefithrt wurde. Aufgrund anhaltender Kritik kam es zwischen

167 Vgl. Agersnap et al. 2020.
168 Vgl. Agersnap et al. 2020.
169 Vgl. Rytter 2018.

170 Vgl. Agersnap et al. 2020.

171 Wenn im danischen Diskurs und im vorliegenden Bericht iiber »Starthilfe« gesprochen wird, ist die Grundlogik der
Regelung gemeint, unabhéngig von der aktuellen Leistungsbezeichnung.
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2020 und 2023 zu leichten Erhéhungen und zusitzlichen Familienleistungen, um das Risiko
der Kinderarmut zu mindern. Die Grundidee eines leistungsreduzierten Sozialsystems fiir
Gefliichtete und andere Neuzugewanderte lebt bis heute fort.

Trotz zahlreicher Kritikpunkte ldsst sich festhalten, dass Fliichtlinge, die von 2002 bis
2003 in Ddnemark ankamen, schneller Beschiftigung fanden als vorangehende Kohorten.
Ahnliches gilt fiir Fliichtlinge, die von 2015 bis 2016 eintrafen und wiederum von Leistungs-
kiirzungen betroffen waren.7 Diese kurzzeitigen Effekte, die hauptséchlich fiir junge Manner
gelten, bleiben aber nicht zwangsldufig langfristig erhalten. Nach etwa finf Jahren geht die
beschiftigungsférdernde Wirkung verloren. Auch fillt auf, dass der Riickgang der Arbeitslo-
sigkeit unter nicht-westlichen Immigrant:innen in den Jahren nach Einfithrung der gekiirz-
ten Leistungen nicht im gleichen Ausmaf erfolgte wie unter westlichen Immigrant:innen.
Dies kann als Hinweis darauf gelesen werden, dass reduzierte Transferleistungen zwar den
Suchdruck erhdhen, jedoch strukturelle Vermittlungshemmnisse, so etwa im Kontext von
Sprachkenntnissen, Qualifikationsanerkennung oder gesundheitlichen Belastungen, nicht
aufheben.

Langfristig konnten vor allem Personen mit guten Sprachkenntnissen und beruflicher Vor-
erfahrung profitieren, wihrend dies beispielsweise fiir Familien kaum gilt.7 Eine héufig zitierte
Studie, 7+ die jedoch keine distinkte Evaluationslogik hat, nutzt die Einfithrung der Starthilfe
als quasi-natiirliches Experiment zur Messung von Arbeitsmarkteffekten und findet dabei Hin-
weise darauf, dass ...

o ... eine Senkung der Leistungen auf eine leicht erhohte Jobfindungsrate nach zwei Jahren
hindeutete, also ein positiver, aber begrenzter Effekt auf die Beschiftigung bestand.

o ... besonders benachteiligte Gruppen (z.B. geringqualifizierte Gefliichtete oder Frauen)
kaum auf diese Reform reagierten, was bedeutet, dass sie durch reine Leistungsverringerung

nicht stirker in Beschiftigung gebracht wurden.

In der breiteren Wirkungsliteratur zu ddnischen Integrationsmafinahmen werden aktiven
arbeitsmarktpolitischen Programme (z.B. Lohnsubventionen) groflere positive Effekte
auf die Beschiftigungswahrscheinlichkeit zugeschrieben als reinen Leistungsverringe-

rungen.'75

172 Vgl. Arendt 2022; Arendt et al. 2022.
173 Vgl. Arendt et al. 2022, Seite 548f.
174 Vgl. Bredgaard/ Thomsen 2018.

175 Vgl. Heinesen et al. 2013.

58



AMS report 191 Detailanalyse: Danemark

4.4.3.3 Friends Show the Way

Zweck: Erleichterung des Zugangs zu lokalen sozialen Netzwerken, gesellschaftlicher

Teilhabe und arbeitsmarktrelevanten Informationen

Inhalt: Strukturierte Mentoring-Tandems von Menschen mit Migrations-
oder Fluchthintergrund mit lokalen Freiwilligen, die die Teilnehmenden
bei alltagspraktischen Fragen, beim Zugang zu lokalen Angeboten, bei der
Orientierung am Arbeitsmarkt sowie bei der Kontaktaufnahme zu Vereinen und

Arbeitgeber:innen unterstiitzen

Zielgruppe: Neu angekommene Gefliichtete und Migrant:innen, die tiber geringe
lokale Netzwerke verfiigen und zusétzliche soziale sowie arbeitsmarktorientierende

Unterstiitzung bendtigen

»Friends Show the Way« (Venner Viser Vej) ist ein kommunal angebundenes, aber vom
Dansk Rede Kors (Ddnisches Rotes Kreuz) getragenes Mentoring- und Begleitprogramm, das
in mehreren dénischen Stidten umgesetzt wird und darauf abzielt, neu zugewanderten und
gefliichteten Personen einen niedrigschwelligen Zugang zu arbeitsmarktrelevanter Orientie-
rung zu ermoglichen.7® Der Ansatz beruht auf der Grundannahme, dass formale Integrati-
onsinstrumente zwar wesentliche strukturelle Rahmenbedingungen schaffen, jedoch oft nicht
die sozialen, informellen und alltagsrelevanten Faktoren adressieren, die fiir die tatséchliche
Arbeitsmarktintegration entscheidend sind. Die Rolle von Friends Show the Way im dénischen
Integrationssystem ist damit komplementir: Das Programm ersetzt nicht die kommunalen
Pflichtmafinahmen, sondern erweitert deren Wirkung und erginzt das staatliche System durch
personliche Begleitung und Netzwerkvermittlung.

Das Programm bringt daher neu angekommene Gefliichtete mit lokalen Freiwilligen
(»Freund:innen«) zusammen, die iiber ihre personlichen Erfahrungen, ihre Kenntnisse des
dédnischen Arbeitsmarktes und ihre sozialen Netzwerke Ankniipfungspunkte bieten.’” Die
Tandems werden auf Grundlage von Interessen, Lebenslagen und Bedarfen gematcht, wobei
die Freiwilligen auch Unterstiitzung durch professionelle Koordinator:innen erhalten. Die
Mentor:innen helfen beispielsweise bei der Orientierung in lokalen Strukturen, beim Kon-
takt zu Vereinen, bei ersten Begegnungen mit Unternehmen oder bei der Vorbereitung von
Bewerbungen. Anders als klassische arbeitsmarktpolitische Mainahmen funktioniert dieses

176 Vgl. Rede Kors o.].
177 Vgl. Rade Kors o.].
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Instrument nicht tber verpflichtende Aktivititen oder Kursformate, sondern iiber soziale
Stabilisierung, Vertrauensbildung und die Vermittlung kultureller sowie arbeitspraktischer
Informationsressourcen.

Die Kommunenbeteiligung ist hoch: Bereits 2019 wurde das Mentoring in 93 Prozent der
Kommunen umgesetzt, was fiir ein zivilgesellschaftlich getragenes Programm ungewohnlich
ist.78 Laut aktuellen Angaben der Trigerorganisationen nehmen 2025 weiterhin tiber 8o (der
insgesamt 98) Kommunen an Friends Show the Way teil. 79 Gleich wahrend der ersten Jahre des
Programmes war die Nachfrage vonseiten der Teilnehmenden so hoch, dass es eine Warteliste
fiir interessierte gefliichtete Personen gab.’®° Systematische Evaluationsdaten zur jahrlichen
Teilnahme liegen fiir 2022 vor; allein in diesem Jahr wurden 1.235 neue Matches geschlossen.!®!
Insgesamt seien iiber 12.000 Tandems gebildet worden.!2

Die Tréger berichten von lobenden Riickmeldungen von Freiwilligen und Teilnehmen-
den.’8 Zwischen 2019 und 2022 fand ein systematisches Monitoring des Programmes statt.'34
Die primdr qualitative Wirkungsevaluierung kombiniert mehrere Datenquellen, namentlich 74
qualitative Interviews, darunter 19 Match-Paare, drei vertiefte Case-Paare, Surveys mit Kom-
munen sowie Monitoring- und Projektdaten der Trager. Die Evaluation zeigt auf der Teilneh-
mendenebene konsistent positive Wirkungen in mehreren Dimensionen:

o Sprachpraxis und Alltagskommunikation: Teilnehmende berichten iiber verbesserte all-
tagsnahe Diénischkenntnisse, insbesondere durch informelle, wiederholte Sprachpraxis
auflerhalb formaler Kurse.

o System- und Alltagskompetenz: Ein klarer Befund ist eine bessere Orientierung in déni-
schen Alltags- und Behordensystemen (z.B. Jobcenter, Bildungslandschaft). Die freiwilligen
Freund:innen fungieren als niedrigschwellige Ubersetzer:innen institutioneller Logiken.

« Soziale Integration: Die Beziehung zu einer freiwilligen Person erh6ht soziale Einbindung,
subjektive Sicherheit und Wohlbefinden. Die Evaluation zeigt eine Reduktion von Einsam-
keit und ein gestérktes Zugehorigkeitsgefiihl.

o Arbeitsmarkt- und Bildungsnihe (indirekt): Zwar misst die Studie keine Beschaftigungs-
effekte, dokumentiert aber eine stirkere Anndherung an Arbeit und Ausbildung, u.a. durch
Motivation, Orientierung, Hilfe bei Bewerbungen und eine realistische Einschitzung von
Moglichkeiten.

178 Vgl. Tan/Rimmer 2019.

179 Vgl. Dansk Flygtningehjelp o.].
180 Vgl. Karlsdéttir et al. 2020.

181 Vgl. Jensen et al. 2023.

182 Vgl. Rode Kors o.].

183 Vgl. Rade Kors o.].

184 Vgl. Jensen et al. 2023.
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Nicht zuletzt bewerten auch die Kommunen, der Projektevaluation zufolge, die Zusammenar-
beit mit Friends Show the Way bzw. mit dem Danischen Roten Kreuz iiberwiegend als »gut«
oder »sehr gut«. Dies bestitigt frithere evaluative Arbeiten (bis 2018), laut welchen die Kom-
munen in 91 Prozent der Fille berichteten, stiarkere soziale Netzwerke zu beobachten, wahrend
86 Prozent der Befragten in dem Programm eine gelungene Alltags- und Orientierungshilfe
sahen und 89 Prozent ein verbessertes Kultur- und Gesellschaftsverstindnis wahrnahmen.$5
Insgesamt konkludierten die kommunalen Partner:innen, dass ein Netzwerk hilft, Chancen zu
erkennen und Aktivitat im sozialen Leben zu férdern.

Eine jiingere Untersuchung (2025),'%¢ die u.a. in Zusammenarbeit mit Kommunen durch-
gefiithrt wurde, reiht sich in die Befunde ein: Demnach geben 97 Prozent der befragten Kom-
munen an, dass freiwillige Pat:innenschaften die Alltagsbewiltigung der Gefliichteten verbes-
sern, 96 Prozent sehen eine Verbesserung von deren Danisch-Kenntnissen, und 93 Prozent
beobachten einen stirkeren Zugang zum danischen Gesellschafts- und Kulturleben durch das
Programm. Ein Grofiteil der Kommunen konstatiert zudem eine positive Wirkung auf Beschaf-
tigung und gesellschaftliche Teilhabe.

Der Ansatz von Friends Show the Way wird auch in internationalen Ubersichten als Best
Practice fiir soziale Integration und Netzwerkbildung erwéhnt.’®” Ein zentrales Wirkprinzip
besteht hierbei darin, jene informellen Barrieren abzubauen, die in der Integrationsforschung
schon lange als entscheidend identifiziert werden, so etwa fehlende Netzwerke, mangelndes
Verstdndnis der Arbeitskultur, Unsicherheit iiber Erwartungen von Arbeitgeber:innen sowie
ein eingeschrinkter Zugang zu »weak ties«.*®® Gleichzeitig tragt die Begleitung dazu bei, dass
Gefliichtete langerfristig am Integrationsprozess teilnehmen, da Hemmnisse wie Isolation,
Orientierungslosigkeit oder Sprachunsicherheit frith abgefedert werden. Wirkentscheidend
ist, laut Projektevaluation, die qualitativ gelungene personliche Beziehung zwischen Gefliich-
teten und Freiwilligen.®®® Als Erfolgsfaktoren fiir gute Matches identifizieren die Autor:innen
dabei Freiwilligkeit und Gleichwertigkeit, einen regelméifligen Kontakt iiber einen ldngeren
Zeitraum und Anpassungsfahigkeit der Rolle (von Alltagshilfe zu komplexerer Unterstiitzung).
Als strukturelle Grenze der Wirkmacht des Programmes wird der Freiwilligenmangel in man-

chen Kommunen gesehen.

185 Vgl. Karlsdéttir et al. 2020.

186 Vgl. Dansk Flygtningehjzlp et al. 2025.
187 Vgl. Thomassen 2019.

188 Vgl. Granovetter 1973.

189 Vgl. Tan/Rimmer 2019.
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4.4.3.4 Equal Access

Zweck: Abbau struktureller Hindernisse mit dem Ziel eines gleichen Zugangs

zu Bildung und Arbeit

Inhalt: Mentoring-Programme, z.B. Vernetzung von Gefliichteten mit hoherer

Ausbildung mit Mentor:innen aus relevanten Berufssektoren

Zielgruppe: Menschen mit Migrations- oder Fluchthintergrund, die strukturelle
Hiirden beim Zugang zu Bildung, Beschéftigung und Netzwerken haben, im Speziellen
auch Menschen mit im Ausland erworbenen Qualifikationen, deren Kompetenzen in
Dénemark noch wenig sichtbar oder nicht anerkannt sind, sowie junge Migrant:innen
und Studierende, die Orientierung bei Berufswahl, Studienentscheidungen und

ersten Schritten in den Arbeitsmarkt brauchen

Im Zentrum der Aktivitdten von Equal Access (Lige Adgang) steht ein Mentoring- und Mat-
ching-System.?° Dabei werden Menschen mit Migrations- oder Fluchthintergrund mit zum
Teil auslandischer Ausbildung bzw. sektor- oder berufsspezifischen Vorkenntnissen mit Frei-
willigen aus denselben Sektoren oder Berufen zusammengebracht, die diese durch Beratung,
Orientierung in der ddnischen Arbeitsmarkt- und Unternehmenskultur, Hilfe beim Bewer-
bungsprozess und Kontakte zu potenziellen Arbeitgeber:innen unterstiitzen.

Dariiber hinaus bietet Equal Access Initiativen wie »En By af Talenter« (»Eine Stadt der
Talente«) an, eine Initiative, die gezielt Unternehmen dabei unterstiitzt, Diversitit und Inklu-
sion zu fordern.’®! Das Programm zielt darauf ab, eine Pipeline ethnischer Minderheiten fiir
Einstiegs- oder Juniorpositionen, Praktika oder studentische Jobs aufzubauen und Unterneh-
men fiir die Vorteile diverser Belegschaften zu sensibilisieren. Von Equal Access betrieben
werden ferner auch Verbinde wie der Diversity Charter Denmark, dessen Ziel die Forderung
inklusiver Arbeitsplatze ist.192

Equal Access versteht Integration nicht nur als sozialen oder bildungsbezogenen Prozess,
sondern als wechselseitige Anpassung zwischen zugewanderten Personen und dem Arbeits-
markt. Die Organisation adressiert daher strukturelle Barrieren, etwa Vorurteile, mangelnde
Informationen iiber das dénische Arbeitsrecht oder fehlende Netzwerke. Die Wirkung von
Equal Access fufit demnach auf mehreren Dimensionen.3 Erstens verbessert das Mentoring

190 Vgl. Equal Access 0.]. a.

191 Vgl Equal Access o.]. b.

192 Vgl. Mangfoldighedscharter Danmark o.].
193 Vgl. European Commission o.].

62



AMS report 191 Detailanalyse: Danemark

die individuelle Orientierung und erhélt die Motivation der zugewanderten Personen beim
Einstieg in den Arbeitsmarkt. Zweitens erleichtert Equal Access den Unternehmen den Zugang
zu einem Pool an qualifizierten, oft hochmotivierten Arbeitskraften. Drittens leistet das Pro-
gramm einen Beitrag zur gesamtgesellschaftlichen Sensibilisierung fiir Diversitit und struk-
turelle Ungleichheiten (»Migrant Stress«, Diskriminierungsrisiken etc.), wodurch Integration
nicht nur als individuelle Herausforderung verstanden werden soll. In seiner Grundstruktur ist
Equal Access damit ein Beispiel fiir einen hybriden Ansatz: Es {iberspannt zivilgesellschaftliche
Initiative, freiwilliges Engagement, Marktinteressen und Integrationspolitik.194

Laut Projektbeschreibung wurde im Laufe der Zeit mehreren hundert Personen ein Men-
tor oder eine Mentorin vermittelt; eine systematische, 6ffentlich zugingliche Statistik iiber
die Gesamtzahl der Teilnehmenden liegt derzeit jedoch nicht vor.15 Nicht nur betreffend die
Reichweite, auch betreffend die Wirkung gibt es vor allem beschreibende Projektinformation
und keine formelle Evaluation des Gesamtprogrammes. Geméf3 einer Evaluation einer der
Mentoring-Initiativen im Kontext von Equal Access, die jedoch konkret die Zielgruppe junger
Personen, die noch lingere Ausbildungen vor sich haben, adressierte, gaben 92 Prozent der Teil-
nehmenden an, das Programm habe ihre Studienwahl positiv beeinflusst, und 97 Prozent wiir-
den die Teilnahme weiterempfehlen.'9® Vereinzelt wird Equal Access zudem in Best-Practice-
Sammlungen erwihnt,'9 so etwa in europdischen Ubersichten {iber Integrationspraktiken'ss
oder im UNHCR-Informationsportal.»9?

4.4.3.5 Praktika und Lohnzuschiisse

Zweck: Ermoglichung der Sammlung relevanter Arbeitserfahrung

Inhalt: Lohnzuschiisse fiir Arbeitgeber:innen, die Gefliichtete einstellen, Praktika

und/ oder betriebliche Lernphasen

Zielgruppe: Arbeitsmarktfihige gefliichtete Personen, die zusdtzliche Unterstiitzung
brauchen, speziell Personen mit begrenzter lokaler Arbeitserfahrung, eingeschrankten
Dinischkenntnissen und/ oder formalen Qualifikationen, die in Ddnemark nicht oder

nur eingeschréinkt anerkannt sind

194 Vgl. European Commission o.].
195 Vgl. European Commission o.].
196 Vgl. European Commission o.].
197 Vgl. Thomassen 2019.

198 Vgl. Kraler et al. 2022.

199 Vgl. UNHCR o.].
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Praktika und Lohnzuschiisse dienen dazu, Gefliichtete frithzeitig in reale betriebliche
Umgebungen einzubinden, arbeitsmarktrelevante Kompetenzen sichtbar zu machen
und Hemmnisse beim Ubergang in reguldre Beschiftigung zu reduzieren. Ein zentraler
Mechanismus ist das so genannte » Virksomhedspraktik« (Betriebspraktikum), d. h. zeitlich
befristete, nicht-entlohnte, aber rechtlich geregelte Arbeitserprobungen in Unternehmen,
die es Kommunen und Betrieben erméglichen, Fihigkeiten, Arbeitsdisziplin und Weiter-
bildungsbedarfe der Teilnehmenden direkt zu beobachten.2°® Die Riickmeldungen der
Arbeitgeber:innen flieflen dabei auch in die iterative Ausgestaltung des Integrationsplans
ein: In diesem Kontext ersetzt das praktische Setting oftmals langwierige Kompetenzfest-
stellungsverfahren und fithrt zu prazisen, arbeitsplatznahen Einschitzungen dariiber, ob
und in welcher Form eine Person weiterqualifiziert oder in eine beschiftigungsahnliche
Mafinahme iiberfithrt werden sollte.

Flankierend zu Praktika spielt das Instrument der Lohnsubventionen eine wichtige Rolle,
insbesondere in Form geforderter Beschiftigung oder eines subventionierten Einstiegs in
regulire Arbeitsverhéltnisse.>' Lohnzuschiisse senken fiir Arbeitgeber:innen die Einstellungs-
kosten und das wahrgenommene Risiko, eine Person mit begrenzter Sprachkompetenz oder
ohne nachgewiesene lokale Berufserfahrung einzustellen. Fiir Gefliichtete bieten diese gefor-
derten Stellen — anders als Praktika — echte arbeitsvertragliche Rahmenbedingungen, inklu-
sive Lohn, Arbeitszeitregelungen und sozialer Absicherung. Die geférderte Beschéftigung ist in
der Regel befristet, aber so ausgestaltet, dass sie schrittweise in nicht-geforderte Beschiftigung
tibergehen kann.

Beide Instrumente, also Praktika und Lohnzuschiisse, sind in Dédnemark stark standar-
disiert, jedoch flexibel einsetzbar. Kommunen nutzen sie strategisch, um den Ubergang vom
Integrationsprogramm in den ersten Arbeitsmarkt zu beschleunigen. Sie dienen zudem als
Bindeglied zwischen frithen arbeitsplatznahen Sprachlernformaten, berufsbezogener Qualifi-
zierung und reguldrer Beschiftigung. Studien zur danischen Arbeitsmarktintegration zeigen,
dass Praktika héufig als »Tliroffner« wirken: Ein nennenswerter Anteil der Gefliichteten, die
tiber ein Praktikum in Kontakt mit Betrieben kommen, erhilt im Anschluss ein gefordertes
oder reguléres Beschiftigungsangebot.22

Unternehmenspraktika und Lohnsubventionen gelten in der Evaluations- und Forschungs-
literatur als effektiver bei der Eingliederung in reguldre Beschiftigung als reine beratungs- oder
bildungszentrierte Mafinahmen.2°3 Auch empirische Literatur zu dénischen arbeitsmarktpoli-
tischen Programmen zeigt, dass ...

« ... praktischen, unternehmensnahen Aktivierungen (Praktika) und Lohnsubventionen fiir

Arbeitgeber:innen politische Prioritit eingerdumt wird und sie haufig eingesetzt werden.

200 Vgl. Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering (STAR) o.]. b.
201 Vgl. Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering (STAR) o.]. a.
202 Vgl. Nordic Council of Ministers 2022.

203 Vgl. Preisler 2016.
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In kommunalen Realisierungen erleben mehr als die Halfte (ca. 57 Prozent) der Neuan-
kémmlinge solche Mafinahmen in den ersten drei Jahren.2°4 Im Durchschnitt verbringen
die Personen etwa 21 Wochen im entsprechenden Angebot, verglichen mit 84 Wochen in
Beratung und Qualifizierung.2°s Dabei stiegen die Teilnehmer:innenzahlen in Initiativen
rund um Praktika und Lohnsubventionen signifikant nach den Integrationsreformen Mitte
der 2010er-Jahre.206

o ... Praktika und Lohnsubventionen im Vergleich zu klassischen Integrations- und Qua-
lifizierungsmafinahmen tendenziell bessere Beschiftigungsergebnisse fiir Menschen mit
Fluchthintergrund aufweisen. In Kommunen, in denen diese intensiver genutzt werden,
berichten kommunale Akteur:innen haufiger von erfolgreichen Ubergingen in regulire
Jobs.27 Trotz erheblicher Aktivitt bringen entsprechende Mafinahmen jedoch nur unge-
fahr jede achte Person direkt in reguldre Beschiftigung, was zeigt, dass einzelne Instrumente

allein nicht immer ausreichend sind.2°8

4.4.3.6 Integrations- und Beschaftigungsbotschafter:innen

Zweck: Offnung der Arbeitgeber:innen fiir die Beschiftigung gefliichteter Personen

Inhalt: Beratung von Arbeitgeber:innen und Branchenorganisationen
betreffend die Beschéftigung von gefliichteten Personen, Verbreitung von
Beispielen guter Praxis, Informationsaustausch zwischen Policy-Maker:innen
und Arbeitgeber:innen

Zielgruppe: Primir Arbeitgeber:innen und Branchenorganisationen, insbesondere
Unternehmen ohne bisherige Erfahrung mit der Beschiftigung von gefliichteten
Personen; sekundir Kommunen und Jobcenter sowie Menschen mit Flucht- oder

Migrationshintergrund (mit besonderem Blick auf Frauen)

Das Instrument der Integrations- und Beschiftigungsbotschafter:innen wurde als kommu-

nale Pilot- bzw. Entwicklungsinitiative zwischen 2018 und 2021 in 36 danischen Kommunen

204 Vgl. Moller/ Toft 2016.

205 Vgl. Moller/ Toft 2016.

206 Vgl. Bredgaard/ Thomsen 2018.
207 Vgl. Heinesen et al. 2013.

208 Vgl. Moller/ Toft 2016.
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umgesetzt.2?® Uber zeitlich befristete nationale Programme, iiber die Dreiparteienvereinba-
rung (im Rahmen derer sich der Staat zur Finanzierung bestimmter Umsetzungsstrukturen
verpflichtet) sowie iiber kommunal-staatliche Kofinanzierung konnten hierbei Integrations-
und Beschiftigungsbotschafter:innen etabliert werden, die zwar bei den Trigerorganisationen,
typischerweise beim Nordic Welfare Center, angestellt waren, aber mit staatlichen Mitteln teil-
oder vollfinanziert wurden und mit einem klaren offentlichen Auftrag ausgestattet waren.>°
Der Hintergrund war, dass angenommen wurde, dass formale Forderprogramme allein nicht
ausreichen, um Unternehmen nachhaltig fiir die Beschaftigung von gefliichteten Menschen zu
gewinnen, sondern hierfiir gezielte Ansprache, Beratung und Vertrauensaufbau erforderlich
sind. Ein besonderer Fokus sollte dabei auf weibliche sowie junge Menschen mit Fluchthinter-
grund gelegt werden.>!

Die Botschafter:innen agierten auf nationaler oder regionaler Ebene als vermittelnde
Akteur:innen zwischen Staat, Kommunen, Unternehmen und Sozialpartner:innen. Hiufig
verfiigten sie {iber einen Hintergrund in Jobcentern, Arbeitgeber:innenverbénden, Gewerk-
schaften, Branchenorganisationen oder integrationsnahen NGOs, und iiber ausgepragte
Netzwerk- und Kommunikationskompetenzen, wodurch sie in der Lage waren, strategisch
(Systemebene) und operativ (Unternehmens- und Kommunalebene) zu arbeiten.?'? Dass
die Botschafter:innen institutionell oft auerhalb der klassischen Jobcenter-Fallarbeit ange-
siedelt waren, gab ihnen eine groflere Ndhe zur Arbeitgeber:innenseite und mehr operative
Flexibilitat.>3

Konkret unterstiitzten die Botschafter:innen Unternehmen und Branchenorganisationen
bei der Nutzung bestehender arbeitsmarktpolitischer Instrumente, informierten iiber recht-
liche Rahmenbedingungen, administrative Abldufe und Férdermoéglichkeiten und trugen
dazu bei, Unsicherheiten auf der Arbeitgeber:innenseite zu reduzieren.> Gleichzeitig ver-
mittelten sie Erfahrungen aus der betrieblichen Praxis zuriick an staatliche und kommunale
Akteur:innen und leisteten damit einen Beitrag zur Weiterentwicklung und Anpassung von
Integrationsinstrumenten an reale betriebliche Bedarfe. Ein weiterer zentraler Aufgaben-
bereich lag in der Verbreitung von Best-Practice-Beispielen. Die Tatigkeit war also, alles in
allem, nicht auf individuelle Fallvermittlung ausgerichtet, sondern auf strukturelle Wirkung

und Multiplikation.

209 Vgl. Gassen et al. 2022.

210 Vgl. Regeringen/Finansministeriet 2018.
211 Vgl. Regeringen / Finansministeriet 2018.
212 Vgl. Jakobsen et al. 2021.

213 Vgl. Nordic Welfare Centre 2018.

214 Vgl. Jakobsen et al. 2021.
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4.5 Zusammenfassung und Implikationen fiir Osterreich
4.5.1 Zusammenfassung: Kernelemente der danischen Integrationspolitik

Das ddnische Integrationssystem ist konsequent arbeitsmarktorientiert ausgestaltet und ver-
folgt das Ziel, neu zugewanderte Personen - insbesondere anerkannte Fliichtlinge - moglichst
rasch in Erwerbstatigkeit zu bringen. Integration wird primir funktional verstanden und ist
rechtlich in eine restriktive Migrationspolitik eingebettet, in der Aufenthaltstitel iberwiegend
befristet sind und Integration erst nach Statuszuerkennung einsetzt.

Zentrales Strukturmerkmal ist die kommunale Verantwortung. Anerkannte Fliichtlinge
werden im Rahmen eines staatlichen Verteilungssystems einer Kommune zugewiesen, die
ab diesem Zeitpunkt die vollstindige operative Verantwortung tibernimmt. Die Kommunen
planen und steuern das dreijahrige kommunale Integrationsprogramm, das auf einem indi-
viduellen Integrationsplan basiert und eine hohe Verpflichtungsintensitit aufweist. Nationale
Behorden definieren Zielvorgaben, Monitoringsysteme und finanzielle Anreize, greifen jedoch
nicht in die Fallarbeit ein.

Frithzeitige Arbeitsmarktanbindung hat hierbei Vorrang gegeniiber lingeren vorbe-
reitenden Kursketten. Auf eine Kompetenzfeststellung aufbauend, die formale Qualifika-
tionen, Berufserfahrung und informelle Féhigkeiten erfasst und haufig durch betriebliche
Erprobung ergéinzt wird, werden arbeitsmarktnahe Instrumente eingesetzt, insbesondere
Praktika, subventionierte Beschiftigung (lgntilskud) sowie kurze betriebliche Qualifizie-
rungen. Sprachférderung wird iiberwiegend arbeitsplatznah und parallel zur Beschiftigung
organisiert. Ein zentrales standardisiertes Programm ist in diesem Kontext die Integrati-
onsgrundausbildung (Integrationsgrunduddannelse, IGU), die Arbeit in Betrieben mit
begleitender Qualifizierung und Sprachunterricht kombiniert und in enger Kooperation
mit Sozialpartner:innen umgesetzt wird. Wahrend der Integrationsphase erhalten Teilneh-
mende keine reguldre Sozialhilfe, sondern eine reduzierte Integrationsleistung (Introdukti-
onsydelse), die als Arbeitsanreiz konzipiert ist und strikt an Mitwirkungspflichten gebunden
bleibt.

Kurzfristig erhoht der Work-First-Ansatz die Wahrscheinlichkeit schneller Beschafti-
gungsaufnahme; langfristige Effekte auf stabile Erwerbsverldufe und Einkommensanglei-
chung sind jedoch begrenzt.?s Beschiftigungsférderung in Form von subventionierten
Arbeitsplatzen, welche also sowohl die Angebots- als auch die Nachfrageseite adressiert,
kann fiir Fliichtlinge von Vorteil sein, insbesondere, wenn die Effizienz der MafSnahmen mit
der Ansiedlung entsprechend den wirtschaftlichen Bedingungen kombiniert wird.>¢ Andere
Instrumente der Beschiftigungsférderung, so z.B. Ausbildungsprogramme, Beratungspro-

215 Vgl. Dustmann et al. 2022.
216 Vgl Arendt et al. 2022, Seite 546f.

67



Detailanalyse: Danemark AMS report 191

gramme und spezielle Beschiftigungsprogramme in privaten Unternehmen, zeigten in Dane-
mark kaum Effekte hinsichtlich der Verkiirzung der Zeitspanne zwischen der Zuerkennung
eines Aufenthaltstitels und dem Lebenserhalt ohne staatliche Sozialtransfers.?” Wichtig ist
hierbei, dass die Literatur zur Arbeitsmarktintegration von gefliichteten Menschen in Dane-
mark in der Regel nicht auf einzelne politische Mafinahmen, sondern auf langfristige Effekte
von Politikpaketen abstellt. Beispielsweise wird darin betont, dass lokale Beschiftigungs- und
Sprachprogramme in Kombination tendenziell starkere positive Wirkungen haben als Poli-
tiken, die allein finanzielle Anreize oder Pflichtprogramme ohne Schulungskomponenten

setzen.28

4.5.2 Systemlogischer Vergleich der Arbeitsmarktintegration gefliichteter
Menschen in Danemark und Osterreich

Die Arbeitsmarktintegration gefliichteter Menschen folgt in Dianemark und Osterreich also
voneinander abweichenden systemischen Logiken, die sich weniger in einzelnen Instrumen-
ten als vielmehr in zeitlichen Abfolgen, der Governance-Struktur und der Rolle von Arbeit im
Integrationsprozess zeigen. Insgesamt lasst sich der Unterschied als Kontrast zwischen einem
stark aktivierenden, arbeitsmarktnahen Integrationsregime (Ddnemark) und einem stérker
absichernden, schrittweise aufgebauten Integrationsmodell (Osterreich) stilisieren. Konkret
koénnen folgende Unterschiede (zugespitzt) herausgearbeitet werden:

In Dénemark ist die Arbeitsmarktintegration, erstens, integraler Bestandteil der Integra-
tionspolitik ab einem sehr frithen Zeitpunkt. Der zugrundeliegende Work-First-Ansatz ver-
steht Erwerbsarbeit als primaren Integrationsmotor: Beschiftigung gilt nicht als Endpunkt,
sondern als zentrales Mittel sozialer Integration. Qualifizierung, Sprachférderung und Ori-
entierung sind dabei funktional auf eine moglichst rasche Arbeitsaufnahme ausgerichtet und
werden héufig parallel zur Arbeit organisiert. Osterreich folgt demgegeniiber iiberwiegend
einer sequenziellen Logik, welche sich auch in der institutionellen Trennung von Deutsch-,
Werte- und Orientierungskursen einerseits und der Arbeitsmarktintegration nach entspre-
chender »Arbeitsmarktreife« andererseits sowie in den Zugangsvoraussetzungen fiir die Teil-
nahme an arbeitsmarktpolitischen Mafinahmen niederschldgt. Arbeitsmarktintegration setzt
in der Regel spater ein und ist meist an Aufenthaltsstatus, Kursabschliisse und eher an formale
Qualifizierungsstufen gebunden als in Dianemark. Erwerbsarbeit wird stirker als Ziel eines
vorgelagerten Integrationsprozesses verstanden, nicht als dessen zentrales Steuerungsinst-
rument. Es gibt zwar auch in Osterreich in den letzten Jahren integrationspolitische Bestre-

bungen, einen moglichst frithen Arbeitsantritt umzusetzen - so wird etwa in den Werte- und

217 Vgl. Clausen et al. 2009; Heinesen et al. 2013.
218 Vgl. Dustmann et al. 2022.
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Orientierungskursen darauf hingewiesen, dass es auch Arbeitsmdglichkeiten mit noch wenig
Deutschkenntnissen gibt-, der faktische Unterschied zu Ddnemark ist jedoch bedeutend und
grundsitzlich.

Zweitens unterscheiden sich die Governance-Strukturen deutlich. In Danemark liegt
die operative Verantwortung fiir Integration weitgehend bei den Kommunen. Diese sind
fiir Fallfihrung, Mafinahmenmix und Arbeitgeber:innenkooperation zustindig und wer-
den tber leistungsorientierte Finanzierungsmechanismen zu steuern versucht. Das System
setzt bewusst auf lokale Anpassung an regionale Arbeitsmirkte, akzeptiert dabei aber auch
Unterschiede in der Umsetzung und in den Ergebnissen. Osterreich hingegen ist durch
eine fragmentierte Zustandigkeitsstruktur geprégt, in der Bund, Lander, AMS und weitere
Akteur:innen parallel Verantwortung tragen. Diese Aufteilung erschwert eine einheitliche
Steuerung und fithrt eher zu Schnittstellenproblemen zwischen Asyl-, Integrations- und
Arbeitsmarktpolitik.

Ein dritter zentraler Unterschied betrifft die Anreiz- und Verpflichtungsstruktur. In Dane-
mark ist die Teilnahme an Integrations- und Aktivierungsmafinahmen eng mit dem Bezug
von Sozialleistungen verkniipft; Nicht-Teilnahme fithrt sehr konsequent zu spiirbaren Leis-
tungskiirzungen. Diese Kopplung soll Arbeitsanreize erhéhen und Passivitdt vermeiden, wird
jedoch auch als potenziell integrationshemmend fiir besonders vulnerable Gruppen disku-
tiert. In Osterreich ist die Kopplung zwischen Leistungen und arbeitsmarktbezogener Mit-
wirkung weniger strikt ausgepragt; der Schutz vor Armut und soziale Absicherung haben ein
hoheres Gewicht.

Letztens unterscheiden sich die Systeme in ihrer Zielperspektive. Danemark akzeptiert auch
prekdre oder niedrigqualifizierte Beschaftigung als Integrationsschritt und nimmt in Kauf, dass
nachhaltige Aufstiege spiter erfolgen oder ausbleiben. Osterreich legt stirkeres Gewicht auf
langerfristige Qualifikation und stabile Integration, riskiert dabei jedoch Phasen der Nicht-
erwerbstdtigkeit in den ersten Jahren nach Ankunft. Dies bezieht sich in erster Linie auf asyl-
berechtigte Personen, die im Leistungsbezug den Osterreicher:innen gleichgestellt sind. Fiir
subsididr Schutzberechtigte stellt sich die Situation etwas anders dar, da deren Aufenthalt auch
in Osterreich auf Temporalitit ausgelegt ist und Erwerbsarbeit bei Erwachsenen im Vorder-

grund steht.

4.5.3 Integrationshemmnisse in Danemark und Osterreich

Grundsitzlich konnen beide Systeme Integrationshemmnisse erzeugen, wenn auch an unter-
schiedlichen Stellen der Integrationskette, wie in Tabelle 8 kurz umrissen. Danemark kiampft
dabei weniger mit dem Zugang zum Arbeitsmarkt als mit der Nachhaltigkeit und sozialen
Absicherung der Integration, wihrend die Integrationshemmnisse in Osterreich weniger mit
der Nachhaltigkeit als vielmehr mit dem Timing und den institutionellen Ubergingen zu tun
haben.
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Tabelle 8: Uberblick iiber dinische und &sterreichische Systemlogiken betreffend die Arbeits-
marktintegration gefliichteter Menschen

Dianemark Osterreich
Zentrales Hemmnis Unsicherheit und Uberaktivierung Verzégerung und Fragmentierung
Zeitpunkt der Arbeit Sehr frith Eher spét
Hauptproblem Qualitat und Nachhaltigkeit Zugang und Uberginge
Rolle der Sprache Parallel zur Arbeit Voraussetzung fiir Arbeit
Regionale Effekte Sehr stark Mittel
Arbeitgeber:innen Stark eingebunden Weniger stark eingebunden

Quelle: eigene Darstellung

Die befragten Expert:innen unterstreichen dabei insbesondere folgende Integrationshemm-

nisse im dénischen System:

o Restriktiver rechtlicher Rahmen und Unsicherheit: Befristete Aufenthaltsrechte und
die starke Riickkehrorientierung erzeugen Planungsunsicherheit. Diese wirkt integrati-
onshemmend, insbesondere bei lingerfristigen Qualifizierungsentscheidungen und bei
Arbeitgeber:innen, die stabile Beschiftigungsverhiltnisse erwarten.

« Politische Volatilitit: Verscharfungen in Migrations- und Asylrecht bedeuten, dass Integra-
tionsbedingungen politisch sensibel sind. Kurzfristige Gesetzesdnderungen oder Reformen
(z.B. bei Sozialleistungen) konnen direkte Auswirkungen auf Arbeitsanreize und Teilhabe-
chancen haben.

o Sehr hohe Aktivierungs- und Verpflichtungsintensitit: Der ddnische Work-First-Ansatz
erzeugt zwar schnelle Arbeitsmarktkontakte, kann aber fiir vulnerable Gruppen (z.B.
traumatisierte Personen, Alleinerziehende, Geringqualifizierte) tiberfordernd wirken. Die
starke Kopplung von Leistungen und Teilnahme kann dazu fithren, dass Personen formell
aktiviert, aber faktisch nur in instabile oder kurzfristige Beschiftigung gedringt werden.

o Sprachliche Anforderungen am Arbeitsplatz: Da Sprache oft parallel zur Arbeit gelernt
wird, kann ein niedriges Sprachniveau linger bestehen bleiben. Dies begrenzt Aufstiegs-
moglichkeiten und fithrt dazu, dass viele gefliichtete Personen langfristig in niedrigquali-
fizierten Segmenten verbleiben. Integration gelingt dann formal (Beschiftigung), aber nur
begrenzt strukturell.

o Kommunale Ungleichheiten: Die dezentrale Umsetzung fithrt zu erheblichen Unterschie-
den zwischen Kommunen. Gefliichtete Menschen in wirtschaftsstarken Regionen pro-
fitieren deutlich starker als jene in strukturschwachen Kommunen. Der Wohnort wird
damit zu einem integrationsentscheidenden Faktor, ohne dass Betroffene ihn frei wihlen

konnen.
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o Geschlechtsspezifische Barrieren: Insbesondere gefliichtete Frauen sind von den arbeits-
marktorientierten Mafinahmen oft schlechter erreichbar. Betreuungspflichten, geringere
Erwerbserfahrung und kulturelle Faktoren werden im stark standardisierten Aktivierungs-
system nur begrenzt beriicksichtigt. Das langerfristig ausgerichtete Programm IGU hinge-

gen scheint bei Frauen besser zu greifen.

Hingegen wird der vergleichsweise spite Einstieg in arbeitsmarktpolitische MafSnahmen in
Osterreich eher zu einem Problem als in Danemark. Dies ist damit verbunden, dass die Sprache
als Gatekeeperin fungiert, denn bestimmte Instrumente setzen formale Sprachniveaus voraus,
was zwar Qualitét sichern soll, aber faktisch den frithen Einstieg in Arbeit verhindert - ins-
besondere in Bereichen, in denen Sprache am Arbeitsplatz erworben werden konnte. Hier-
durch konnen Zeit, Motivation und informelle Arbeitsmarktchancen verlorengehen. Zudem
kann die Aufteilung von Zustindigkeiten zwischen Bund, Landern, AMS, OIF und weiteren
Akteur:innen Schnittstellenprobleme erzeugen. Fiir Gefliichtete entstehen Briiche und vor
allem Wartezeiten zwischen Kursen, Mafinahmen und Beschiftigung; fiir das AMS erschwert
dies eine durchgingige Fallsteuerung. Der Ubergang von Leistungen in Beschiftigung ist dar-
tiber hinaus nicht immer klar finanziell attraktiv. Zuverdienstgrenzen, Verlust von Zusatzleis-
tungen oder Unsicherheit iitber Anspruchsianderungen wirken fiir manche gefliichtete Personen

wohl abschreckend und verzégern Arbeitsaufnahmen.

4.5.4 Implikationen fiir Osterreich

Fiir das AMS ergibt sich aus diesen Befunden weniger die Frage nach einer direkten Ubertrag-
barkeit einzelner Programme, sondern nach der bewussten Reflexion systemischer Stellschrau-
ben und Steuerungsentscheidungen, die den Integrationsverlauf pragen konnen, bei gleichzei-
tiger Reflexion der sozialen Risiken, die damit einhergehen.

Erstens zeigt das dédnische Beispiel, dass ein sehr frither Arbeitsmarktkontakt integrativ
wirken kann, wenn er als strukturierter Bestandteil eines Gesamtprogrammes organisiert ist.
Erwerbsarbeit wird dort nicht als Endpunkt einer vorgelagerten Integrationskette verstanden,
sondern als zentrales Instrument, um Sprachpraxis, Alltagsorientierung und soziale Einbin-
dung parallel zu fordern. Die ersten Jahre nach der Ankunft sind zentral fiir den Integrati-
onsverlauf; spiter einsetzende Mafinahmen haben in der Regel geringere Effekte.?* Fiir das
AMS stellt sich vor diesem Hintergrund die Frage, inwieweit bestehende Mafinahmen noch
starker darauf ausgerichtet werden konnten, frithe arbeitsmarktnahe Erfahrungen - etwa iiber
Praktika oder betriebliche Erprobung - systematisch zu ermdglichen, ohne formale Qualifikati-
onsanforderungen als harte Zugangsschwelle zu setzen. Dabei sind jedoch potenzielle negative

219 Vgl. Dahlberg et al. 2024.
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Begleiteffekte, wie die Verlangsamung des Spracherwerbs, zu beachten. Ohnehin bestehende
Wartezeiten konnten jedoch gut genutzt werden.

Zweitens verdeutlicht die ddnische Praxis die Bedeutung klarer Zusténdigkeiten und inte-
grierter Fallfithrung. Die kommunale Biindelung von Integrations-, Arbeitsmarkt- und Sozi-
alleistungen reduziert Schnittstellenprobleme und erleichtert eine kontinuierliche Steuerung
individueller Integrationsverliufe. Fiir Osterreich ist hierbei keine vollstindige Dezentrali-
sierung indiziert, womdglich aber verbesserte Koordinationsmechanismen. Dabei lief3e sich
ein One-Stop-Shop-Ansatz im Osterreichischen Kontext insbesondere als koordinierte Fall-
steuerung operationalisieren, bei der arbeitsmarktpolitische Instrumente des AMS, integra-
tionspolitische Angebote (z.B. Sprach- und Orientierungsprogramme) sowie sozialrechtliche
Rahmenbedingungen systematisch aufeinander abgestimmt werden. Zentral wire dabei eine
institutionalisierte Fallverantwortung, die nicht an einzelne Mafinahmen, sondern an den
gesamten Integrationsverlauf gekniipft ist. Uberginge zwischen Deutschkursen, Qualifizie-
rungsmafSnahmen, arbeitsmarktpolitischen Programmen und Beschiftigung kénnten so aktiv
gesteuert statt lediglich administriert werden. Ein solcher Ansatz erfordert nicht zwingend
eine physische Zusammenfiihrung aller Leistungen an einem Ort, sondern kann auch als vir-
tueller One-Stop-Shop ausgestaltet werden, so etwa durch gemeinsame Fallakten, abgestimmte
Forderlogiken und verbindliche Kooperationsformate zwischen AMS, Lindern und weiteren
Trager:innen. Besonders relevant erscheint dabei die Synchronisierung von Forderzeitrdumen,
Zumutbarkeitsregelungen und Leistungsbeziigen, um Briiche im Integrationsverlauf zu vermei-
den und Fehlanreize zu reduzieren.

Drittens unterstreicht das danische Modell die zentrale Rolle von Arbeitgeber:innen als
aktive Mitgestalter:innen der Integration. Employer Engagement ist hierbei kein begleiten-
des Element, sondern strukturell verankert, so etwa durch Praktika, Lohnsubventionen und
vermittelnde Akteur:innen wie Integrations- und Beschaftigungsbotschafter:innen. Pro-
gramme wie IGU zeigen, dass betriebliches Lernen in Kombination mit finanziellen Anreizen
Arbeitgeber:innen zur Einstellung motivieren kann. Fiir das AMS impliziert dies die Frage, ob
Arbeitgeber:innen sogar noch stirker systematisch angesprochen und unterstiitzt werden kén-
nen, insbesondere dort, wo Unsicherheit iiber rechtliche Rahmenbedingungen, Produktivitit
oder Sprachkompetenzen eine Einstellung bislang verhindert.

Viertens macht der Vergleich deutlich, dass verpflichtende Elemente und Anreizstruktu-
ren einen erheblichen Einfluss auf Integrationsverldufe haben kénnen. Die enge Kopplung
von Leistungen und Mitwirkung in Ddnemark erzeugt eine hohe Aktivierungsdynamik, birgt
jedoch auch Risiken fiir besonders vulnerable Gruppen. Fiir das AMS ergibt sich daraus kei-
nesfalls ein einfacher Transfer, sondern die Notwendigkeit, bestehende Anreizstrukturen
kritisch zu reflektieren: Insbesondere die Frage, ob der Ubergang in Beschiftigung finanzi-
ell attraktiv bleibt und ob Leistungssysteme unbeabsichtigte Arbeitshemmnisse erzeugen,
erscheint zentral.

Fiinftens scheint auch die Kombination aus (psycho-)sozialen Angeboten und beruflicher

Orientierung bzw. Qualifizierung wichtig zu sein: Menschen sollen nicht nur »unterkommenc,
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sondern Perspektiven bekommen. Das Beispiel von »Venner Viser Vej« verdeutlicht zudem,
dass ehrenamtliches Engagement und personliche Begleitung (Pat:innenschaften, Mentoring,
soziale Bindungen) als zentrale Sdule der Integration funktionieren kénnen - in vielen Fillen
vermutlich mit gréflerer Wirkung als isolierte Mafinahmen.

Schliefilich zeigt das dénische Beispiel, dass Integration stark vom lokalen Kontext abhéngt.
Unterschiede zwischen Kommunen sind systemimmanent und werden bewusst in Kauf genom-
men. Fiir das AMS stellt sich damit die Frage, wie lokale Arbeitsmarktbedingungen noch stér-
ker in die Ausgestaltung von Mafinahmen einbezogen werden kdnnen, ohne dabei bundesweite
Standards und Gleichbehandlung zu unterlaufen.

Unabhingig vom danischen Fallbeispiel ist zu beachten, dass Integration iiber Arbeits-
marktintegration hinaus geht; die Operationalisierung geeigneter KPIs ist Aufgabe der For-
schung. Nicht alle Mafinahmen betreffen ausschliellich Arbeitsmarktintegration — Sprache,
soziale Orientierung und andere Formen der Integration (z.B. kulturelle Integration, Praven-

tion von sozialen Konflikten) spielen eine grofle Rolle.
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5 Detailanalyse: Deutschland

5.1 Gesetzliche Rahmenbedingungen der Arbeitsmarktintegration
in Deutschland

Das Asylrecht in der Bundesrepublik Deutschland hat sich seit seiner Verankerung im Jahr
1949 unter dem Einfluss historischer, politischer und gesellschaftlicher Entwicklungen konti-
nuierlich gewandelt. »Politisch Verfolgte genieflen Asylrecht.« — mit diesem Satz wurde es im
Jahr 1949 im Grundgesetz der Bundesrepublik Deutschland verankert. Dies stellte eine Reak-
tion auf die systematischen Menschenrechtsverletzungen wihrend des Nationalsozialismus dar
und begriindete ein einklagbares individuelles Recht auf Asyl. Mit der Genfer Fliichtlingskon-
vention von 1951 verpflichteten sich die Vertragsstaaten und darunter auch die Bundesrepu-
blik Deutschland zur Gewédhrung von Schutz fiir Gefliichtete sowie zur Einhaltung eines so
genannten »Mindestschutzstandards«.22° Die asylrechtlichen Regelungen unterlagen seit der
Einfithrung des Grundrechts 1949 in den darauffolgenden Jahren vielfiltigen Veranderungen,
die tiberwiegend einschridnkender ausfielen. Hierzu zahlt die Reform des Asylrechts 1992/1993,
deren Ziel es war, Asylverfahren zu beschleunigen und dem so genannten »Asylmissbrauch«
entgegenzuwirken.?** Weitere relevante Neuerungen ergaben sich 2005 mit dem Inkrafttreten
des Zuwanderungsgesetzes. Im Zuge dessen wurden die Integrationskurse eingefiihrt, sowie das
Recht und die Verpflichtung festgelegt, an einem Integrationskurs bestehend aus Sprach- und
Orientierungskurs teilzunehmen.??* Das Zuwanderungsgesetz gilt in der Literatur als erster
Schritt in Richtung einer aktiven Einwanderungspolitik in Deutschland. Trends in der Gesetz-
gebung nach 2005 sind u.a. die Beschleunigung der Integration, die Ausweitung von Angebo-
ten, die Formulierung von Pflichten und Sanktionsmoglichkeiten sowie die Anwerbung von
Fachkriften.2? Seit 2015 traten mehrere grofiere Gesetzespakete im Asyl-, Aufenthalts- und
Sozialrecht in Kraft, die die Rechtsstellung Schutzsuchender insgesamt einschrankten. Dazu
zéhlen u.a. das Asylpaket I (2015) und das Asylpaket I (2016), die es zum Ziel hatten, Abschie-
bungen leichter und schneller durchzufiithren. Das Integrationsgesetz von 2016 verankerte fiir

220 Vgl. Bundeszentrale fiir politische Bildung 2013.

221 Vgl. Deutsches Institut fiir Menschenrechte 2022; Bundeszentrale fiir politische Bildung 2013.
222 Vgl. Bundeszentrale fiir politische Bildung 2013.

223 Vgl. Ranko 2020.
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Gefliichtete in Deutschland den Grundsatz des »Forderns und Forderns«, indem es Integrati-
onskurse und Mafinahmen zur beruflichen Qualifizierung vorsah und diese zugleich mit Teil-
nahme- und Mitwirkungspflichten sowie mdglichen Leistungskiirzungen verkniipfte. Dariiber
hinaus wurden im Integrationsgesetz von 2016 Regelungen zu Wohnsitzauflagen verankert.
Neben diesen Regelungen, die die Freiziigigkeit von Gefliichteten einschridnken, wurden ebenso
weitere Kiirzungs- und Sanktionsméglichkeiten in der Sozialgesetzgebung bzw. im Asylbewer-
berleistungsgesetz beschlossen. Die Restriktionen setzten sich fort, so u.a. mit dem Familien-
nachzugsneuregelungsgesetz (2018), das den Familiennachzug erschwerte. Insgesamt fiihrte
Deutschland in den letzten Jahren restriktivere Mafinahmen im Bereich Asyl und irregulirer
Migration ein und die Regierung kiindigte an, umfassende Regelungen zu erarbeiten, um die
Zahl der Riickfithrungen weiter zu erh6hen.224

Nachdem im Folgekapitel die verschiedenen Schutzformen und der mit ihnen verbundene
Arbeitsmarktzugang beschrieben wurden, werden ausgewiéhlte gesetzliche Regelungen bespro-
chen, die fiir die Arbeitsmarktintegration Gefliichteter relevant sind. Dazu zahlen Regelungen
zu Integrationskursen, Wohnsitzauflagen, Sozialgesetzgebung und Familiennachzug. Anschlie-
Bend werden die Akteur:innen umrissen, die an der Umsetzung der gesetzlichen Regelungen

zur Arbeitsmarktintegration Gefliichteter beteiligt sind.

5.1.1 Schutzformen

Nach dem Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge®?> werden vier Schutzformen unter-

schieden:

1. Flichtlingsschutz auf Grundlage der Genfer Fliichtlingskonvention wird jenen Personen
gewihrt, die aufgrund ihrer Religion, Nationalitit, politischen Uberzeugung, Zugehérig-
keit zu einer bestimmten sozialen Gruppe, ihres Geschlechts oder ihrer sexuellen Identitit
verfolgt werden.

2. Asylberechtigung nach dem Grundgesetz wird Personen gewihrt, die politisch verfolgt
werden und nicht iiber einen sicheren Drittstaat eingereist sind. Dabei handelt es sich um
eine ausschlieSlich im deutschen Verfassungsrecht verankerte Schutzform.

3. Subsididrer Schutz kann gewédhrt werden, wenn weder Fliichtlingsschutz noch Asylberech-
tigung gewiahrt werden kann, wenn jedoch ernsthafte Griinde fiir die Annahme beste-
hen, dass der betroffenen Person im Herkunftsland schwere Gefahren drohen, etwa die
Todesstrafe, Folter oder eine erhebliche Gefahrdung des Lebens infolge eines bewaffneten
Konflikts. In diesen Fallen liegt keine personliche Verfolgung vor, die Person ist jedoch im
Herkunftsland erheblichen Gefahren ausgesetzt.

224 Vgl. OECD 2025; Fliichtlingsrat NRW 2024; Besic et al. 2022; Flichtlingsrat Thiiringen 2021.
225 Vgl Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge o.]. a.
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4. Das Nationale Abschiebungsverbot kommt zur Anwendung, wenn weder Fliichtlingsschutz
noch Asylberechtigung, noch subsididrer Schutz vorliegt, wenn der betroffenen Person bei
einer Abschiebung in einen anderen Staat jedoch eine erhebliche konkrete Gefahr fiir Leib,
Leben oder Freiheit droht oder wenn die Riickfithrung eine Verletzung der Européischen

Konvention zum Schutz der Menschenrechte und Grundfreiheiten darstellt.

Dariiber hinaus gibt es den Begriff der Duldung.2?¢ Die Duldung stellt keinen Aufenthaltstitel
dar, sondern bewirkt lediglich die voriibergehende Aussetzung der Abschiebung einer aus-
reisepflichtigen Person, dhnlich der »Duldung« in Osterreich.??” Eine Duldung wird erteilt,
solange eine Abschiebung aus tatsichlichen oder rechtlichen Griinden nicht méglich ist, etwa
bei Reiseunfihigkeit infolge einer Erkrankung. Die Duldung schafft einen rechtlichen Zustand
zwischen Ausreisepflicht und Nichtabschiebbarkeit, ohne dabei ein Aufenthaltsstatus zu sein.
Die Duldung wurde zwar als Ubergangslésung konzipiert, wird jeweils befristet erteilt und
kann wiederholt verldngert werden. Sie schaftt eine Situation dauerhafter Vorldufigkeit, die
in der Literatur als ein Umstand beschrieben wird, der gesellschaftliche Teilhabe und aktive
Lebensgestaltung erheblich erschwert und stattdessen zu Desintegration fiihrt.

Fir ukrainische Gefliichtete gelten besondere Regelungen,??® denn sie fallen in Deutschland
nicht unter den klassischen Asyl- oder Fliichtlingsstatus. Sie erhalten voriibergehenden Schutz
und ein Asylantrag ist hierfiir nicht erforderlich, gleich wie in Osterreich. Die Aufenthaltserlaub-
nis gilt zundchst befristet und kann verlangert werden, solange die Schutzgriinde fortbestehen.

Der Arbeitsmarktzugang wird mafigeblich durch den Aufenthaltsstatus, die Aufenthalts-
dauer und die Mitwirkung bestimmt.2? Fiir Asylbewerber:innen gilt grundsatzlich ein Beschaf-
tigungsverbot in den ersten drei Monaten. Solange sie in einer Erstaufnahmeeinrichtung wohnen
miissen, ist Erwerbstitigkeit in der Regel ebenfalls nicht erlaubt. Die Dauer dieser Unterbringung
kann je nach Rechtslage und Bundesland tiber drei Monate hinausgehen. Nach Wegfall des Ver-
bots konnen Asylbewerber:innen eine Beschiftigung oder Ausbildung aufnehmen, benétigen
dafiir aber die Erlaubnis der Ausldnderbehorde. Hierfiir ist ein konkretes Arbeitsplatz- bzw. Aus-
bildungsplatzangebot vorzulegen. In vielen Fillen holt die Ausldnderbehérde vor Erteilung die
Zustimmung der Bundesagentur fiir Arbeit ein, die insbesondere die Arbeitsbedingungen priift.
Fur bestimmte Fachkrifte- und Ausbildungsfille ist keine Zustimmung erforderlich. Fiir Perso-
nen aus sicheren Herkunftsstaaten, die ihren Asylantrag nach dem 31.8.2015 gestellt haben, gilt
wihrend des Asylverfahrens ein Beschiftigungsverbot. Bei spaterer Duldung bleibt es bestehen.
Auch Geduldete unterliegen zunichst einem dreimonatigen Beschaftigungsverbot. Anschlie-
end ist Erwerbstatigkeit mit Erlaubnis der Auslinderbehorde moglich, sofern kein gesetzli-
ches Beschiftigungsverbot (zum Beispiel wegen fehlender Mitwirkung an der Identitétskldrung)

226 Vgl. Schiitze 20253; Schiitze 2025b.

227 Vgl. § 46a Fremdenpolizeigesetz 2005.

228 Vgl. Bundesamt fiir Migration und Flichtlinge o.]. b.
229 Vgl. Weiser 2025.
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besteht. Anerkannt Schutzberechtigte (Asylberechtigte, anerkannte Fliichtlinge sowie subsidiar
Schutzberechtigte) haben einen freien, uneingeschriankten Zugang zum Arbeitsmarkt und beno-
tigen keine Arbeitserlaubnis.?3° In der Literatur gilt: Ein eingeschrankter Arbeitsmarktzugang —
insbesondere zu Beginn des Aufenthalts - kann die Erwerbsaufnahme hemmen. Die Verkiirzung
bzw. Lockerung von Verbotsfristen und Verfahren wirkt tendenziell integrationsférdernd.2s
Zu beachten ist zudem die Bedeutung des Konstrukts der guten Bleibeperspektive. Seit 2015
wird dieses Konstrukt migrationspolitisch zunehmend genutzt, um Asylsuchende bereits vor
Abschluss des Asylverfahrens hinsichtlich der Gewédhrung von Integrationsleistungen zu bewer-
ten. Der Begriff der guten Bleibeperspektive bezeichnet die Einschitzung, dass eine Person mit
hoher Wahrscheinlichkeit dauerhaft in Deutschland verbleiben darf. Eine gute Bleibeperspek-
tive wird insbesondere fiir Personen aus Lindern angenommen, deren Anteil an anerkannten
Schutzsuchenden {iber 50 Prozent liegt. Asylbewerber:innen mit guter Bleibeperspektive, die
sich noch im laufenden Asylverfahren befinden, sind Zielgruppe fiir eine moglichst frithzeitige
Integration in Arbeit oder Ausbildung und es ergeben sich fiir sie bestimmte Vorteile. Dazu z&hlt
insbesondere ein fritherer Zugang zu Integrations- und Berufssprachkursen, denn diese wur-
den 2015 erstmals bereits fiir Asylbewerber:innen mit guter Bleibeperspektive ge6ffnet. Andere
Vorteile sind erweiterte Férdermoglichkeiten zur Arbeitsmarktintegration, etwa durch Mafi-
nahmen zur beruflichen Eingliederung oder zur Anerkennung von Qualifikationen. Menschen
aus Herkunftslaindern ohne gute Bleibeperspektive miissen den Ausgang ihres Asylverfahrens
abwarten, bevor sie im Falle der Anerkennung die gleichen Rechte und Zugénge zu Integrati-
onsangeboten des Bundes erhalten. Der Begriff ist weder verfassungsrechtlich verankert noch
rechtlich klar definiert.?> Nach dem Stand von 2023 gelten Personen aus den Herkunftsldndern
Syrien, Afghanistan, Somalia, Eritrea, Jamaika, Saudi- Arabien, Malaysia, Guyana, Dominica und
Oman als Personen mit guter Bleibeperspektive.233 Bei allen anderen Asylsuchenden wird kein
dauerhafter und rechtmifiger Aufenthalt erwartet, weshalb sie keinen Zugang zu Leistungen
erhalten, solange sie sich noch im Asylverfahren befinden. Der Begriff der guten Bleibepers-
pektive beschreibt jedoch nur eine prognostische Einschatzung und stellt keine Garantie fiir die
Gewihrung von Asyl oder eines Aufenthaltstitels dar. Das Konstrukt der guten Bleibeperspektive
wird in der Literatur mitunter kritisiert, da es prognostische Zuschreibungen in ein scheinbar
neutrales mathematisches Modell iiberfiihrt, das jedoch auf der urspriinglichen und in der Ver-
gangenheit liegenden Entscheidung beruht, wer Asyl bekommt. Familien-, Integrations- und
Arbeitsmarktleistungen werden an die erwartete Bleibedauer gekniipft, wodurch die konkre-

ten Lebenslagen und Bediirfnisse der Betroffenen hinter bevolkerungspolitische Uberlegun-

230 Vgl. Bundesagentur fiir Arbeit 2024; Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales o.]. a.

231 Vgl. Briicker et al. 2024.

232 Vgl. Sperling 2022.

233 Vgl. Landeroffene Arbeitsgruppe »Indikatorenentwicklung und Monitoring« der Konferenz der fiir Integration
zustandigen Ministerinnen und Minister / Senatorinnen und Senatoren der Linder (IntMK) unter Federfithrung
des Landes Hessen 2025.
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gen zuricktreten.?# Kritisiert wird auch, dass mit der Kategorisierung nach Bleibeperspektive
gewissermaflen in Positiv- und Negativgruppen geteilt wird, was zur Pauschalisierung, Ungleich-
behandlung, Ausschliissen und auch politischer Mobilisierung gegen Personen mit schlechter
Bleibeperspektive fithren konnte. Dieser auf den ersten Blick pragmatische Ansatz, der fiir
Gefliichtete mit hoher Bleibewahrscheinlichkeit eine frithe Arbeitsmarktintegration vorsieht,
geht zulasten jener Asylsuchenden, denen eine geringe Bleibeperspektive zugeschrieben wird.?s

Insgesamt zeigt sich, dass der rechtliche Aufenthaltsstatus in Deutschland einen grofien
Einfluss auf die Arbeitsmarktintegration hat: Er entscheidet, ob Gefliichtete arbeiten diirfen,
Zugang zu Forderinstrumenten erhalten und Integrations- oder Berufssprachkurse besuchen
konnen. Dabei unterscheiden sich die Rechte und Moglichkeiten zwischen Asylsuchenden,
Geduldeten und anerkannten Schutzberechtigten deutlich. Diese Statusabhangigkeit fiihrt in
der Praxis zu Ungleichbehandlungen und Verzdgerungen im Integrationsprozess.23¢

Im Folgenden werden zentrale Bestandteile und rechtliche Regelungen in Zusammenhang

mit der deutschen Strategie zur Arbeitsmarktintegration Gefliichteter dargestellt.

5.1.2 Integrationskurse

In jhrem Konzept fiir den bundesweiten Integrationskurs im Rahmenkonzept von 2015 wird der
Integrationskurs wie folgt charakterisiert: Ziel der Integrationskurse ist die Forderung der Inte-
gration von Migrant:innen im Sinne gesellschaftlicher Teilhabe und Chancengleichheit sowie
die Vermittlung von Kenntnissen iiber Kultur, Geschichte, Verfassungswerte, Rechtsordnung
und politische Institutionen des demokratischen Rechtsstaates.?s7

Das Rahmencurriculum wurde im Auftrag des Bundesministeriums des Innern (BMI) unter
wissenschaftlicher Begleitung des Goethe-Institutes sowie der Ludwig-Maximilians-Universitit
Miinchen und der Friedrich-Schiller-Universitit Jena entwickelt. Integrationskurse werden seit
2005 durchgefithrt und wurden 2006 erstmals evaluiert. Auf dieser Grundlage sowie auf wei-
teren Empfehlungen im Rahmen des Nationalen Integrationsplans aus dem Jahr 2007 wurde
die Integrationskursverordnung erlassen und das Konzept iiberarbeitet. Eine erneute konzep-
tionelle Weiterentwicklung erfolgte mit der Anderung der Integrationskursverordnung im Jahr
2012. Der Integrationskurs umfasst 700 UE a 45 Minuten und setzt sich dabei aus 600 UE
Sprachkurs und 100 UE Orientierungskurs zusammen.23

Der Sprachkurs besteht aus 300 UE Basissprachkurs und 300 UE Aufbausprachkurs. Nach
Erreichen dieser Forderdauer konnen Teilabschnitte auf eigene Kosten wiederholt werden. Teil-

234 Vgl. Sperling 2022; Voigt 2016.

235 Vgl. Sperling 2022; Galgoczi 2021; Dahmen et al. 2017.
236 Vgl. Bogumil et al. 2023.

237 Vgl. Bundesamt fiir Migration und Flichtlinge 2015.
238 Vgl. Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge 2015.
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nehmende, die ordnungsgemifl am Sprachkurs und an der Abschlusspriifung »Deutsch-Test fiir
Zuwanderer (DTZ)« teilgenommen haben, das Sprachniveau B1 aber nicht erreichen, kénnen
auf Antrag zusitzlich bis zu 300 UE geforderten Sprachunterricht erhalten (Wiederholerférde-
rung). Teilnehmende am Sprachkurs sind Zugewanderte ohne ausreichende Deutschkenntnisse
(unterhalb von B1 gemif} GER). Die Einstufung in Kurs und Kursabschnitt erfolgt iiber ein
standardisiertes Einstufungsverfahren (BAMF / Goethe-Institut). Das modulare System ermog-
licht Flexibilitat (u.a. Wechsel zwischen Teil- und Vollzeit sowie Wechsel des Tragers bei Umzug
oder Unterbrechung). Kurse fiir besondere Zielgruppen koénnen eingerichtet werden, so z.B.
Eltern- und Frauenkurse, Jugendintegrationskurse (bis 27 Jahre, ohne Schul-/Ausbildungsbin-
dung) sowie Angebote bei besonderem sprachpidagogischem Forderbedarf. Fiir Teilnehmende
mit Alphabetisierungsbedarf stehen spezielle Alphabetisierungskurse zur Verfiigung.?3

Berufsbezogene Sprachforderung wird seit 2008 (zunéchst als ESF-BAMF-Programm)
angeboten und ist seit 2016 durch die DeuF6V als Regelinstrument etabliert. Seitdem steht sie
u.a. auch Asylsuchenden mit guter Bleibeperspektive offen. Berufssprachkurse bauen in der
Regel auf den Integrationskursen auf und vermitteln berufsbezogene Deutschkenntnisse (z.B.
fiir Bewerbungsgespriche, Arbeitsvertrige, berufliche Korrespondenz) sowie Grundwissen
tiber die Arbeitswelt. Daneben gibt es arbeitsplatzbezogene Angebote fiir bestimmte Berufs-
gruppen, etwa Gesundheitsfach- und Pflegeberufe, technische und kaufménnische Berufe.
Zugangsvoraussetzungen sind entweder ein absolvierter Integrationskurs oder ausreichende
Deutschkenntnisse (je nach Modul hdufig ab A2; Zielniveaus reichen bis B2/C1).24°

Teilnehmer:innen am Orientierungskurs sind Personen, die den Sprachkurs durchlaufen
haben, oder Gefliichtete, die bereits iiber ausreichende Sprachkenntnisse verfiigen. Ziel ist es,
ein Verstandnis fiir das deutsche Staatswesen zu fordern, eine positive Haltung gegeniiber dem
Staat zu entwickeln sowie Kenntnisse {iber Rechte und Pflichten als Einwohner:innen und
Staatsbiirger:innen zu vermitteln. Dartiber hinaus sollen die Fihigkeit zur weiteren Orientie-
rung, die gesellschaftliche Teilhabe sowie interkulturelle Kompetenzen gestarkt werden. Der
Integrationskurs wird mit einem Abschlusstest beendet.?4! Im Sinne der frithzeitigen Arbeits-
marktintegration identifiziert ein Bericht der OECD?4 auch die Integrationskurse als Orte, an
denen systematischere Informationen iiber die Funktionsweise des Arbeitsmarktes und die
Arbeitsgewohnheiten in Deutschland verbreitet werden kénnen.

Verpflichtet zur Teilnahme sind Personen, die ihren Aufenthaltstitel nach dem 1.1.2005
erhalten haben und sich nicht »einfach« oder »ausreichend« auf Deutsch verstindigen kénnen
(S 44a AufenthG). Die Verpflichtung stellt in der Regel die Ausldnderbehérde bei Erteilung des
Aufenthaltstitels fest. Sie kann auch durch die Grundsicherungsstellen im Zusammenhang mit
Biirgergeld auferlegt werden. Keine Verpflichtung besteht u.a. bei laufender / absolvierter Berufs-

239 Vgl. Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge 2015.

240 Vgl. Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge 2025d; OECD 2017.
241 Vgl. Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge 2015.

242 Vgl. OECD 2017.
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ausbildung oder vergleichbaren Bildungsangeboten, bei Unzumutbarkeit (z.B. Pflege von Ange-
horigen) oder wenn Erwerbstatigkeit eine Teilnahme auch an einem Teilzeitkurs nicht erlaubt.243

Fiir jede Unterrichtsstunde ist ein Kostenbeitrag von 2,29 Euro zu leisten (bei Anmeldung
vor dem 1.8.2022: 2,20 Euro). Ein allgemeiner Integrationskurs (700 UE) kostet entsprechend
1.603 Euro (bzw. 1.540 Euro bei fritherer Anmeldung). Die Zahlung erfolgt abschnittsweise
je 100 UE. Bei Spezialkursen mit mehr UE erhoht sich der Gesamtbetrag entsprechend.
Unter bestimmten Voraussetzungen ist eine Befreiung moglich, so z.B. bei Leistungen nach
SGB II/XII oder AsylbLG. Auch Geringverdienende konnen auf Antrag befreit werden. Bei
Befreiung kann ein Zuschuss zu notwendigen Fahrtkosten gewahrt werden, wenn der einfache
Weg zum Kursort mehr als 3 km betrégt.244

Wer zur Teilnahme verpflichtet wird, muss sich zeitnah anmelden und ordnungsgemifd
teilnehmen. Unterbleibt die Teilnahme, kann dies die Verlingerung der Aufenthaltserlaubnis
nachteilig beeinflussen und zu Leistungskiirzungen fiihren. Verstofle gegen eine Verpflichtung
nach § 44a AufenthG konnen zudem als Ordnungswidrigkeit geahndet werden.24

In Anbetracht der steigenden Zahlen Gefliichteter ab 2015 wurden zudem kurzfristige Deutsch-
Einstiegskurse eingefiihrt. In einer Evaluierung von Marbach et al.?4¢ wurden diese kurzfristig ein-
gefithrten Kurse mit den etablierten, reguldren Kursen verglichen. Die von der Bundesagentur fiir
Arbeit angebotenen Deutsch-Einstiegskurse waren im Vergleich zu den reguldren Kursen deutlich
kiirzer und umfassten lediglich 320 Unterrichtseinheiten. Sie verzichteten zudem sowohl auf einen
einheitlichen Lehrplan als auch auf eine abschlieflende Zertifizierung. Trotz dieser Unterschiede
verfolgten beide Programme dasselbe iibergeordnete Ziel, nimlich die Férderung der Arbeits-
marktintegration Gefliichteter. Es zeigte sich, dass nur die reguldren Integrationskurse einen klar
positiven Einfluss auf die Arbeitsmarktintegration Gefliichteter hatten. Die kurzfristig eingefiihrten
Deutsch-Einstiegskurse zeigten dagegen keine messbare Wirkung. Am Beispiel dieser kurzfristig
eingefithrten Deutsch-Einstiegskurse wird deutlich, dass kurzfristige Programme nicht zwangslidu-
fig zu strukturell nachhaltigen Losungen fithren. Vor diesem Hintergrund erscheint es aus poli-
tikpraktischer Perspektive sinnvoller, bestehende und wirksame Strukturen zu starken, anstatt in

akuten Situationen neue Mafinahmen zu entwickeln, deren langfristige Wirksamkeit ungewiss ist.
5.1.3 Wohnsitzauflagen
Wohnsitzauflagen in ihrer aktuellen Form sind Regelungen, die die Freiziigigkeit bzw. die Wahl

des Wohnortes von Gefliichteten beschranken, dazu zéhlen die Residenzpflicht und die Wohn-
sitzregelung. Nach der Ankunft in Deutschland werden Asylsuchende registriert und nach

243 Vgl. Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge 2025¢.
244 Vgl. Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge 2025a.
245 Vgl. Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge 2026.
246 Vgl. Marbach et al 2025.
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dem so genannten »EASY-Quotensystem« auf die Bundesldnder verwiesen. Mit diesem IT-
System werden Asylsuchende unter Anwendung des so genannten »Konigsteiner Schliissels«
zahlenmiflig auf die einzelnen Bundeslidnder verteilt. Der Schliissel wird jahrlich aktualisiert.
Grundlage fiir die Berechnung der Quoten sind die Steuereinnahmen (zwei Drittel) (= Wirt-
schaftskraft) und die Bevolkerungszahl (ein Drittel) der einzelnen Bundesldnder.>4” Laut einem
Bericht der OECD?4® wird in der Praxis weitgehend der Bevolkerungszahl Rechnung getragen.
Die folgende Tabelle g zeigt die Aufnahmequoten in Prozent nach dem Konigsteiner Schliissel

2025 nach Angaben des Bundesamtes fiir Migration und Fliichtlinge.249

Tabelle 9: Verteilungsquoten auf die Bundeslander nach dem Konigsteiner Schliissel

Bundesland Quote (in Prozent)
Baden-Wiirttemberg 13,12509 %
Bayern 15,68563 %
Berlin 5,20075 %
Brandenburg 3,01025%
Bremen 0,95455 %
Hamburg 2,63402 %
Hessen 7,40812%
Mecklenburg-Vorpommern 1,96964 %
Niedersachsen 9,40263 %
Nordrhein-Westfalen 20,96090 %
Rheinland-Pfalz 4,80876 %
Saarland 1,18749 %
Sachsen 4,94788%
Sachsen-Anhalt 2,69612%
Schleswig-Holstein 3,39588%
Thiringen 2,61509 %

Quelle: Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge 2025e

247 Vgl. Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge 2025a.
248 Vgl. OECD 2017.
249 Vgl. Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge 2025e.
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Der Konigsteiner Schliissel steuert nur die Zuweisung auf Bundesland-Ebene. Innerhalb
eines Bundeslandes gibt es keine verbindliche Quotenregelung und die Verteilung ist bun-
desgesetzlich nicht einheitlich geregelt. Stattdessen entscheidet jedes Bundesland selbst,
wie es die zugewiesenen Personen auf Landkreise, kreisfreie Stidte oder Gemeinden ver-
teilt. Die Verteilung kann nach vorhandenen Aufnahmekapazititen, nach Wohnraum- bzw.
Unterbringungsangeboten oder nach kommunalen Verteilungsschliisseln erfolgen, die das
jeweilige Land festlegt.?s° In Bayern beispielsweise regelt die so genannte »Asyldurchfiih-
rungsverordnung« (DVAsyl) die interne Verteilung der Menschen, die dem Freistaat zuge-
wiesen sind. Dariiber wird bestimmt, wie viele Asylsuchende jeder Bereich aufnehmen soll,
wobei sich der Schliissel an der Einwohner:innenzahl und der Aufnahmefihigkeit orientiert,
sodass die Verteilung anteilig nach Grofie und Bevolkerungszahl der Gebiete erfolgt.>s* Fiir
die Unterbringung sind die Stadt- und Landkreise zustindig. Asylsuchende werden in einer
Gemeinschaftsunterkunft oder in einer Wohnung untergebracht, wobei die meisten ten-
denziell in dezentralen Unterbringungen wie Wohnungen und kleineren Wohneinheiten
wohnen.?5?

In ihrem zugewiesenen Bundesland stellen Asylsuchende ihren Asylantrag bei der dort
angegliederten Auflenstelle des Bundesamtes fiir Migration und Flichtlinge und erhalten fiir
die Dauer des Verfahrens die Bescheinigung tiber die Aufenthaltsgestattung. Solange die Asyl-
suchenden in der zentralen Unterbringungseinrichtung untergebracht sind, diirfen sie den
Kreis der Einrichtung nicht verlassen und unterliegen der so genannten »Residenzpflicht«.
Die Hochstdauer, die Asylsuchende in Erstaufnahmeeinrichtungen verbringen miissen, wurde
im Laufe der Zeit mehrfach angepasst. Schutzsuchende sind dazu verpflichtet, bis zur Ent-
scheidung des Bundesamtes fiir Migration und Fliichtlinge in der Erstaufnahmeeinrichtung
zu verbleiben, maximal jedoch fiir 18 Monate.?s?

Dariiber hinaus gelten fiir anerkannte Gefliichtete gesetzliche Regelungen zur Wohnsitz-
nahme, die als Wohnsitzregelung bezeichnet werden. Personen mit anerkanntem Schutzstatus
oder erstmalig erteiltem Aufenthaltstitel sind verpflichtet, ihren Wohnsitz in dem Bundesland
zu nehmen, dem sie im Rahmen des Asylverfahrens zugewiesen wurden. Gefliichtete haben
nur Anspruch auf Sozialleistungen, wenn sie in dem Bundesland bleiben, das ihnen zuge-
wiesen wurde. Diese Verpflichtung gilt in der Regel fiir drei Jahre nach Anerkennung des
Schutzstatus und sie beginnt unmittelbar nach der Anerkennung. Schutzberechtigte konnen
eine Aufthebung der Wohnsitzverpflichtung beantragen, wenn sie eine bedarfsdeckende sozi-
alversicherungspflichtige Beschaftigung vorweisen konnen. Weitere Ausnahmen bestehen bei
Aufnahme einer Berufsausbildung oder eines Studiums, einschlieflich berufsorientierender,

berufsvorbereitender oder studienvorbereitender Mafinahmen. Greifen diese Tatbestinde,

250 Vgl. Hanewinkel 2025.

251 Vgl. Vgl. § 3 BayDVAsyl, www.gesetze-bayern.de/Content/Document/BayDVAsyl-32utm [6.3.2026].
252 Vgl. Mediendienst Integration 2026.

253 Vgl. Baba et al. 2024a; Briicker et al. 2024.
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sind auch die im Haushalt lebenden engsten Familienangehérigen von der Wohnsitzverpflich-
tung befreit.254

Das erkldrte Ziel der Wohnsitzregelung ist es, in den Integrationsbereichen Arbeit, Woh-
nen, Sprache und Soziales integrationsférdernd zu wirken.?s5 Dariiber hinaus ldsst sie sich
durch das Ziel erklaren, eine Abwanderung in stadtische Ballungsraume zu begrenzen und
eine faire Verteilung der finanziellen Belastungen sicherzustellen.?5¢ Vorliegende Evaluationen
stellen jedoch negative Effekte der Wohnsitzregelung fest: Wahrend sich kurzfristig leichte Vor-
teile bei der Arbeitsmarktintegration beobachten lassen, ergibt sich mittelfristig eine geringere
Erwerbstitigkeit. Dies wird insbesondere darauf zuriickgefiihrt, dass die Regelung die raum-
liche Mobilitat einschrénkt und damit die Moglichkeit reduziert, in Regionen mit besseren
Beschiftigungschancen zu ziehen. Infolgedessen wird der Suchradius von den Betroffenen
selbst begrenzt und regionale Suchprozesse verlingern sich oder bleiben unter Umstdnden
erfolglos. Zusatzlich erschweren biirokratische Hiirden und Transaktionskosten die Authebung
der Wohnsitzauflage. Auch die eingeschrankte Mobilitdt zu ethnischen Netzwerken, die den
Arbeitsmarktzugang erleichtern konnen, wirkt sich negativ auf die Integration aus. Wohnsitz-
regelungen werden in der Literatur daher mitunter als »kontraproduktiv« bezeichnet.2s7

Zur Verbesserung der Integration wird sowohl in der Literatur als auch von den
Interviewpartner:innen im Gesprach mit dem Projektteam eine stirkere Beriicksichtigung
lokaler Arbeitsmarktbedingungen bei der Verteilung als sinnvoll erachtet. Anpassungen des
Verteilungsmechanismus sowie gezielte Zuzugssperren fiir besonders belastete Regionen bzw.
so genannte »Hot Spots« werden als prézisere Instrumente als flichendeckende Wohnsitzauf-
lagen bewertet. Die geltende Rechtslage sieht bereits Ausnahme- und Offnungsméglichkeiten
vor, deren Anwendung héngt jedoch stark von landesrechtlichen Vorgaben und der kommu-
nalen Praxis ab und erfolgt entsprechend uneinheitlich.25®

5.1.4 Sozialgesetzgebung

Im Rahmen der Sozialgesetzgebung gilt fiir Asylwerber:innen der Anspruch auf Sozialleis-
tungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG)*? und nicht nach dem reguliren
Sozialhilfesystem.2%° In den ersten 36 Monaten des Aufenthaltes in Deutschland werden im

Falle von Bediirftigkeit so genannte »Grundleistungen« zur Deckung des physischen und

254 Vgl. Baba et al. 2024a, 2024b; Briicker et al. 2024; OECD 2017.

255 Vgl. Baba et al. 2024b.

256 Vgl. OECD 2017.

257 Vgl. Fratzscher/Zinn 2025; Baba et al. 2024a; Briicker et al. 2024, 2020.
258 Vgl. Baba et al. 2024b; OECD 2017.

259 Vgl. Bundesministerium des Innern o.]. a.

260 Vgl. Deutscher Bundestag, Fachbereich WD 6 2025.
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soziokulturellen Existenzminimums gewiéhrt. Fiir eine erwachsene alleinstehende Person
betragt der monatliche Leistungssatz zur Sicherung des Lebensunterhaltes mit Stand 2025
441 Euro. Die Leistung wird nicht in allen Fillen in voller Hohe ausgezahlt. Insbesondere
bei einer Unterbringung in Erstaufnahmeeinrichtungen werden den Gefliichteten durch die
Sozialbeh6rden vorrangig Sachleistungen (zum Beispiel Vollverpflegung) gewahrt. Bei einer
Unterbringung auflerhalb von Aufnahmeeinrichtungen wird der notwendige Bedarf durch
Geld- oder Sachleistungen oder in Form von Bezahlkarten, Wertgutscheinen oder anderen
unbaren Abrechnungen gedeckt. Asylbewerber:innen unterliegen nicht der gesetzlichen
Krankenversicherung. Die Gesundheitsversorgung umfasst daher in den ersten 36 Monaten
des Aufenthaltes die zur Behandlung akuter Erkrankungen und Schmerzzustidnde erforder-
liche érztliche und zahnirztliche Behandlung. Weitere Leistungen fiir Mehrbedarfe konnen
in bestimmten Fillen gewéhrt werden. Die Leistungen werden als Sachleistungen oder bei
Vorliegen besonderer Umsténde als Geldleistungen gewéhrt. Ab dem 37. Monat des Aufent-
haltes erhalten die Leistungsberechtigten so genannte » Analogleistungen, wenn sie die Dauer
ihres Aufenthaltes nicht selbst rechtsmissbrauchlich beeinflusst haben. Die Leistungen werden
dabei auf den Umfang und die Hohe der Leistungen der Sozialhilfe nach dem Sozialgesetzbuch
(SGB XII) angehoben. 26!

Geduldete erhalten ebenso Leistungen aus dem Asylbewerberleistungsgesetz.2°> Die nach
Deutschland gefliichteten Menschen aus der Ukraine erhalten eine voriibergehende Aufent-
haltserlaubnis, die zum Stand Ende 2025 bis zum 4.3.2027 gilt. Sie haben bei Erfiillung der
Leistungsvoraussetzungen Anspruch auf bedarfsabhéngige Leistungen zur Sicherung des Exis-
tenzminimums nach dem SGB II bzw. SGB XI1.2% Die Bundesregierung hat sich jedoch darauf
geeinigt, die staatlichen Leistungen fiir Gefliichtete aus der Ukraine zu dndern. Personen, die
seit dem 1.4.2025 eingereist sind, erhalten demnach wieder die geringeren Leistungen nach
dem Asylbewerberleistungsgesetz statt Biirgergeld oder Sozialhilfe. Ende 2025 hat das Kabinett
einen Gesetzesentwurf dazu beschlossen.?64 Personen mit gesichertem Schutzstatus, das heif3t,
anerkannte Gefliichtete, erhalten im Falle von Bediirftigkeit hingegen dieselben Grundsiche-
rungsleistungen wie deutsche Staatsangehorige. Erwerbsfihige Personen erhalten Biirgergeld
nach SGB II und nicht erwerbsfihige Personen erhalten Sozialhilfe nach dem SGB XII.26 Biir-
gergeld betrigt zum 1.1.2026 fiir Paare 506 Euro pro Person und fiir ein Kind (je nach Alter)
zwischen 357 und 471 Euro. Alleinerziehende erhalten 563 Euro und ebenso zwischen 357 und
471 Euro fir ein Kind. Zusétzlich greift der Mehrbedarf fiir Alleinerziehende, der prozentuell

vom Regelbedarf berechnet wird.26¢

261 Vgl. Deutscher Bundestag, Fachbereich WD 6 2025.
262 Vgl. Sozialplattform o.].

263 Vgl. Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge o.]. b.
264 Vgl. Die Bundesregierung 2025.

265 Vgl. Deutscher Bundestag, Fachbereich WD 6 2025.
266 Vgl. Die Bundesregierung 2026; Kosick 2026.
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Insgesamt sind die Bundeslander wihrend des Asylverfahrens nach dem Asylbewerberleis-
tungsgesetz verpflichtet, Unterkunft und Grundversorgung sicherzustellen und zu finanzie-
ren, wobei bestimmte Aufgaben in der Umsetzung an die kommunale Ebene delegiert werden.
Nach der Anerkennung erhalten Schutzberechtigte Sozialleistungen auf dem Niveau deutscher
Staatsbiirger:innen, deren Kosten vom Bund getragen werden.2%” Dass Gefliichtete zunichst
Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz beziehen und erst nach Anerkennung ihres
Schutzstatus in die reguldre Forderstruktur der Jobcenter integriert werden, hat Auswirkungen
auf den Zugang zur Arbeitsmarkt- und Berufsberatung: Bei der Nutzung der Arbeitsmarkt- und
Berufsberatung der Bundesagentur fiir Arbeit zeigt sich eine verzogerte Inanspruchnahme. Eva-
luierungen fiir die Gruppe der 2015 zugezogenen zeigen, dass im ersten Jahr nach der Ankunft
nur 24 Prozent der Gefliichteten die Beratung in Anspruch nahmen, weitere 23 Prozent waren
informiert, hatten das Angebot jedoch noch nicht genutzt, und 53 Prozent waren zu diesem
Zeitpunkt tiberhaupt nicht informiert. Mit zunehmender Aufenthaltsdauer, Anerkennung des
Schutzstatus und Uberfithrung in Forderstruktur der Jobcenter stieg der Anteil der beratenen

Gefliichteten deutlich an und erreichte im dritten bis vierten Jahr bis zu 58 Prozent.>¢8

5.1.5 Familiennachzug

In Deutschland besteht fiir Gefliichtete je nach Schutzstatus die Moglichkeit eines Familien-
nachzuges. Fiir anerkannte Fliichtlinge besteht ein privilegierter Familiennachzug. Der Nach-
zug ist deshalb »privilegiert«, weil viele sonst erforderliche Voraussetzungen wie etwa der Nach-
weis gesicherten Lebensunterhalts oder ausreichenden Wohnraums nicht gelten. Voraussetzung
bleibt jedoch, dass die nachzuziehenden Familienangehérigen ein Visum fiir die Einreise bei
der zustiandigen deutschen Auslandsvertretung beantragen. Zudem muss ein entsprechender
Antrag innerhalb von drei Monaten nach Zuerkennung des Schutzstatus gestellt werden, damit
der Anspruch unter den erleichterten Bedingungen besteht. Wie beim reguldren Familiennach-
zug ist auch diese Privilegierung in der Regel auf die Kernfamilie beschrankt, das heifst auf
Ehepartnerinnen und Ehepartner sowie minderjahrige Kinder. Urspriinglich galt diese Privile-
gierung auch fiir Angehdrige von Personen mit subsididrem Schutzstatus. In der Vergangenheit
war der Familiennachzug zu subsididr Schutzberechtigten jedoch zwischenzeitlich ausgesetzt
oder nur mit einem monatlichen Kontingent von bis zu 1.000 Visa méglich. Seit Mitte 2025
ist der Familiennachzug zu subsididr Schutzberechtigten jedoch befristet ausgesetzt. Damit
besteht fiir subsididr Schutzberechtigte grundsitzlich kein Anspruch darauf, Ehepartnerinnen,
Ehepartner oder minderjihrige Kinder nach Deutschland nachzuholen. Ausnahmen kénnen
sich allenfalls auf Félle beziehen, in denen bereits vor Inkrafttreten des Aussetzungsgesetzes

267 Vgl. Koch etal. 2023.
268 Vgl. Briicker et al. 2025b.
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eine Einladung zur Visierung vorlag oder in besonderen Hértefillen. Personen, fiir die im Asyl-
verfahren ein nationales Abschiebungsverbot festgestellt wurde, haben nur unter stark einge-
schrankten Bedingungen Zugang zum Familiennachzug. Zudem ist der Familiennachzug von
Angehorigen aus dem auflereuropéischen Ausland wihrend eines laufenden Asylverfahrens
nicht méglich. In solchen Fillen kann allenfalls eine Dublin-Familienzusammenfithrung in

Betracht kommen, wenn die Angehorigen bereits in einem anderen europiischen Staat leben.2%

5.1.6 Zustandigkeiten und beteiligte Akteur:innen

Die Arbeitsmarktintegration von Gefliichteten in Deutschland erfolgt in einem foderalen Sys-
tem, in dem Bundes-, Landes- und Kommunalbehorden unterschiedliche Aufgaben tiberneh-
men. Bundesbehorden wie das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge und die Bundes-
agentur fiir Arbeit koordinieren zentrale Programme und Mafinahmen, wihrend Lander und
Kommunen die Umsetzung vor Ort steuern.

Auf Bundesebene setzt der Bund zentrale, bundesweit wirksame Unterstiitzungsstrukturen:
Er ldsst Trager fiir Integrationskurse zu und ermdglicht deren Durchfithrung durch 6ffentliche
und private Anbieter. Zudem flankieren bundesfinanzierte Angebote wie beispielsweise die
Migrationsberatung fiir Erwachsene (MBE) die Arbeitsmarktintegration und werden von freien
Tragern umgesetzt. Fiir die Arbeitsmarktintegration Gefliichteter iibernehmen dariiber hinaus
die Lander zentrale Rahmenaufgaben: Sie betreiben die Erstaufnahme, biindeln auslinder-
rechtliche Zustidndigkeiten (zum Beispiel in Zentralen Ausldnderbehorden oder Regierungs-
prasidien) und richten landesweite Strukturen fiir das beschleunigte Fachkrifteverfahren ein, in
denen Arbeitgeber:innen im Anerkennungsverfahren beraten und notwendige Zustimmungen
vorbereitet werden. AufSerdem bewilligen sie integrationsbezogene Férdermittel und unterstiit-
zen den Wissenstransfer. Die Kommunen setzen Integration vor Ort operativ und strategisch
um: Sie organisieren Leistungen und Unterbringung, betreuen unbegleitete Minderjéhrige und
koordinieren lokale Angebote. Zudem entwickeln sie Integrationskonzepte, férdern Sprach-
und Beratungsangebote und unterstiitzen die Teilnehmenden bei der Nutzung bestehender
Leistungen, wobei Umfang und Organisation der Mafinahmen regional variieren konnen. Die
Kammern iibernehmen staatlich normierte Aufgaben in der Berufsbildung, insbesondere die
Anerkennung auslandischer Berufsabschliisse und die Feststellung der Gleichwertigkeit.27°

Vor diesem Hintergrund sind an der Arbeitsmarktintegration von Gefliichteten und der
Durchsetzung gesetzlicher Rahmenbedingungen zahlreiche Akteur:innen beteiligt. Dadurch
entsteht eine komplexe Zustindigkeits- und Umsetzungsstruktur, die durch den foderalen
Aufbau Deutschlands geprégt ist. Der Bund iibernimmt dabei vor allem die Aufgabe, den

269 Vgl. Bundesamt fiir Migration und Flichtlinge 2024b; Informationsverbund Asyl & Migration o.].
270 Vgl. Bogumil et al. 2023.
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rechtlichen Rahmen festzulegen, wihrend die Bundeslander fiir die konkrete Umsetzung ver-
antwortlich und dabei teilweise iiber Gestaltungsspielraume verfiigen. Auf regionaler Ebene
konnen sie eigene Mafinahmen zur Integrationsférderung entwickeln und durchfithren. Auch
die Kommunen spielen im Integrationsprozess eine zentrale Rolle. Sie setzen Bundes- und
Landesrecht um, haben aber zugleich auch Spielrdume, um erginzende Forderstrukturen auf-
zubauen. Zu den wichtigsten Akteur:innen zihlen insbesondere das Bundesamt fiir Migration
und Fliichtlinge sowie die Bundesagentur fiir Arbeit und die Jobcenter.>”*

Das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF)?? ist eine Bundesbehorde im
Geschiftsbereich des Bundesministeriums des Innern und ging im Jahr 2005 aus dem Bun-
desamt fiir die Anerkennung auslandischer Fliichtlinge hervor. Ziel dieser Umstrukturierung
war es, eine zentrale Institution zu schaffen, die neben der Priifung von Asylantragen auch
fiir integrations- und migrationspolitische Aufgaben zustdndig ist. So tibernimmt das BAMF
einerseits die Durchfithrung von Asylverfahren und ist andererseits mafigeblich an der Gestal-
tung und Umsetzung der Sprachforderung beteiligt. Die Integrations- und Sprachkurse selbst
werden von vor Ort titigen, vom BAMF zugelassenen Tragern wie etwa Volkshochschulen oder
Sprachschulen durchgefithrt. Damit umfasst das Aufgabenspektrum der Behorde sowohl die
Bearbeitung von Asylverfahren als auch die Férderung der Integration von Migrant:innen. In
den vergangenen Jahren wurden die Kompetenzen des BAMF zudem im Bereich der Sicher-
heitspolitik erweitert, wiahrend zugleich die Digitalisierung der Arbeitsprozesse vorangetrieben
und die internationale Zusammenarbeit ausgebaut wurde.?73

Die Bundesagentur fiir Arbeit (BA) ist eine bundesunmittelbare Kérperschaft des 6ffent-
lichen Rechts unter der Rechtsaufsicht des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales und
erbringt Leistungen der Arbeitsférderung nach dem SGB III, insbesondere Berufs- und
Arbeitsmarktberatung, Arbeitsvermittlung, Forderung beruflicher Weiterbildung sowie
Arbeitgeber:innen-Services. Sie arbeitet eng mit dem Bundesamt fiir Migration und Fliicht-
linge zusammen, um Integrations- und Berufssprachkurse mit arbeitsmarktlichen Mafinahmen
zu verzahnen, und kooperiert mit Anerkennungs- und Qualifizierungsstellen zur Bewertung
auslandischer Abschliisse. Die aktive Arbeitsmarktpolitik Deutschlands ist iiber die Bundes-
agentur fiir Arbeit als zentrale Institution organisiert und lokale Arbeitsagenturen sind fiir die
operative Umsetzung verantwortlich.?74 Fiir die Umsetzung regionaler arbeitsmarktpolitischer
Mafinahmen verfiigt sie iber zehn Regionaldirektionen. Auf lokaler Ebene sind zudem 146
Agenturbezirke fiir die konkrete Umsetzung und Leistungserbringung zustdndig und es wer-
den 714 Geschiftsstellen gezahlt (Stand: Februar 2026).275 Parallel dazu nehmen die Jobcenter

die Aufgaben nach dem SGB II (Biirgergeld) wahr. Sie sind entweder als gemeinsame Ein-

271 Vgl. OECD 2017.

272 Vgl. Webauftritt unter www.bamf.de [4.2.2026].

273 Vgl. Koch et al. 2023; OECD 2017.

274 Vgl. OECD 2022.

275 Vgl. Bundesagentur fiir Arbeit 2026; Braun/ Jiittner 2024.
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richtungen von BA und Kommunen oder als zugelassene kommunale Trager organisiert und
verantworten auch die Sicherung des Lebensunterhalts (Regelbedarf, Kosten der Unterkunft)
und Leistungen zur Eingliederung in Arbeit (Aktivierung, Coaching, geforderte Beschiftigung,
Qualifizierungen, betriebliche Mafinahmen). Zustindigkeitsseitig gilt: Asylsuchende erhalten
ihren Lebensunterhalt in der Regel nach dem Asylbewerberleistungsgesetz und konnen, sofern
ihr Aufenthaltsstatus dies erlaubt, Beratungs- und Vermittlungsangebote der BA nutzen. Aner-
kannte Schutzberechtigte werden, wenn erwerbsfihig und hilfebediirftig, reguldr durch die
Jobcenter betreut. Insgesamt ist die Arbeitsmarktintegration somit arbeitsteilig organisiert:
Die BA verantwortet Beratung, Vermittlung und Qualifizierung nach SGB III, die Jobcenter
kombinieren Existenzsicherung mit arbeitsmarktlicher Férderung nach SGB II und binden
Sprachkurse des BAMF sowie Anerkennungs- und Qualifizierungsprozesse systematisch ein.?7¢

Demnach ist die Lage in Deutschland aufgrund der féderalen Struktur komplex und die
Zustandigkeit fir die Arbeitsmarktintegration im Verlauf des Verfahrens verschiebt sich: Wih-
rend sie wihrend des Asylverfahrens bei der Bundesagentur fiir Arbeit liegt, geht sie nach
Zuerkennung eines Schutzstatus bzw. bei Leistungsbezug auf die Jobcenter iiber.?”” Die Vielzahl
der beteiligten Akteur:innen fiihrt zu einem komplexen Zusammenspiel, das teilweise von feh-
lender Kohirenz und biirokratischen Hiirden geprégt ist. In der Literatur werden diese Ver-
waltungsstrukturen mitunter als »fragmentiert« bezeichnet und mit langen Bearbeitungszeiten,
widerspriichlichen Anforderungen und fehlender Koordination in Verbindung gebracht.>7®
Insgesamt ist die Rede von einer »starken Verwaltungsverflechtung« in der Migrations- und

Integrationsverwaltung.?79

5.2 Menschen mit Fluchthintergrund in Deutschland
5.2.1 Entwicklung der Antragszahlen

Nach einem deutlichen Anstieg der in Deutschland gestellten Asylantrige Mitte der 198oer
Jahre gingen die Antragszahlen ab Mitte der 1990er Jahre kontinuierlich zuriick. Ab 2007/2008
verzeichneten die Antragszahlen erneut einen Anstieg. Im Jahr 2016 erreichten sie mit 745.545
Erst- und Folgeantrigen einen Hochststand. In den Folgejahren nahm die Zahl der Asylantréage
wieder ab.28¢

Abbildung 5 auf der nachfolgenden Seite gibt einen Uberblick iiber die Entwicklung der
Asylantragszahlen seit dem Jahr 1953.

276 Vgl. Bogumil et al. 2023; OECD 2017.

277 Vgl. OECD 2017.

278 Vgl. Bogumil et al. 2023; Seidelsohn et al. 2020.
279 Bogumil et al. 2023, Seite 35.

280 Vgl. Bundeszentrale fiir politische Bildung 2025.
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Abbildung 5: Entwicklung der Asylantragszahlen (Erst- und Folgeantrage) seit 1953
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5.2.2 Zusammensetzung gefliichteter Menschen

Beziiglich der Zusammensetzung gefliichteter Menschen stammte im Jahr 2025 die grofite
Gruppe der registrierten Asylantragstellenden (Erstantrdge) aus Afghanistan (21,2 Prozent),
gefolgt von Syrien (20,5 Prozent) und der Tiirkei (10,5 Prozent).?8' Abbildung 6 zeigt weitere

relevante Herkunftslander in Bezug auf die Erstantrige 2025.

Abbildung 6: Erstantrage nach Staatsangehorigkeiten im Berichtsjahr 2025

Gesamtzahl der Erstantrage: 113.236

Afghanistan; 23.972;212%

sonstige; 34.096; 30,1%

Vietnam; 1.938;1,7%__—

Guinea; 1.994;1,8%__—
Iran,Islam.Rep.;2.271;2,0%.

Eritrea; 2.490; 2,2%,

Russische Foderation; 3.100; 2,7%

Irak; 3.860; 3,4%/

Somalia; 4.340; 3,8

Syrien, Arab. Rep.; 23.256; 20,5%

OJ Tiirkei; 11.919; 10,5%

Quelle: Bundesamt fiir Migration und Flichtlinge 2025a

Zu den wichtigsten Herkunftslindern von Asylantragstellenden zéhlten in den letzten Jahren
neben Afghanistan, Syrien und der Tiirkei ebenso Irak, Iran, Georgien, Russische Foderation,
Somalia, Eritrea, Nigeria und Kolumbien.

Tabelle 10 gibt einen Uberblick iiber die Verteilung nach Herkunftslindern fiir die Jahre

von 2019 bis 2024.

281 Vgl. Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge 2025a.
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Tabelle 10: Asylantrage (Erstantrage) nach den zehn wichtigsten Herkunftslandern in Deutsch-
land (2019-2024)

Herkunfts-

land 2024 2023 2022 2021 2020 2019
Syrien 76.765 33,41% 102.930 31,27% 70.976 32,59% 54.903 37,04% 36.433 35,52% 39.270 27,56%
Tiirkei 29.177 12,70% 61.181 18,59% 23.938 10,99% 7.067 4,77% 5.778 563% 10.784 7,57%
Afghanistan 34.149 14,86% 51.275 15,58% 36.358 16,70% 23.276 15,70% 9.901 9,65% 9.522 6,68%
Irak 7839 3,41% 11.152 3,39% 15175 6,97% 15.604 10,53%  9.846 09,60% 13.742 9,64%
Iran 5.230 2,28% 9.384 2,85% 6.322 2,90% 2.693 1,82% 3.120 3,04% 8.407 5,90%
Georgien 8.414 2,56% 7.963 3,66% 3.685 2,49% 2.048 2,00% 3.329 2,34%
?;;sei:::;sn 4608 2,04% 7.663 2,33% 2.851 1,31%

Somalia 6.953 3,03% 5301 1,61% 3.938 1,81% 3.649 246% 2.604 2,54% 3.572 2,51%
Eritrea 3.132 1,36% 4.116 1,25% 3.923 1,80% 3.168 2,14% 2.561 2,50% 3.520 2,47%
Ungeklart 4737 2,06% 4060 1,23% 4.672 2,15% 5.041 3,40% 3.903 3,80% 3.727 2,62%
Nigeria 2.508 1,69% 3.303 3,22% 9.070 6,36%
Kolumbien 3.839 1,67%

Gesamt

(inkl. weite-  229.751 320.120 217.774 148.233 102.581 142.509

rer Lénder)

Quelle: Asylgeschaftsstatistiken des Bundesamtes fiir Migration und Fliichtlinge (Daten aus 2019-2024); eigene Darstellung

Beziiglich des Alters und Geschlechts der Erstantragstellenden im Jahr 2025 zeigt sich, dass

etwa 72,6 Prozent der Antragstellenden jiinger als 30 Jahre waren. Den grofiten Anteil mit rund

39,6 Prozent stellten Kinder und Jugendliche unter 16 Jahren dar, gefolgt von jungen Erwach-

senen zwischen 18 und 25 Jahren (16,0 Prozent). Fiir Kinder unter vier Jahren wurden 26.388

Erstantrége gestellt (23,3 Prozent). Insgesamt stellten mehr Ménner als Frauen einen Asylantrag

(59,4 Prozent).282

Die Asylstatistiken des Bundesamtes fiir Migration und Fliichtlinge erfassen fiir die Jahre

2022 bis 2025 jedoch nur einen Teil der tatsichlichen Zuwanderung nach Deutschland. Infolge

282 Vgl. Bundeszentrale fiir politische Bildung 2026.

91



Detailanalyse: Deutschland AMS report 191

des russischen Angriffskriegs auf die Ukraine waren im deutschen Auslinderzentralregister
mehr als 1,2 Millionen Schutzsuchende aus der Ukraine registriert. Deutschland nimmt im
internationalen Vergleich die meisten ukrainischen Gefliichteten auf. Mit Inkrafttreten der EU-
Massenzustromrichtlinie im Februar 2022 erhalten ukrainische Staatsangehérige einen vorii-
bergehenden Aufenthaltstitel in EU-Staaten, ohne ein formelles Asylverfahren durchlaufen zu
miissen. Die tiberwiegende Mehrheit der ukrainischen Schutzsuchenden stellt daher keinen
Asylantrag und wird in den BAMF-Zahlen nicht erfasst.28

Die Ablehnungsquote variiert stark zwischen den Herkunftsldndern, wie Tabelle 11 zeigt:
Syrische Antragsteller:innen erhalten nahezu durchgehend Schutz (Schutzquote in Merit
99,97 Prozent), wihrend Antragsteller:innen aus Kolumbien oder Russland tiberwiegend
abgelehnt werden (Schutzquote in Merit 0,3 Prozent bzw. 10,2 Prozent). Unterschiede zei-
gen sich auch nach Schutzformen: Fliichtlingsschutz ist vor allem bei syrischen und eritrei-
schen Antragsteller:innen relevant, subsididrer Schutz dominiert bei Somalia, und huma-
nitdrer Schutz (Abschiebungsverbot) ist besonders fiir Afghan:innen und Somalier:innen
relevant. In-merit-Entscheidungen sind Asylentscheidungen, bei denen das BAMF die
Fluchtgriinde inhaltlich prift und somit eine echte Schutz- oder Ablehnungsentscheidung
trifft.?84 Die Bundesagentur fiir Arbeit definiert die folgenden Linder als die acht wichtigs-
ten Herkunftsstaaten von anerkannten Gefliichteten: Afghanistan, Eritrea, Iran, Irak, Nige-
ria, Pakistan, Somalia und Syrien. Diese Lander werden haufig unter dem Begriff »Top 8«

zusammengefasst.285

Tabelle 11: Antrdage und Gewahrung von Schutzstatus im Erstentscheid (2024)

Ablehnungs- Ablehnungs- Schutz- Schutz- R - .
Herkunfts- 9 9 Fliichtlings- Subsididgrer Humanitérer
quote quote quote quote
land . . . . quote Schutz Schutz
gesamt in Merit gesamt in Merit
Gesamt 30,51% 40,74% 44,37 % 59,3% 16,75 % 33,3% 9,2%
Syrien 0,028 % 0,035% 82,9% 99,97 % 9,08 % 90,4 % 0,4 %
Afghanistan 5,4% 6,8% 74,7 % 93,3% 41,88% 2,2% 49,1%
Tiirkei 65,7 % 87,5% 9,4% 12,5% 11,6 % 0,8% 0,2%
Irak 48,7 % 68,3% 22,6% 31,7% 20,75% 5% 6%
Somalia 7,0% 10,2% 61,8% 89,8% 50,5% 8,6% 30,7 %
Iran 49,0% 63,3% 28,4% 36,7 % 33,7% 2,1% 0,9%

283 Vgl. Bundeszentrale fiir politische Bildung 2025; OECD 202s.
284 Vgl. Riemer et al. 2025b.
285 Vgl. Terzenbach 2024.
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Ableh - Ableh - hutz- hutz- oo

Herkunfts- blehnungs- Ablehnungs Schutz Schutz Fliichtlings- Subsididarer Humanitarer

quote quote quote quote
land . N . N quote Schutz Schutz

gesamt in Merit gesamt in Merit
Ungeklart 11,9% 18,6 % 52,0% 81,4% 61,1% 17,2% 3,2%
Russische

0 0 V) 0 0 0 0

Féderation 45,6 % 89,8% 52% 10,2% 7,8% 1,8% 0,6 %
Kolumbien 92,6 % 99,7 % 0,3% 0,3% 0,09% 0,1% 0,2%
Eritrea 13,8% 15,4 % 76,0% 84,6 % 66,7 % 15,2% 2,6%

Quelle: Riemer et al. 2025b; eigene Darstellung

5.3 Arbeitsmarktsituation in Deutschland

Die allgemeine Arbeitsmarktlage ist ein wichtiger Faktor fiir die Arbeitsmarktintegration von
Gefliichteten. Im Jahr 2024 erreichte die Zahl der Erwerbstitigen in Deutschland mit rund
46 Millionen Personen einen historischen Hochststand. Nach Jahren geringer Arbeitslosigkeit
stieg diese jedoch mit der konjunkturellen Abschwéchung. Neueinstellungen waren 2025 iiber-
wiegend auf Arbeitsplatzwechsel zuriickfiihrbar, was auf eine eingeschrinkte Aufnahmekapa-
zitdt des Arbeitsmarktes hindeutet.?8

Der Treiber des Beschiftigungswachstums ist, wie auch in Dinemark und Osterreich, die
Zuwanderung. 2023 wurde das gesamte Beschiftigungswachstum ausschliefSlich von Perso-
nen ohne deutsche Staatsangehorigkeit getragen. 2025 waren rund 6,3 Millionen auslédndische
Erwerbstitige in Deutschland beschiftigt, was 14,7 Prozent der Gesamtbeschiftigung ent-
spricht. Seit 2011 ist die Zahl kontinuierlich gestiegen. Die Gruppe der Personen aus den Top-
8-Herkunftsldndern und die Gruppe der Ukrainer:innen machten zusammen etwa ein Vier-
tel des gesamten Beschaftigungswachstums aus. Im August 2025 lebten in Deutschland etwa
2,51 Millionen erwerbsfahige Personen aus den Top-8-Asylherkunftslindern und der Ukraine
(Top-8: 1,57 Millionen, Ukraine: 0,94 Millionen). Ein Teil dieser Personen war bereits in den
Arbeitsmarkt integriert, wihrend andere auf Unterstiitzung angewiesen waren. Die Ubergiinge
aus Arbeitslosigkeit in reguldre Beschiftigung lagen bei den Top-8-Gefliichteten um 8,5 Prozent
und bei Ukrainer:innen um 16,1 Prozent iiber dem Vorjahreswert, was auf eine zunehmende
Eingliederung in den Arbeitsmarkt hindeutet.?87

Empirische Daten zeigen, dass sich die Beschaftigungssituation von Gefliichteten iiber die
Zeit deutlich verbessert hat: Laut Analysen des Instituts fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung

286 Vgl. DGB-Bundesvorstand. Abteilung Arbeitsmarktpolitik 2025.
287 Vgl. DGB-Bundesvorstand. Abteilung Arbeitsmarktpolitik 2025.
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(IAB) hat sich die Erwerbstitigenquote der im Jahr 2015 nach Deutschland zugewanderten
Gefliichteten bis 2024 an die Beschiftigungsquote der Gesamtbevolkerung angenéhert. Neun
Jahre nach dem Zuzug liegt die Beschiftigungsquote bei rund 64 Prozent (Ménner: 76 Prozent,
Frauen: 35 Prozent). Auch die Einkommen haben sich verbessert: Der Median des monatlichen
Bruttoeinkommens vollzeitbeschiftigter Gefliichteter stieg von 1.398 Euro im ersten Jahr auf
2.675 Euro im Jahr 2023, etwa 70 Prozent des Medians aller Vollzeitbeschiftigten. Rund 84 Pro-
zent der Erwerbstitigen konnen ihren Lebensunterhalt ohne ergidnzende Sozialleistungen
bestreiten, wenngleich weiterhin deutliche geschlechtsspezifische Unterschiede bestehen.2%8

Ein genauer Blick auf die Top-8-Herkunftslander zeigt, dass im Juli 2025 rund 665.000
Personen sozialversicherungspflichtig beschaftigt waren. Die grofiten Gruppen bilden
Syrer:innen, Afghan:innen, Iraker:innen und Iraner:innen. Kleinere Gruppen bilden Pakistan,
Nigeria, Eritrea und Somalia. Alle Gruppen aufler Eritrea verzeichneten Zuwiéchse von 3,9
bis 17 Prozent. Die Beschiftigung ist jedoch weiterhin ungleich verteilt. Ursachen sind Care-
Arbeit, eingeschrankter Zugang zu Kinderbetreuung und Qualifizierungsmafinahmen sowie
geringere berufliche Netzwerke. Frauen mit kleinen Kindern arbeiten iiberwiegend in Teilzeit
oder geringfiigiger Beschiftigung. Zentrale Barrieren sind zudem Sprachdefizite und fehlende
Anerkennung beruflicher Qualifikationen, wodurch viele Gefliichtete unterhalb ihres Qualifi-
kationsniveaus arbeiten.?®

Parallel dazu hat sich die Arbeitsmarktintegration ukrainischer Gefliichteter dynamisch
entwickelt. Im Mai 2025 lag ihre Beschiftigungsquote bei 35 Prozent (Vorjahr: 28 Prozent),
wihrend der SGB-II-Bezug von 63 Prozent im April 2024 auf 53 Prozent im Juni 2025 sank.
Nahezu alle dauerhaft bleibenden Ukrainer:innen streben Erwerbstiatigkeit an, wobei Hemm-
nisse vor allem in unzureichenden Sprachkenntnissen, fehlender Kinderbetreuung und nicht
anerkannten Qualifikationen bestehen. Etwa die Hélfte der Erwerbsfihigen tibte in der Ukraine
Berufe aus, die in Deutschland als Engpassberufe gelten, vor allem im Gesundheits-, Pflege-
und Bildungsbereich. Grundsitzlich sehen die Jobcenter fiir ukrainische Schutzsuchende gute
Integrationschancen, wahrend Unternehmen selbst einfache Tétigkeiten héufig an Sprach-
kenntnisse kniipfen.?o°

Gleichzeitig zeigen Studien, dass viele Gefliichtete weiterhin in niedrig- oder semiskillierten
Tatigkeiten beschiftigt sind und Qualifikationen aus dem Herkunftsland oft nicht vollstindig
genutzt werden.! Der Jobeinstieg erfolgt haufig in einfacheren, teils befristeten oder Teilzeit-
Titigkeiten, und der Ubergang in qualifikationsadiquate, stabile und besser entlohnte Beschif-
tigung verlduft schrittweise. Studien zeigen einen stetigen Beschéftigungsaufbau bei weiterhin
bestehenden Liicken bei Lohnen, Berufsaddquanz und Beschiftigungsstabilitdt im Vergleich zu
deutschen Staatsangehorigen. Erwerbstatigkeit nimmt zwar mit der Aufenthaltsdauer zu und

288 Vgl. Directorate-General for Migration and Home Affairs 2026; Briicker et al. 2025a.
289 Vgl. DGB-Bundesvorstand. Abteilung Arbeitsmarktpolitik 2025.

290 Vgl. DGB-Bundesvorstand. Abteilung Arbeitsmarktpolitik 2025.

291 Vgl. Riemer at al. 2025a.
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Sprachkenntnisse verbessern sich tiber die Jahre, Gefliichtete bleiben aber im Schnitt hinter
den im Inland Geborenen. Jiingere Kohorten haben oft niedrigere Bildungsabschliisse, holen
sprachlich durch hohe Kursbeteiligung auf, wihrend der erste Arbeitsmarkteintritt zundchst
niedrig ist und spéter deutlich steigt. Hochqualifizierte sind tiberdurchschnittlich haufig unter
ihrer Qualifikation beschaftigt. Laut einer Analyse des Deutschen Instituts fiir Wirtschaftsfor-
schung (DIW) sind junge, méinnliche und gut ausgebildete Gefliichtete eher erwerbstitig, wih-
rend strukturelle Barrieren wie Sprachdefizite und administrative Anforderungen die Chancen
anderer Gruppen begrenzen.?? Dies wird durch hohe Sprachanforderungen und die zentrale
Bedeutung formaler Anerkennung begiinstigt. Besonders niedrig sind die Erwerbstitigenquo-
ten gefliichteter Frauen, vor allem bei geringer Vorbildung.2%3 Die Studienlage zeigt regelmaflig,
dass die Erwerbstatigkeit von Frauen aus Gefliichtetengruppen deutlich niedriger ist als die von
Minnern. Gefliichtete Frauen sind auf dem Arbeitsmarkt nicht nur gegeniiber gefliichteten
Minnern benachteiligt, sondern auch im Vergleich zu anderen Migrantinnen und stellen damit

eine besonders vulnerable Zielgruppe dar.294

5.4 Das deutsche Integrationssystem

Laut Literatur sticht Deutschland im Vergleich zu anderen Landern durch die hohe Zahl seit
2014 eingereister Gefliichteter und eine besonders aktive Arbeitsmarktintegration hervor. Neu-
ere Regelungen erleichtern Asylsuchenden den frithen Zugang zu Arbeit sowie zu Screening-
und Fordermafinahmen, was einen Bruch zu fritheren, restriktiveren Ansétzen darstellt.295
Die Interviewpartner:innen charakterisieren das deutsche Integrationssystem im Gespréch
mit dem Projektteam als einem dreiphasigen Integrationsansatz folgend. Darin zeigen sich drei
strategische Prioritéten, die politisch-strategisch durch das Bundesministerium fiir Arbeit und

Soziales sowie durch die Bundesagentur fiir Arbeit festgelegt wurden.

1. Orientierung und friihzeitiger Spracherwerb

Laut Angaben der Interviewpartner:innen wird dem frithzeitigen Spracherwerb eine grofie Rolle
beigemessen. Ein zentraler Baustein des friihzeitigen Spracherwerbs war die 2015 erfolgte Offnung
der Integrationskurse fiir Asylbewerber:innen aus Landern mit hohen Anerkennungsquoten
bzw. guter Bleibeperspektive. Diese Offnung verfolgte das Ziel, Sprachkenntnisse, Orientierung
im Alltag und Kenntnisse des Arbeitsmarktes frithzeitig zu vermitteln, damit die Teilnehmenden
schneller berufliche Perspektiven entwickeln konnen. Ergénzt wird dies durch Beratungsange-

292 Vgl. Jacobsen et al. 2020.

293 Vgl. Briicker et al. 2025a; OECD 2024b.

294 Vgl. Riemer et al. 20253; Rinne et al. 2025; Kosyakova et al. 2023; Salikutluk/ Menke 2021.
295 Vgl. Schwenken 2021.
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bote und Informationen zu Ausbildung, Beruf und Anerkennung von Qualifikationen, um die
Einstiegsmoglichkeiten in den Arbeitsmarkt von Beginn an zu verbessern.?*¢ Die Erfahrungen
der Kohorte der 2015 Gefliichteten zeigen, dass die Nutzung von Integrations- und Sprachkur-
sen Uber die Zeit stark gestiegen ist: Ein Jahr nach der Ankunft hatten lediglich 25 Prozent der
Gefliichteten einen Kurs abgeschlossen, sieben bis acht Jahre spiter lag der Anteil bei 86 Prozent.
Die 50-Prozent-Marke wurde jedoch erst nach mehr als zwei Jahren iiberschritten, was auf einen
verzogerten Zugang zu Sprachférderangeboten hinweist. Dies unterstreicht die Bedeutung friih-
zeitiger und leichter zugénglicher Kursangebote im Rahmen der Integrationsstrategie.?”

Die Ausrichtung auf frithe Sprachférderung ist besonders vor dem Hintergrund relevant,
dass seitens der Unternehmen die bedeutendste Hiirde bei der Integration von Gefliichteten in
der Sprache gesehen wird. In einer von der Deutschen Gesellschaft fiir Personalfithrung (DGFP)
gemeinsam mit der Bundesagentur fiir Arbeit durchgefithrten Unternehmensbefragung zeigte
sich, dass 90,51 Prozent der Befragten Sprache als Herausforderung sahen. 37,82 Prozent der
befragten Unternehmen gaben an, durch die Beschiftigung von Gefliichteten keine Moglich-
keit zu sehen, den Arbeits- oder Fachkriftemangel mittelfristig zu lindern und davon gaben
88,14 Prozent an, dass der Grund in den mangelnden Sprachkenntnissen liegen wiirde. Auf die
Frage, welche spezifischen Voraussetzungen vorliegen miissten, damit das eigene Unterneh-
men (ggf. weitere) Gefliichtete beschiftigen wiirde, antworteten 80,70 Prozent, dass es einen
Abbau von Sprachbarrieren brauche. Die befragten Unternehmen betrachteten den Abbau von
Sprachbarrieren demnach als grundlegende Voraussetzung und wichtigen Ausgangspunkt fiir
die Einstellung von Gefliichteten. Dabei sollte die Forderung berufsbezogener Sprachkurse
priorisiert werden, da diese ein breites und auf die konkreten Bediirfnisse der gefliichteten
Arbeitskrifte zugeschnittenes Angebot fiir die Integration in den Arbeitsmarkt bieten.2® Das
unterstreichen auch Befunde aus den OECD-Léndern, nach denen berufsbezogene Sprach-
kurse die wirkungsvollste Form der Sprachférderung sind, auch wenn sie kostspieliger sind.2?

Frithzeitiger Spracherwerb stellt damit einen Grundstein der deutschen Integrationspolitik
dar. Als Reaktion auf die starke Nachfrage wurde die Zahl der angebotenen Plétze in Integra-
tionskursen mehrfach deutlich erh6ht. Dennoch, so die Interviewpartner:innen, reichen die
Kapazititen weiterhin nicht aus. Es kommt héufig zu langen Wartezeiten, und der ungedeckte
Bedarf bleibt grof3. Die praktische Umsetzung zeigt dabei eine starke regionale Varianz. Je
nach Standort bestehen deutliche Unterschiede bei der Verfiigbarkeit von Kursen, den Warte-
zeiten bis zum Kursbeginn sowie den erforderlichen Fahrtzeiten. Insbesondere in ldndlichen
Regionen oder Ballungsraumen mit hoher Nachfrage konnen lingere Wartezeiten auftreten,
was den zeitnahen Einstieg in den Spracherwerb erschwert. Ein weiterer begrenzender Faktor

sind die Kapazititen der Kursangebote. Besonders betroffen sind berufsbegleitende Formate,

296 Vgl. Auer et al. 2024.

297 Vgl. Briicker et al. 2025a.

298 Vgl. Bundesagentur fiir Arbeit & Deutsche Gesellschaft fiir Personalfithrung e. V. 2024.
299 Vgl. OECD 2017.
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die fir eine gleichzeitige Aufnahme einer Beschiftigung zentral sind, aber bislang weder fla-
chendeckend noch in ausreichendem Umfang verfiigbar sind. Insgesamt wird in der Litera-
tur das Erlernen der Sprache mitunter als ein »langer Weg mit Stolpersteinen«3°° bezeichnet
und die Umsetzung der Sprachkurse steht nicht immer im Einklang mit den Lebensrealititen
der Gefliichteten, besonders in Bezug auf Care-Verpflichtungen, psychische Belastungen und
Fluchttraumata, die Lernhindernisse darstellen. Hierbei ist anzumerken, dass Fluchttraumata
nicht nur Lernhindernisse darstellen, sondern ein umfassendes Handlungsfeld sind, das in

der bisherigen Arbeitsmarktintegration nur unzureichend beriicksichtigt und beachtet wird.3*

2. Arbeitsaufnahme

Laut Angaben der Interviewpartner:innen besteht ein zentraler strategischer Ansatz darin,
einen moglichst frithen Einstieg in Beschéftigung zu ermdglichen, auch bereits bei einem
Sprachniveau ab A2 und gegebenenfalls unterhalb des formalen Qualifikationsniveaus. Dieses
Prinzip, das als »Einstieg zum Aufstieg« bezeichnet wird, wird mit einem berufsbegleitenden
Spracherwerb sowie zusétzlicher Qualifizierung wihrend der Erwerbstitigkeit verbunden.
Zwar soll die Arbeitsmarktintegration durch frithe Arbeitsaufnahme beschleunigt werden,
langfristig steht jedoch eine mdglichst qualifikationsgerechte Vermittlung im Vordergrund,
nicht die schnelle Aufnahme fachfremder Tatigkeiten. In der zweiten Phase des Integrati-
onsansatzes liegt der Schwerpunkt daher auf der Arbeitsaufnahme. Ein zentrales Ziel besteht
darin, moglichst frith Beschiftigungsperspektiven zu eréffnen, um den Integrationsprozess zu
beschleunigen und die 6konomische Selbstdndigkeit der Gefliichteten zu férdern. Die frithzei-
tige Aufnahme von Erwerbsarbeit unterstiitzt zudem den Spracherwerb und den Aufbau sozi-
aler Netzwerke im beruflichen Umfeld, wodurch die Chancen auf eine nachhaltige Integration
in den Arbeitsmarkt steigen. Gleichzeitig stehen Gefliichtete vor spezifischen Hiirden, etwa bei
der Anerkennung ausldndischer Qualifikationen, durch sprachliche Barrieren oder rechtliche
Rahmenbedingungen, die den Einstieg in addquate Titigkeiten erschweren kénnen. Studien
zeigen, dass die Kombination aus frithestmoglicher Arbeitsaufnahme und begleitenden Maf3-
nahmen wie Berufsberatung, Qualifizierungsangeboten oder Praktika die Wahrscheinlichkeit

fir eine erfolgreiche Integration deutlich erhoht.302

3. Stabilisierung und Ausbau der Beschéftigung

Als dritte strategische Prioritdt heben Interviewaussagen und Literaturbefunde die zentrale
Rolle der Stabilisierung nach Arbeitsaufnahme hervor. Idealerweise folgt auf die schnelle Ver-

300 Vgl. Bernhard et al. 2016.
301 Vgl. Besi¢ et al. 2022.
302 Vgl. Deutsche Gesellschaft fiir Personalfithrung e. V. 2025; Meyer 2025; Briicker et al. 2024; Salikutluk / Jacobsen 2021.
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mittlung eine eng betreute, arbeitsplatznahe Unterstiitzung. Zentrale Bausteine sind beschaf-
tigungsbegleitendes Coaching mit regelméfligen Kontakten in der Probezeit, um betriebliche
Anforderungen, Teamkommunikation und Alltagsorganisation zu kldren, sowie frithzeitige
Konfliktlosung und gegebenenfalls ziigige Nachvermittlung bei Fehlpassungen. Parallel dazu
wird berufsbezogene Deutschférderung wahrend der Beschiftigung genutzt, hdufig mit bran-
chenspezifischen Modulen, um Aufgabenverstindnis und Sicherheit im Arbeitsalltag zu erhd-
hen. Ergénzend tragen Anerkennungsberatung und modular angelegte Nachqualifizierung
dazu bei, Qualifikationsliicken im Job zu schlieflen und Verbleib zu sichern. Es sei zudem auf
die Bedeutung der engen Zusammenarbeit mit Arbeitgeber:innen (klare Einarbeitungspléne,
feste Ansprechpersonen) und einer pragmatischen Entlastung in der Startphase verwiesen, da
instabile Lebenslagen und unklare Rollen in den ersten Monaten das Abbruchrisiko erhéhen.

5.4.1 Ausgewidhlte Programme

Im Folgenden werden zwei konkrete Programme zur Arbeitsmarktintegration von Gefliich-
teten in Deutschland vorgestellt, darunter ein bundesweites Programm, sowie ein regionales
Programm:

o Mitdem Job-Turbo wird ein bundesweit angelegtes Programm dargestellt, das sich explizit
und ausschliefilich an die Zielgruppe Gefliichteter richtet. Die zuvor beschriebenen Priori-
titen im dreiphasigen Integrationsansatz verfestigen sich im Job-Turbo.

« Die Start Guides hingegen sind ein regionales Programm in Niedersachsen, das sich an
»internationale Zugewanderte« richtet. In der praktischen Umsetzung befinden sich unter
den Teilnehmenden jedoch etwa zwei Drittel Gefliichtete.

Beide Programme werden zundchst in ihren Grundziigen beschrieben. Anschlieffend werden
Evaluierungen bzw. Monitoringberichte diskutiert, die eine Einschatzung der Wirksamkeit der

Programme erméglichen sollen.

5.4.1.1 Job-Turbo: Ein bundesweites Programm zur Arbeitsmarktintegration
Gefliichteter

Das vom Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales und der Bundesagentur fiir Arbeit initi-
ierte Job-Turbo-Programms3° wurde im Oktober 2023 unter der Ampelregierung eingefiihrt.
Das Programm war eine Antwort auf den bestehenden Integrationsbedarf von ukrainischen
Gefliichteten und jenen aus den Top-8-Asylherkunftslaindern. Das tibergeordnete Ziel des Job-

303 Vgl. Webaulftritt unter https://job-turbo.de [1.2.2026].
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Turbos ist es, den ziigigen Einstieg von Menschen in den Arbeitsmarkt zu fordern. Es soll

verhindert werden, dass sich Arbeitslosigkeit verfestigt. Neben diesem iibergeordneten Ziel hat

der Job-Turbo vier spezifische Ziele im Blick:

1. Vermeidung von Langzeitarbeitslosigkeit von gefliichteten Menschen

2. Arbeits- und Fachkriftesicherung fiir Unternehmen und Wirtschaft

3. Ermoglichung einer selbstbestimmten Zukunft und Teilhabe an der Gesellschaft fiir
gefliichtete Menschen

4. Beitrag zur Sicherung des sozialen Friedens und des gesellschaftlichen Zusammenhalts

Laut Programm-Beschreibung3°4 richtet sich der Job-Turbo an arbeitslose und arbeitssuchende
Gefliichtete, die einen Aufenthaltsstatus haben oder im Asylverfahren sind und einen Zugang
zum Arbeitsmarkt haben, grundlegende Deutschkenntnisse im Integrationskurs erworben
haben oder gerade erwerben, aus Kriegs- und Krisengebieten stammen und Berufserfahrung
oder Qualifikation mitbringen. Die Hauptzielgruppe umfasst aktuell Gefliichtete aus der Ukra-
ine sowie aus den Top-8-Asylherkunftslindern. Allein in diesen Gruppen besteht ein Potenzial
von rund 400.000 Personen, die durch gezielte Mafinahmen des Job-Turbos beschleunigt in

den Arbeitsmarkt integriert werden sollen.

Der hybride Ansatz des Job-Turbos zwischen Language First und Work First

Im Rahmen des Job-Turbos sollte die bislang primir auf qualifikationsgerechte Integration
ausgerichtete Strategie zur Arbeitsmarktintegration von Gefliichteten um den Aspekt der
Schnelligkeit bei der Arbeitsmarktaufnahme erganzt werden.3°s Vorrang hat nun der sofortige
Einstieg in Beschiftigung als Briicke zur nachhaltigen Arbeitsmarktintegration. Nach Jobauf-
nahme sollen Gefliichtete berufsbegleitend weitere Sprachkenntnisse erlangen. Damit vollzieht
sich ein Paradigmenwechsel und es kann von einem Policy-Shift im Sinne einer Abkehr vom
Qualification / Language-First-Ansatz hin zu einem Mittelweg zwischen Qualification/Lan-
guage First und Work First gesprochen werden:3°6 Statt auf perfekte Sprachkenntnisse, umfas-
sende Weiterbildungen oder die vollstindige Anerkennung auslindischer Qualifikationen zu
warten, ermoglicht das Programm den »Einstieg zum Aufstieg«. Gefliichtete sollen bereits mit
grundlegenden Deutschkenntnissen in Arbeit vermittelt werden. Die fachliche Weisung der
BA erlaubt daher, Leistungsberechtigte mit Sprachniveau A2, also unterhalb von B1 und auch
in Tétigkeiten unterhalb ihres urspriinglichen Qualifikationsniveaus zu vermitteln. Eine Ver-
mittlung unterhalb von B1 war auch vor dem Job-Turbo in vielen Fallen praktisch moglich, lief3

sich aber nicht als verbindliche, strategische Regel bundesweit festmachen. Der Job-Turbo hat

304 Vgl Bundesagentur fiir Arbeit 2024; Hainmueller et al. 2025; Terzenbach 2024.
305 Vgl. Terzenbach 2024.
306 Vgl Hainmueller et al. 2024.
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diese Praxis systematisch institutionalisiert und als strategischen Standard verankert, indem
er ausdriicklich auch Vermittlungen ab A2-Niveau vorsieht, um den Arbeitsmarktzugang zu
erleichtern und zu beschleunigen. Die Intensivierung der Sprachkenntnisse verlagert sich ver-
stirkt auf Zeiten nach der Aufnahme einer Beschiftigung. Mit diesem hybriden Ansatz und der
Kombination von unmittelbarem Eintritt in den Arbeitsmarkt nach bzw. kurz vor Abschluss des
Integrationskurses mit begleitender beruflicher und sprachlicher Qualifizierung unterschei-
det sich Deutschland von anderen européischen Ansitzen, die entweder auf schnellstmogliche

Arbeitsmarktintegration oder auf umfassende Arbeitsmarktvorbereitung setzen.3°7

Das Drei-Phasen-Modell des Job-Turbos

Der Job-Turbo ist nach einem Drei-Phasen-Modell aufgebaut, wobei er insbesondere am Uber-
gang von Phase 1 zur Phase 2 ansetzt.3°® Die Charakteristika der drei Phasen werden im folgen-
den Abschnitt sowie in untenstehender Abbildung 7 beschrieben:

o Erste Phase: In der ersten Phase »Orientierung und grundlegender Deutscherwerb« ste-
hen das Ankommen, die Orientierung sowie der grundlegende Erwerb der deutschen
Sprache im Vordergrund, der in der Regel iiber Integrationskurse erfolgt. Fachkrifte und
Expert:innen, die ihre Tétigkeit auch ohne Deutschkenntnisse ausiiben konnen, etwa im
IT-Bereich, werden durch Agenturen fiir Arbeit und Jobcenter unmittelbar in Beschifti-
gung vermittelt. Grundlegende Deutschkenntnisse sind fiir die Integration in den deut-
schen Arbeitsmarkt jedoch meist unerlésslich. Erginzend kann, sofern sinnvoll, auch eine
voriibergehende Vermittlung in Helfertétigkeiten erfolgen.

o Zweite Phase: In der zweiten Phase » Arbeiten und Qualifizierung in Beschiftigung« steht
der Ubergang in Ausbildung und Beschiftigung im Mittelpunkt. Es geht darum, die erwor-
benen Sprachkenntnisse im Arbeitsalltag weiterzuentwickeln. Dabei kommen bei Bedarf
berufsbegleitende Sprach- und Qualifizierungsangebote zum Einsatz. Die fiir eine nachhal-
tige Integration erforderlichen Schritte werden in regelméfiig fortgeschriebenen Kooperati-
onspldnen mit den Jobcentern festgelegt und bei Nichteinhaltung verbindlich eingefordert.
Bei Pflichtverletzungen werden Leistungen gekiirzt.

o Dritte Phase: In der dritten Phase »Beschiftigung stabilisieren und ausbauen«) wer-
den Gefliichtete aufbauend auf ersten Erfahrungen auf dem deutschen Arbeitsmarkt
und sofern moglich und sinnvoll, schrittweise zu Fachkriften weiterqualifiziert. Hierbei
kommt das bestehende arbeitsmarktpolitische Forderinstrumentarium, einschliefdlich
Arbeitgeber:innenleistungen sowie Fordermafinahmen fiir Beschiftigte und Arbeitslose

zum Einsatz.

307 Vgl. DGB-Bundesvorstand. Abteilung Arbeitsmarktpolitik 2025; Hainmueller et al. 2025; Terzenbach 2024.
308 Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales 2023.
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Abbildung 7: Das Drei-Phasen-Modell des Job-Turbos
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Quelle: Bundesagentur fur Arbeit 2024, Seite 6

Die drei Handlungsfelder des Job-Turbos

Der Job-Turbo setzt auf drei wesentliche Handlungsfelder:

o Erstes Handlungsfeld: Im Handlungsfeld »Jobcenter/ Arbeitsmarktverwaltung« begleiten
die Jobcenter den Einstieg von Gefliichteten in den Arbeitsmarkt durch eine erhéhte Kon-
taktdichte und regelmiflige Beratung nach Abschluss der Integrationskurse (so genannter
»Vermittlungsturbo«). Die Beratung sollte iiber einen Zeitraum von sechs Monaten deut-
lich intensiviert werden, wobei Termine etwa alle sechs Wochen vorgesehen sind. Grund-
satzlich erfolgt eine Vermittlung in Beschiftigung bereits ab den Sprachniveaus A2 oder
B1, um frithzeitig Arbeitserfahrung in Deutschland zu ermdglichen. In individuell zuge-
schnittenen Kooperationspldnen werden Integrationswege festgelegt, etwa beschiftigungs-

begleitende Qualifizierungen, Sprachférderung sowie die Nacherfassung und Anerkennung

101



Deta

ilanalyse: Deutschland AMS report 191

vorhandener Qualifikationen. Die Einhaltung der vereinbarten Schritte wird regelmaflig
tiberpriift und bei Bedarf verbindlich eingefordert. Bei Pflichtverletzungen greifen die im
SGB 1II vorgesehenen Leistungsminderungen. Zugleich unterstiitzen Jobcenter und Agen-
turen fiir Arbeit das Zusammenfiithren von Absolvent:innen der Integrationskurse und
Arbeitgeber:innen durch branchenspezifische Matching- Aktionen in Zusammenarbeit mit
Wirtschaft und Bildungspartner:innen. Die Arbeitgeber:innen-Services informieren zudem
tiber begleitende Qualifizierungs- und Berufssprachkursangebote und weisen auf die Mog-
lichkeiten des Fachkrifteeinwanderungsgesetzes hin, um die Beschaftigungsperspektiven
fir Gefliichtete und die Planungssicherheit fiir Betriebe zu verbessern.3°?

Zweites Handlungsfeld: Im Handlungsfeld »Wirtschaft und Sozialpartner« sind Unter-
nehmen aufgefordert, Gefliichtete verstirkt auch bei noch begrenzten Deutschkenntnis-
sen einzustellen und sie berufsbegleitend weiter zu qualifizieren, gegebenenfalls unter
Nutzung bestehender Forderinstrumente. Die Bundesregierung strebt an, insbesondere
grofe Unternehmen, die Zeitarbeitsbranche sowie Branchenverbénde fiir entsprechende
Selbstverpflichtungen zu gewinnen. Auf nationaler Ebene wurde die Zusammenarbeit
durch eine gemeinsame Erkldrung des BMAS, der Bundesagentur fiir Arbeit sowie von
Kommunal- und Wirtschaftsverbanden, Gewerkschaften und Unternehmen gestarkt.
Grofle Arbeitgeber:innen und Zeitarbeitsfirmen schlossen sich zusammen, um gemein-
sam Integrationsstrategien zu entwickeln, die durch eine bundesweite Kampagne flankiert
werden. Jobcenter, Agenturen fiir Arbeit und wirtschaftliche Kooperationspartner:innen
werben fiir die Potenziale von Gefliichteten bei der Besetzung offener Stellen, etwa auf
lokalen Jobborsen und Jobmessen. Forderinstrumente fiir Unternehmen unterstiitzen dabei
sowohl Einstellung und Einarbeitung als auch berufliche Qualifizierung. Dazu gehéren
zeitlich befristete Einblicke in Betriebe mit Absicherung tiber Biirgergeld oder Arbeits-
losengeld, der Eingliederungszuschuss fiir Personen mit erhdhtem Einarbeitungsbedarf
sowie Zuschiisse zu Lehrgangskosten und Arbeitsentgelt fiir Weiterbildungen wahrend der
Beschiftigung. Erginzend werden regionale Projekte und Veranstaltungen durchgefiihrt,
insbesondere fiir kleine und mittlere Unternehmen, um die Integration von Gefliichteten
in den Arbeitsmarkt praktisch zu fordern und die Umsetzung der bundesweiten Strategien
zu unterstiitzen.’'°

Als Beispiel fiir einen intermedidren Akteur bzw. Multiplikator im Handlungsfeld »Wirt-
schaft und Sozialpartner«lasst sich die Deutsche Gesellschaft fiir Personalfithrung (DGFP)
anfiihren. Die DGFP iibernahm im Kontext des Job-Turbos eine unterstiitzende und beglei-
tende Rolle aus Perspektive der Unternehmen. Thre zentrale Aufgabe war die Durchfithrung
und Mitgestaltung einer zweistufigen Unternehmensbefragung gemeinsam mit der Bun-

desagentur fiir Arbeit, in der Einstellungen, Erfahrungen und Bedarfe von Unternehmen
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bei der Beschiftigung von Gefliichteten erhoben wurden. Die Befragungen zeigen, dass
Unternehmen zunehmend praktische Erfahrungen mit Gefliichteten sammeln und diese
iberwiegend positiv bewerten. Gleichzeitig gewinnt die Integration von Gefliichteten an
strategischer Bedeutung, etwa als Mafinahme zur Bekdmpfung von Arbeits- und Fach-
kraftemangel 3" Interviewpartner:innen, die maflgeblich an der Befragung mitwirkten,
berichteten, wie die Ergebnisse dieser Befragungen aufbereitet, veroffentlicht und in den
Job-Turbo eingebracht wurden, um die Sicht der Arbeitgeber:innen systematisch abzu-
bilden. Dariiber hinaus hat die DGFP die gewonnenen Erkenntnisse durch Konferenzen,
Netzwerktreffen, Roundtables und weitere Austauschformate verbreitet und Unterneh-
men praxisnah informiert, etwa zu Matching-Prozessen, Onboarding, Qualifizierung und
Kooperationsmdglichkeiten. Gerade solche vermittelnden Akteur:innen kénnen dazu bei-
tragen, Informationsdefizite abzubauen, Vernetzung in wiederkehrenden Austauschforma-
ten zu ermdglichen, Praxiswissen zu verbreiten und die Umsetzung arbeitsmarktpolitischer
Ansitze starker in der betrieblichen Praxis zu verankern.

Drittes Handlungsfeld: Im Handlungsfeld »Gefliichtete und Verbande« werden Gefliichtete
durch die Jobcenter sowie iiber geeignete Kommunikationskanile, etwa soziale Medien,
dafiir sensibilisiert, dass sich nach einer Phase der Orientierung und des grundlegenden
Spracherwerbs konkrete Mdglichkeiten zum Erwerb von Arbeitserfahrung eréffnen und
diese zugleich erwartet werden. Zur Unterstiitzung dieses Ubergangs stehen verschiedene
Fordermoglichkeiten zur Verfiigung, die den Zugang zum Arbeitsmarkt erleichtern sollen.
Dazu zédhlen u.a. die Erstattung notwendiger Kosten wie Bewerbungs- oder Fahrtkosten
tiber das Vermittlungsbudget, finanzielle Zuschiisse beim Jobantritt durch das Einstiegsgeld
sowie Unterstiitzung bei der Aufnahme einer selbstdndigen Tatigkeit. Sprachliche Kompe-
tenzen konnen durch Integrations- und Berufssprachkurse verbessert werden, wahrend
Mafinahmen bei Bildungstridgern berufliche Orientierung, Bewerbungstraining oder Vor-
bereitung auf Selbstdndigkeit anbieten. Ergidnzend stehen individuelles Coaching sowie
Weiterbildungen wihrend Beschiftigung oder Arbeitslosigkeit zur Verfiigung, so etwa
um Qualifikationen zu erweitern, Grundkompetenzen zu erwerben oder Schulabschliisse
nachzuholen.?? Migrant:innenorganisationen und zivilgesellschaftliche Akteur:innen wer-
den zudem in einen partizipativen Prozess eingebunden, um Anliegen und Bedarfe von
Gefliichteten systematisch wahrzunehmen und in Entscheidungsprozesse zu integrieren.
Konkret gestaltete sich die Zusammenarbeit mit den Communities auf mehreren Ebenen:
Auf bundesweiter Ebene erfolgte ein Zusammenschluss mit den Wohlfahrtsverbanden
sowie der Migrationsberatung fiir erwachsene Zugewanderte (MBE), um gemeinsame

Aktivititen inhaltlich zu erarbeiten. Dariiber hinaus wird eng mit verschiedenen zivilge-

31

=

Vgl. Bundesagentur fiir Arbeit & Deutsche Gesellschaft fiir Personalfithrung e.V. 2024; Deutsche Gesellschaft fiir
Personalfithrung e.V. 2025, 2024.

312 Vgl Bundesagentur fiir Arbeit 2024; Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales 2023.
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sellschaftlichen Integrations- und Teilhabeinitiativen kooperiert. Auf lokaler Ebene wird
die Zusammenarbeit der Arbeitsagenturen und Jobcenter mit Community-Organisationen
wie Migrant:innenselbstorganisationen verstirkt.3’ In diesem Zusammenhang wird die
enge Kooperation von Arbeitsagenturen und Jobcentern mit den Communities als zen-
traler Erfolgsfaktor hervorgehoben, da regelmafliger Austausch, kultursensible Ansitze
und gemeinsame Formate dazu beitragen kénnen, Unterstiitzungsangebote passgenauer

zu gestalten und ihre Wirksambkeit nachhaltig zu erhohen.314

Erfahrungsberichte und Evaluierungen: Die Wirksamkeit des Job-Turbos

Zur Wirksamkeit des Job-Turbos liegen sowohl Erfahrungsberichte als auch Ergebnisse aus
Evaluierungen vor:

In einem ersten so genannten »Erfahrungsbericht des Sonderbeauftragten der Bundes-
regierung fiir die Integration von gefliichteten Menschen in den Arbeitsmarkt« weist Daniel
Terzenbach3" auf positive Entwicklungen durch das Programm hin, denn erste Arbeitsmarktin-
dikatoren und Erfolgsbeispiele deuten darauf hin, dass der Ansatz des »Einstiegs zum Aufstieg«
vielversprechend war und ist und dass die Verzahnung von Spracherwerb und Arbeitsaufnahme
durch den Job-Turbo, ergdnzt durch berufsbegleitende Qualifizierungs- und Anerkennungs-
verfahren, eine frithzeitige Arbeitsmarktorientierung, die Nutzung von Wartezeiten und den
Aufbau beruflicher Netzwerke erméglicht. Trotz konjunktureller Herausforderungen nahmen
2024 mehr Gefliichtete eine Beschéftigung auf als im Vorjahr, insbesondere aus der Ukraine und
den Top-8-Herkunftslandern, wobei sich vor allem bei ukrainischen Gefliichteten eine durch-
gehend positive Entwicklung zeigt, und dies noch bevor es zur Gesetzesidnderung 2025 kam,
wonach aus der Ukraine vertriebenen Personen nunmehr unter das Asylwerberleistungsgesetz
fallen. Im Rahmen des Job-Turbos wurden die Arbeitsmarktprozesse deutlich intensiviert: Die
Jobcenter steigerten die Beratungsdichte erheblich und sie erreichten eine hohe Zahl zusitzli-
cher Beratungskontakte, wahrend die Beratung anderer Gruppen weitgehend konstant blieb.
Unterstiitzt wurde dies durch spezialisierte Betreuungsteams, eine Ausweitung entsprechender
Stellenangebote sowie neue Formate wie arbeitsplatzorientierte Sprachkurse und praxisnahe
Vermittlungsangebote, die direkte Kontakte zwischen Gefliichteten und Arbeitgeber:innen for-
derten. Ergidnzend wurden Netzwerke und Communities gezielt eingebunden, um Gefliichtete
verstarkt auf Unterstiitzungsangebote aufmerksam zu machen.

Diese Einschitzungen des Sonderbeauftragten der Bundesregierung werden durch eine
Evaluierungsstudie von Hainmueller et al.3'¢ bestitigt. Grundlage dieser Evaluierung bildeten
monatliche Verwaltungsdaten der Bundesagentur fiir Arbeit auf Jobcenter-Ebene, die Ver-

313 Vgl. Holzl/ Landgraf 2024.

314 Vgl. Bundesagentur fiir Arbeit 2024; Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales 2023.
315 Vgl. Terzenbach 2024.

316 Vgl. Hainmueller et al. 2025.
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mittlungsleistungen und Arbeitsmarktergebnisse abbilden. Der Untersuchungszeitraum reicht
von Oktober 2022, einem Jahr vor Programmstart, bis August 2025 und umfasst 23 monatliche
Beobachtungen ab Beginn des Job-Turbos im Oktober 2023. Die Evaluierung von Hainmueller
et al. zeigt, dass das Programm die Arbeitsmarktintegration von Gefliichteten verbessert hat,
insbesondere fiir ukrainische Gefliichtete. Die Kontaktintensitit mit Case-Manager:innen stieg
und die Ubergangsrate in Beschiftigung erhéhte sich ebenso. Mit dem Job-Turbo steigerte sich
die Kontaktrate um 54 Prozent, von 16 Prozentpunkte pro Monat auf 44 Prozentpunkte pro
Monat (plus 28 Prozentpunkte). Die Exit-to-Job-Rate konnte um 113 Prozent gesteigert werden,
ndmlich von 1,6 Prozentpunkte pro Monat vor dem Programm auf 3,4 Prozentpunkte wahrend
des Job-Turbo (plus 1,6 Prozentpunkte). Auch andere Gruppen profitierten, wenn auch weniger
stark. Hier stieg die Kontaktrate um 2,4 Prozentpunkte pro Monat. Das entspricht einer Steige-
rung von acht Prozent im Vergleich zur Baseline von 28 Prozent. Die Exit-to-Job-Rate stieg um
einen Prozentpunkt bzw. 28 Prozent iiber dem Durchschnitt von 3,7 Prozent vor Projektstart.
Laut den Autor:innen sind diese Effekte zwar kleiner, bleiben jedoch signifikant.

Abbildung 8 zeigt die Entwicklung der Kontaktraten mit Berater:innen und die Entwick-
lung der Exit-to-Job-Raten.

Abbildung 8: Entwicklung der Kontaktrate mit Berater:innen und Entwicklung der Quote
derjenigen, die in Arbeit libergehen
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In ihren detaillierten Ergebnissen zeigen Hainmueller et al.,37 dass die Effekte nach Alter,
Geschlecht, Qualifikationsniveau und Beschaftigungsart variierten. Bei ukrainischen Gefliich-
teten zeigten sich positive Effekte tiber alle Alters- und Geschlechtsgruppen hinweg, wih-

317 Vgl Hainmueller et al. 2025.
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rend andere Gefliichtete, insbesondere Ménner unter 45 Jahren, am starksten profitierten.
Frauen anderer Herkunftsgruppen erzielten deutlich geringere, oft statistisch nicht signifi-
kante Verbesserungen. Negative Spillover-Effekte auf deutsche Staatsbiirger:innen oder andere
Migrant:innen konnten innerhalb des Beobachtungszeitraums nicht nachgewiesen werden.
Beziiglich der Qualifikationsniveaus erhéhte der Job-Turbo die Vermittlungschancen iiber
alle Tatigkeitsarten hinweg fiir ukrainische Gefliichtete, wihrend bei anderen Gefliichteten
die Effekte iiberwiegend im niedrigqualifizierten Segment lagen. Analysen zur Nachhaltig-
keit zeigen, dass die Beschiftigungsaufnahmen stabil waren. Die Mafinahmen fiihrten nicht
nur zu kurzfristigen, sondern zu dauerhaften Arbeitsmarktintegrationseffekten. Vor allem die
intensivierte Beratung durch Case-Manager:innen trug die positiven Effekte des Program-
mes, wihrend Sanktionen und Lohnzuschiisse nur eine untergeordnete Rolle spielten. Weitere
Elemente wie Arbeitgeber:innenkontakte und begleitende Mafinahmen kénnten ergdnzend
gewirkt haben und unterstreichen die Bedeutung frithzeitiger, aktiver und skalierbarer Unter-
stlitzung fiir die Arbeitsmarktintegration. Die Ergebnisse sprechen fiir einen pragmatischen
Work-First-Ansatz nach grundlegender Sprachférderung, der sowohl Vermittlungsraten als
auch Beschiftigungsstabilitat verbessert und sich bereits nach kurzer Zeit wirtschaftlich tragen
kann. Gleichzeitig zeigen die Ergebnisse, dass schneller Arbeitsmarktzugang mit berufsbeglei-
tendem Spracherwerb vereinbar ist.

Aus Unternehmensperspektive berichtet die Deutsche Gesellschaft fiir Personalfithrung,3®
dass der Job-Turbo als erfolgreiche Kooperation zwischen dem zustindigen Ministerium,
der Bundesagentur fiir Arbeit und den Unternehmen gesehen werden kann. Zu den zentra-
len Erfolgsfaktoren zdhlten ein schnelles und flexibles Projektteam sowie ein kontinuierlicher
Praxisabgleich, bei dem Riickmeldungen aus den Unternehmen regelmiaflig aufgegriffen und
in die Weiterentwicklung der Mafinahmen integriert wurden. Dariiber hinaus wurden trag-
fahige Netzwerke und Dialogformate aufgebaut, die auch iber die Projektlaufzeit hinauswir-
ken. Zudem wird der Multiplikationseffekt hervorgehoben: Der Job-Turbo erméglichte nicht
nur konkrete Vermittlungen, sondern trug auch dazu bei, das Thema Arbeitsmarktintegration
nachhaltig in den Unternehmen zu verankern.

Weitere abschliefende und kritischere Einschitzungen des Erfolgs des Job-Turbos leisten
der Deutsche Gewerkschaftsbund,?" Stellvertreter:innen der Migrationsberatung3?° und der
Bundesrechnungshof.3?! Der Deutsche Gewerkschaftsbund betont, dass der Job-Turbo den
Ubergang in Beschiftigung und die Beschiftigungsquoten steigern konnte, insbesondere bei
ukrainischen Gefliichteten. Gleichzeitig wird unterstrichen, dass die Integration {iberwiegend
arbeitsmarktlich erfolgt, weniger qualifikatorisch. Laut den Autor:innen erhéht der Job-Turbo
somit den Durchsatz in Phase 2 (Vermittlung), wihrend Phase 3 (Weiterqualifizierung) bisher

318 Vgl. Deutsche Gesellschaft fiir Personalfithrung e.V. 2025.

319 Vgl. DGB-Bundesvorstand. Abteilung Arbeitsmarktpolitik 2025.
320 Vgl. Migrationsberatung 2024.

321 Vgl Holstein 2024.
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unzureichend greift. Fiir eine nachhaltige Arbeitsmarktintegration ist laut den Autor:innen
jedoch entscheidend, dass frithe Arbeitsaufnahmen in qualifikationsgerechte, tarifgebundene
und langfristige Beschaftigung tiberfiihrt werden. Ohne gezielte Investitionen in Sprachfor-
derung, Anerkennung auslandischer Abschliisse, Kinderbetreuung und betriebliche Weiter-
bildung droht der Job-Turbo zu einem kurzfristigen »Beschiftigungsturbo« mit begrenztem
Entwicklungseffekt zu werden.3?> Dieser Befiirchtung schliefSen sich Stellvertreter:innen der
Migrationsberatung3?3 an. Basierend auf ihren Erfahrungen mit den Job-Turbo stellt sich
die Frage, wie sichergestellt werden kann, dass Menschen Arbeitsplitze finden, die sowohl
zu ihrer Lebenswirklichkeit passen als auch ihrem Qualifikationsniveau entsprechen. Das
Ziel der schnellen Arbeitsmarktintegration kann Risiken bergen. Bei vielen Jobcentern
verschiebt sich der Fokus von Sprachférderung und Qualifizierung hin zu einer moglichst
raschen Arbeitsaufnahme. Gefliichtete mit begrenzten Deutschkenntnissen werden oft in
Niedriglohnjobs vermittelt, die kurzfristig sind und kaum Méglichkeiten bieten, Sprache oder
Qualifikationen nachhaltig zu verbessern. Prekére Beschaftigung kann verfestigt werden und
sozialer Aufstieg verhindert werden. Gefordert wird daher eine Arbeitsmarktintegration, die
grundstindigen Deutscherwerb bis mindestens B1 erméglicht und eng mit Sprachkursen,
Arbeitsmarkttragern und Arbeitgeber:innen verzahnt ist. Dieser Einschédtzung nach mobili-
siert der Job-Turbo wichtige Ressourcen, um Gefliichtete schnell in Arbeit zu bringen, sollte
aber stirker auf die gemeinsame Planung individuell passender Schritte setzen. Das Urteil
des Bundesrechnungshofes324 fillt ebenso kritisch aus. In einem Bericht iiber die Betreu-
ung ukrainischer Gefliichteter durch die Jobcenter im Rahmen des Job-Turbos wird auf die
mangelnde Beratung und die unzureichende Vermittlung in Arbeitsstellen hingewiesen. Der
Bundesrechnungshof kommt zum Fazit, dass der Job-Turbo nur dann erfolgreich funktio-
nieren kann, wenn bundesweit einheitliche Vorgaben fiir die Umsetzung in den Jobcentern

geschaffen werden.

Fazit

Die Ergebnisse der Evaluierungen sowie die Gesprache mit den Expert:innen zeigen, dass das
hybride Modell der Arbeitsmarktintegration fiir Gefliichtete sowohl Chancen als auch Risiken
birgt. Es erlaubt eine frithzeitige Beschiftigung parallel zum Spracherwerb und unterstiitzt
die soziale sowie betriebliche Eingliederung. Gleichzeitig ist die Umsetzung komplex: Viele
Gefliichtete stehen vor der Herausforderung, Arbeit, Sprachkurse und familidre Verpflich-
tungen zu vereinbaren. Berufsbegleitende Sprachangebote sind hiufig nicht flichendeckend
vorhanden, und ein schneller Einstieg in den Arbeitsmarkt kann weiterfithrende Qualifizie-

322 Vgl. DGB-Bundesvorstand. Abteilung Arbeitsmarktpolitik 2025.
323 Vgl. Migrationsberatung 2024.
324 Vgl Holstein 2024.
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rungsmafSnahmen verzogern. Fiir Tétigkeiten oberhalb des Helferniveaus ist in der Regel ein
Mindestsprachstand erforderlich, und ohne kontinuierliche Begleitung besteht die Gefahr von
Unterbeschiftigung oder Segmentierung. Das Modell ist ressourcen- und koordinationsinten-
siv und setzt eine enge Abstimmung zwischen verschiedenen Institutionen sowie eine Einbet-
tung in kommunale Strukturen voraus. Die Zusammenarbeit mit Wohlfahrtsverbanden und
Migrant:innenselbstorganisationen gewéhrleistet niedrigschwellige Beratung, wéahrend kurz-
fristige Parallelprojekte bewusst vermieden werden. Dadurch hingt die Umsetzung stark von
den vorhandenen Kapazititen ab. Erfolgsfaktoren sind u.a. eine hohe Kontaktdichte zwischen
Verwaltung, Gefliichteten und Arbeitgeber:innen sowie die Biindelung von zuvor getrennten
Mafinahmen. Dennoch kann das hybride Modell die Herausforderungen einer umfassenden
Arbeitsmarktintegration allein nicht 16sen. Perspektivisch sollen die Ansétze schrittweise in
reguldre Strukturen iberfithrt werden, wobei intensive Ansprache, enge Kooperation mit
Arbeitgeber:innen und systematische Nachbetreuung weiterhin zentrale Elemente bleiben.
Laut Literatur kann der Job-Turbo die Verbindung von schneller Arbeitsaufnahme mit fortge-
setztem Spracherwerb und Qualifizierung verbinden, seine langfristigen Wirkungen auf Auf-
stieg, Einkommensangleichung und Beschiftigungsstabilitat lassen sich derzeit jedoch noch

nicht abschlieflend bewerten.32

5.4.1.2 Start Guides: Ein regionales Programm zur Arbeitsmarktintegration
in Niedersachsen

Programmiiberblick: Ziele und Zielgruppen

Das Niedersdchsische Ministerium fiir Soziales, Arbeit, Gesundheit und Gleichstellung
beschreibt, dass der Arbeitsmarkt in Niedersachsen konjunkturell gedampft ist. Trotz weiterhin
hoher Beschiftigung steigt die Arbeitslosigkeit, wihrend die Zahl gemeldeter offener Stellen
sinkt. Zugleich gestaltet sich die Personalgewinnung schwierig, da sich die Besetzungszeiten in
vielen Branchen deutlich verldngern und regionale wie branchenspezifische Engpésse persis-
tieren. Mittelfristig verscharft der demographische Wandel die Lage, weil anstehende Renten-
eintritte die Arbeitskriftenachfrage erhohen, wihrend der verfiigbare Nachwuchs die Abgange
voraussichtlich nicht vollstindig kompensiert. Selbst bei einer stirkeren Mobilisierung inlédndi-
scher Potenziale bleiben Arbeits- und Fachkrafteliicken absehbar bestehen. Auf diese Situation
reagiert das Land mit der Initiative »Start Guides«.326

Das Start Guides-Programm ist ein landesweites arbeitsmarktpolitisches Férderprogramm

in Niedersachsen, das seit 2021 die Integration »internationaler Zugewanderter«, insbesondere

325 Vgl. Bonin/Rinne 2025.
326 Vgl. Niedersichsisches Ministerium fiir Soziales, Arbeit, Gesundheit und Gleichstellung et al. 202s.
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Gefliichteter, in Ausbildung und Beschéftigung unterstiitzt. Nach einer Programmerweiterung
im Herbst 2024 arbeiten landesweit regionale Start Guides-Projekte, die Zugewanderte aus
Drittstaaten mit und ohne Fluchthintergrund begleiten. Geférdert wird das Programm durch
das Niedersdchsische Ministerium fiir Soziales, Arbeit, Gesundheit und Gleichstellung im
Rahmen der Fachkrifteinitiative Niedersachsen und des Integrationsbiindnisses »Niedersach-
sen packt an«. Die Finanzierung erfolgt iiber die Investitions- und Férderbank Niedersachsen
(NBank), die rund 9o Prozent der Personalkosten fiir die iiberbetrieblich tdtigen Start Gui-
des tibernimmt.3?” Fiir die Periode Dezember 2025 bis September 2027 wurden landesweit 24
neue regionale Start Guides-Projekte sowie ein zentrales Start Guides-Koordinierungsprojekt
bewilligt. Fiir die Projektférderung werden 3,2 Millionen Euro aus Landesmitteln durch das

Arbeitsministerium zur Verfiigung gestellt.3?

Umsetzung der Start Guides

Das niedersdchsische Programm Start Guides etabliert eine betriebsnahe, intermedidre
Unterstiitzungsstruktur an der Schnittstelle zwischen Zugewanderten und Unternehmen
und ergdnzt damit die personenbezogene Arbeitsmarktforderung um flankierende Maf3-
nahmen fiir Betriebe und regionale Arbeitsmarktakteur:innen. Ziel ist es, Rekrutierungs-
optionen zu erweitern, Unsicherheiten abzubauen und die betriebliche Integration zu
stabilisieren.329
Inhaltlich sollen passgenaue Informationen und Unterstiitzung fiir Zugewanderte und
Betriebe zu den folgenden Fragen zur Verfiigung gestellt werden:
o wie man sich bei Unternehmen bewirbt und vorstellt (Zugewanderte);
« wie man internationale Zielgruppen anspricht und geeignete Personen auswihlt (Betriebe);
o was bei der Integration am Arbeitsplatz und in der Belegschaft zu beachten ist;
o wie erforderliche Abstimmungen mit den Arbeitsagenturen, Jobcentern, Ausldnderbehor-
den und anderen staatlichen Stellen im Einzelfall konkret umgesetzt werden;
o welche Ansprechpartner:innen vor Ort bei speziellen Fragen helfen kénnen und

o wie weiterfithrende Férderangebote gefunden und genutzt werden kénnen.33°

Die Initiative setzt sich dabei aus regionalen »Start Guide«-Projekten und aus einem zentralen
Koordinierungsprojekt zusammen. In der Ausschreibung des Niedersédchsischen Ministerium

fiir Soziales, Arbeit, Gesundheit und Gleichstellung?* heifit es: »Vor diesem Hintergrund sieht

327 Vgl. NBank o.].; Niedersdchsisches Ministerium fiir Soziales, Arbeit, Gesundheit und Gleichstellung o.].
328 Vgl. Niedersichsisches Ministerium fiir Soziales, Arbeit, Gesundheit und Gleichstellung 2025; Niedersachsisches
Ministerium fiir Soziales, Arbeit, Gesundheit und Gleichstellung et al. o.].

329 Vgl. NBank o.].; Niedersichsisches Ministerium fiir Soziales, Arbeit, Gesundheit und Gleichstellung o.].; Biindnis
»Niedersachsen packt an« 2024.

330 Vgl. Niedersichsisches Ministerium fiir Soziales, Arbeit, Gesundheit und Gleichstellung et al. 2023, Seite 2.
331 Vgl Niedersédchsisches Ministerium fiir Soziales, Arbeit, Gesundheit und Gleichstellung et al. 2025, Seite 2.
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der Handlungsansatz des Programmes vor, dass regionale »Start Guides¢<-Projekte internationale
Zuwanderinnen und Zuwanderer mit heimischen Unternehmen zu Praktika, Ausbildungen und
Beschiftigungsverhiltnissen zusammenbringen und beide Seiten mit praktischen Hilfen bei
der betrieblichen Integration unterstiitzen. Ein zentrales >Start Guides<-Koordinierungsprojekt
hat die Aufgabe, die regionalen Start Guide«-Projekte durch einen Beratungsservice fiir Einzel-
fragen des Aufenthalts- und Arbeitsforderrechts zu unterstiitzen, aktuelle Fachinformationen
zur Verfligung stellen und Vernetzungsangebote organisieren.«

Die Aufgaben der regionalen »Start Guide«-Projekte sind (1) die Akquise und das Mat-
ching von Unternehmen und internationalen Zugewanderten, (2) die Begleitung betrieb-
licher Integration von Zugewanderten in Beruf und Arbeitsumfeld und die Moderation
gegenseitiger Erwartungen, (3) die Information tiber externe Beratungs- und Forderange-
bote und (4) die Unterstiitzung beim Zugang zu diesen Leistungen und die Einbindung und
Koordination fachkundiger Dritter. Die Aufgaben des zentralen Koordinierungsprojektes
sind (1) die offentliche Bereitstellung von Fachinformationen, (2) die landesweite Vernet-
zung und Erfahrungsaustausch und (3) die Qualitatssicherung und Weiterentwicklung des
Handlungsansatzes.33

In ihrer operativen Arbeit begleiten die regional verankerten »Start Guides« Zugewanderte
beim Einstieg in Ausbildung, Beschiftigung, Praktika und Qualifizierung, unterstiitzen bei der
Suche nach Arbeits- und Ausbildungsplétzen, beraten zu beruflichen Perspektiven sowie zu
aufenthalts- und arbeitsmarktrechtlichen Fragen und leisten praktische Hilfe im Arbeitsalltag,
in der Abstimmung mit Behorden und Berufsschulen. Sie moderieren bei Bedarf Konflikte,
identifizieren geeignete Fort- und Weiterbildungswege und binden, wo erforderlich, ehrenamt-
liche Unterstiitzung oder professionelle Sprachmittlung ein. Parallel beraten sie Unternehmen
und weitere Multiplikator:innen zu rechtlichen Rahmenbedingungen, Férderinstrumenten und
integrativen Einarbeitungsprozessen, sensibilisieren fiir die Potenziale der Fach- und Nach-
wuchskriftesicherung durch Zugewanderte und wirken als Job-Broker, indem sie Matching-
Qualitat erhohen und Koordinationsaufwinde auf betrieblicher Ebene reduzieren. Die zentrale
Koordinierungsstelle biindelt Erfahrungen aus den Regionen, stellt arbeitsmarktrelevante und
rechtliche Fachinformationen (Aufenthalts- und Arbeitsférderrecht) in Form von Arbeitshilfen
und einer umfangreichen FAQ bereit, organisiert Vernetzung, Fachaustausch und Fortbildun-
gen, unterstiitzt die Qualitdtssicherung und verantwortet das Monitoring. In der Gesamtschau
entsteht so ein integriertes Unterstiitzungssystem, das individuelle, niedrigschwellige Beglei-
tung Zugewanderter mit betrieblicher Beratung und regionaler Koordination verbindet und
damit sowohl den Zugang zu Arbeit, Ausbildung und Qualifizierung als auch die nachhaltige
betriebliche Integration adressiert.333

332 Vgl. Niedersichsisches Ministerium fiir Soziales, Arbeit, Gesundheit und Gleichstellung et al. 2025.

333 Vgl. Biindnis »Niedersachsen packt an« 2024; NBank o.].; Niedersachsisches Ministerium fiir Soziales, Arbeit,
Gesundheit und Gleichstellung o.].
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Erfahrungsberichte und Monitoring-Daten: Die Bedeutund fiir die Gruppe
der Gefliichteten

Monitoring-Daten* fiir den Zeitraum der Jahre von 2021 bis 2024 verdeutlichen die hohe Rele-
vanz des Programmes fiir die Arbeitsmarktintegration Gefliichteter in Niedersachsen: Insge-
samt wurden 5.250 Personen beraten, davon rund zwei Drittel (66,9 Prozent) mit Fluchthinter-
grund. Gefliichtete stellen damit nicht die einzige, aber die grofite Zielgruppe des Programmes
dar. Besonders pragend war der seit 2022 stark gestiegene Anteil gefliichteter Menschen aus der
Ukraine, die 2024 erstmals die grofite Herkunftsgruppe bildeten. Der Beratungsschwerpunkt
liegt deutlich auf im Inland lebenden Schutzberechtigten und Geduldeten. Parallel wurden
3.678 Unternehmen beraten, darunter iiberwiegend kleine und mittlere Betriebe, insbesondere
aus dem Gesundheits- und Sozialwesen sowie aus Handel, Verkehr und Logistik. Die Bera-
tungsarbeit fithrte zu 1.404 Vermittlungen in Arbeit, davon 1.250 sozialversicherungspflichtige
Beschiftigungen, sowie zu 391 Vermittlungen in Ausbildung oder Studium. Zusétzlich wurden

knapp 2.000 Qualifizierungen, Praktika und Sprachmafinahmen begleitet.

Fazit

Gefliichtete stellen einen wachsenden Teil des niedersdchsischen Arbeitsmarktes dar. Thre
Integration verlduft insgesamt positiv, jedoch heterogen und wird maf3geblich von Faktoren
wie Herkunft, rechtlichen Rahmenbedingungen, Bildungsstand, Geschlecht sowie familidren
Umstidnden beeinflusst. Um vorhandene Potenziale besser zu nutzen, sind insbesondere schnel-
lere Anerkennungsverfahren, zielgruppenspezifische Sprach- und Integrationsangebote sowie
ein verbesserter Zugang zu Kinderbetreuung erforderlich.33

Basierend auf der Literatur und den Interviews der Expert:innen mit dem Projektteam
zeigt sich, dass die regional verankerten und individuell ausgerichteten Start-Guides-Struktu-
ren einen wichtigen Beitrag zur nachhaltigen Integration Gefliichteter in Niedersachsen leis-
ten. Besonders zu betonen sind die enge Verzahnung individueller Begleitung mit regionalen
Unternehmensnetzwerken, um Uberginge in Beschiftigung sowohl zu beschleunigen als auch
nachhaltig zu stabilisieren. Die Moglichkeit, Unterstiitzungsangebote bedarfsorientiert und
ohne zeitlichen Druck in Anspruch zu nehmen, schafft dabei einen geschiitzten Rahmen, in
dem individuelle Anliegen hiufig zum ersten Mal umfassend gehort und bearbeitet werden
konnen. Insbesondere die intensive, personliche Auseinandersetzung mit Bewerbungsunterla-
gen und beruflichen Perspektiven sowie der Aufbau tragfihiger Vertrauensbeziehungen stirken
die Handlungsfihigkeit der Teilnehmenden. Zugleich reduziert die enge und kontinuierliche
Zusammenarbeit mit Betrieben, die von der Bedarfserhebung iiber Praktika und Hospitationen

334 Vgl. Caritasverband fiir die Diézese Osnabriick e. V. 2025.
335 Vgl Briick-Klingberg/Berisha 2025.
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bis hin zur Nachbetreuung nach Arbeitsaufnahme reicht, Passungsprobleme und kann die Sta-
bilitdt von Beschiftigungsverhiltnissen erhohen. Hervorgehoben wird dabei insbesondere der
direkte Zugang zu Unternehmen, der kurzfristige Vermittlungen sowie die gezielte Empfehlung
geeigneter Kandidat:innen ermdglicht und teilweise durch personliche Begleitung der Start

Guides in die Betriebe erganzt wird.

5.5 Zusammenfassung und Implikationen fiir Osterreich
5.5.1 Zusammenfassung: Kernelemente der deutschen Integrationspolitik

In Deutschland bildet die Arbeitsmarktintegration Gefliichteter vor allem seit der Fliichtlings-
zuwanderung ab 2015 ein zentrales politisches Handlungsfeld und ist zugleich verstarkt in den
Fokus sozialwissenschaftlicher Forschung geriickt. Seit dem Zuwanderungsgesetz von 2005
wurden Schritte in Richtung einer aktiven Einwanderungspolitik gesetzt, sodass die deutsche
Arbeitsmarktpolitik rechtliche Offnungen des Arbeitsmarktzugangs, Sprach- und Qualifizie-
rungsangebote sowie aktive arbeitsmarktpolitische Mafinahmen kombiniert, um Gefliichteten
moglichst frith den Einstieg in Erwerbstitigkeit zu ermdglichen und damit ihre gesellschaftli-
che Integration zu fordern.33¢

Aus der Literatur und den Gespriachen mit den Expert:innen lassen sich drei Fakto-
ren als zentrale Anspriiche der deutschen Arbeitsmarktintegrationspolitik identifizieren:
Geschwindigkeit, Verbindlichkeit und kontinuierliche personliche Begleitung tiber alle Pha-
sen hinweg.

Erstens zeigt sich im deutschen Integrationssystem in jiingere Vergangenheit die zentrale
Bedeutung des Faktors Geschwindigkeit in der Praxis zahlreicher Mafinahmen zur Arbeits-
marktintegration. Programme wie der Job-Turbo zielen darauf ab, Integrationsverldufe zu
beschleunigen, indem grundsténdiger Spracherwerb mit einem frithen Zugang zum Arbeits-
markt verkniipft wird und erste Arbeitserfahrungen unmittelbar nach Integrationskursen
ermoglicht werden. Die Vermittlung in Beschiftigung wird bereits ab Sprachniveau A2/B1
angestrebt, um praktische Erfahrung, Sprachausbau und den Einstieg in qualifizierende Schritte
rasch zu koppeln. Der Faktor Geschwindigkeit spiegelt sich besonders in der Bedeutung friih-
zeitiger Sprachférderung im Ausbau der Integrations- und berufsbezogenen Deutschkurse
wider. Die Offnung der Kurse fiir Personen mit guter Bleibeperspektive hat gezeigt, dass die
Kombination aus frither Sprache, arbeitsmarktnahen Mafinahmen und beschleunigten Ent-
scheidungen giinstige Voraussetzungen schafft und wird auch in der Literatur als fiir Deutsch-
land einzigartig hervorgehoben 337 Gleichwohl bestehen in der Praxis zum Teil weiterhin lange

336 Vgl. Ranko 2020; OEDC 2017.
337 Vgl. Konle-Seid 2018.
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Wartezeiten auf Kursplitze, teils bis zu einem Jahr, sowie Kapazititsengpasse (Auslastung, Man-
gel an Trainer:innen), die den ziigigen Ubergang in Qualifizierung, Ausbildung oder Beschif-
tigung erschweren und die der Erfiillung des Anspruches auf Geschwindigkeit nicht gerecht
werden. Die Anerkennung von Qualifikationen wird in der Literatur sowie in Gesprichen mit
Expert:innen durchgingig als eine zentrale Stellschraube beschrieben, die bisher den Anspruch
auf Schnelligkeit nicht erfiillt.33® Entsprechend richtet sich die integrationspolitische Debatte
auf die weitere Reduktion administrativer Hiirden und eine schnellere, verlassliche und unbii-
rokratische Offnung des Arbeitsmarktes fiir Gefliichtete. Auch fiir Arbeitgeber:innen ist der
Faktor Geschwindigkeit von Bedeutung und sie reagieren besonders positiv, wenn Vermitt-
lungsprozesse ziigig verlaufen und Beschaftigung, Sprachforderung sowie Qualifizierungs- bzw.
Weiterbildungsangebote eng verzahnt sind.33?

Zweitens zeigt sich im deutschen Integrationssystem die Bedeutung des Faktors Ver-
bindlichkeit. Das rechtliche Rahmenwerk zur Integration kombiniert Férderangebote mit
klaren Mitwirkungs- und Teilnahmeobliegenheiten, die leistungsbezogene Konsequenzen
bei Nicht-Mitwirkung vorsehen, um Prozesse nicht ins Stocken geraten zu lassen. Dieser
so genannte »Fordern und Fordern-Ansatz« ist ein struktureller Bestandteil des deutschen
Systems und bedeutet, dass sowohl an die Teilnehmenden an Integrations- und Sprachkur-
sen als auch an staatliche Stellen klare Erwartungen gestellt werden. Gleichzeitig zeigt sich
in der administrativen Praxis, dass Integration dort gelingt, wo Zustandigkeiten klar defi-
niert sind, Verantwortlichkeiten eindeutig zugewiesen werden und beteiligten Behérden
koordiniert agieren. Klare Verantwortlichkeiten innerhalb und zwischen Institutionen -
von Bundes-, iiber Linder- bis zu kommunalen Ebenen - tragen dazu bei, dass Integrati-
onsprozesse verlisslich gesteuert werden konnen und nicht durch unklare Zustandigkeiten
verzogert werden. Der Anspruch auf Verbindlichkeit im deutschen System betrifft somit
nicht allein Gefliichtete, sondern alle am Prozess beteiligten Akteur:innen und stellt eine
Voraussetzung dafiir dar, dass Integrationsschritte planbar und nachhaltig umgesetzt wer-
den kénnen.

Drittens ist kontinuierliche personliche und individuelle Begleitung ein zentraler Anspruch
im deutschen Integrationssystem. Ein zentraler Ansatz des Job-Turbos ist beispielsweise die
Erhohung der Kontaktdichte und auch die Start Guides in Niedersachsen setzen auf regelmé-
lige, individuelle und niederschwellige Begleitung. Gleichzeitig richtet sich die Begleitung
nicht nur an Gefliichtete, sondern auch an Arbeitgeber:innen: Personliche Ansprache, pra-
xisnahe Unterstiitzung und direkte Vermittlung von Stellenbedarfen haben sich als wirksam
erwiesen, um Vorbehalte abzubauen und passgenaue Vermittlungen zu erméglichen. Ergan-
zend kommen Forderinstrumente wie Eingliederungszuschiisse, Qualifizierungsunterstiit-

zung, berufsbegleitende Sprachkurse sowie niedrigschwellige Einstiegsangebote zum Einsatz,

338 Vgl. Fratzscher/Zinn 2025.
339 Vgl Deutsche Gesellschaft fiir Personalfithrung e. V. 2024.
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die individuell auf die Bediirfnisse von Gefliichteten und Arbeitgeber:innen abgestimmt wer-
den. Arbeitgeber:innennahe Mafinahmen erweisen sich dabei als besonders wirksam.34° Ziel
ist ein differenzierter Ansatz, der sowohl ein standardisiertes Unterstiitzungsportfolio nutzt
als auch individuelle Bedarfe berticksichtigt und so eine nachhaltige Integration in Arbeit
ermdglicht.

Zusammenfassend zeigen die Gesprache des Projektteams mit den Expert:innen und
Erkenntnisse aus der Literatur, dass die deutsche Vorgehensweise auf eine Kombination aus
frither Aktivierung, verbindlichen Teilnahmeobliegenheiten und kontinuierlicher personlicher

Begleitung setzt.

5.5.2 Systemlogischer Vergleich der Arbeitsmarktintegration gefliichteter
Menschen in Deutschland

Im Vergleich zu Osterreich weist das deutsche System sowohl konzeptionelle Uberschneidun-
gen als auch Unterschiede in den Feldern der Sequenzlogik, der Zustindigkeiten, des Arbeits-
marktzugangs, der implementierten Instrumente und der Ergebnisorientierung auf.

Deutschland bewegte sich lange in einer eher sequenziellen Logik (Sprach-/Integrations-
kurse als Einstieg, Ubergang in Arbeit oder Ausbildung nach »Arbeitsmarktreife«). Seit Initia-
tiven wie dem Job-Turbo riickte eine arbeitsmarktndhere Ausrichtung in den Fokus, die frithe
Arbeitsaufnahme mit begleitendem Sprach- und Qualifizierungsaufbau kombiniert. Osterreich
bleibt im Kern stirker sequenziell. Zugang zu arbeitsmarktpolitischen Mafinahmen ist héaufig
an Aufenthaltsstatus, Kursfortschritt und formale Voraussetzungen gebunden und Erwerbs-
arbeit wird eher als Ziel eines vorgelagerten Integrationsprozesses verstanden. Deutschland
nimmt damit eine Hybridposition zwischen Qualifikations- und Work-First-Ansatz ein, wéh-
rend Osterreich im Bereich der Personen mit Asylberechtigung eher Sprach- bzw. Qualifika-
tionskurse vor reiht.

In beiden Lindern sind die Zustdndigkeiten mehrstufig organisiert. In Deutschland vertei-
len sie sich auf Bund und nachgeordnete Ebenen: Das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge
verantwortet die Integrationskurse, die Bundesagentur fiir Arbeit und die Jobcenter steuern
arbeitsmarktpolitische Instrumente, Lander und Kammern sind zentral fiir Anerkennung und
(Weiter-)Bildung, und die kommunalen Ausldnderbehorden vollziehen aufenthaltsrechtliche
Entscheidungen einschlief3lich der Arbeitsmarkterlaubnis. Die Bundesagentur fiir Arbeit sorgt
dabei fiir eine relativ einheitliche arbeitsmarktpolitische Steuerung, auch wenn unterschiedli-
che Rechtskreise und Statuswechsel (darunter Aufenthaltsgesetz, Asylbewerberleistungsgesetz,
Sozialgesetz) zu Schnittstellen fithren. In Osterreich ist die Zustindigkeitsstruktur hingegen
starker fragmentiert: Bund, Lander, AMS und weitere Akteur:innen tragen parallel Verant-

340 Vgl. Rinne et al. 2025.
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wortung, was eine kohérente Steuerung erschwert und eher zu Schnittstellenproblemen fithren
kann. Im Vergleich fillt die Steuerung in Deutschland tendenziell einheitlicher aus, widhrend
die Fragmentierung in Osterreich ausgepragter ist.

In beiden Léndern ist der Zugang zu Arbeit, Kursen und Forderung eng an den Auf-
enthaltsstatus gekniipft. In Deutschland bleiben Arbeitsmarktzuginge, Forderrechte und
Kursplitze stark status- und herkunftsgruppenabhingig (zum Beispiel Wartefristen, Zustim-
mungserfordernisse, Wohnsitzauflagen), wodurch Pfade heterogen ausfallen. Jiingere Refor-
men erweitern zwar die Zugénge, sind in der Praxis bisher aber nicht einfach umzusetzen.
In Osterreich sind arbeitsmarktpolitische Angebote ebenfalls statusgebunden. Grundsitzlich
besteht zwar, gleich wie in Deutschland, die Méglichkeit einer Beschiftigungsaufnahme noch
im laufenden Asylverfahren ab drei Monaten nach Antragstellung, allerdings ist eine Arbeits-
marktpriifung zwingend vorgesehen, wihrend in Deutschland die Vorrangpriifung zumeist
entfillt und lediglich die Beschiftigungsbedingungen durch die Bundesagentur gepriift wer-
den miissen.

Im Hinblick auf die eingesetzten Instrumente zeigt sich, dass Deutschland aktuell stark
auf das Zusammenspiel von Integrationskursen, berufsbezogener Deutschférderung und
aktivierenden Instrumenten der Bundesagentur fiir Arbeit und der Jobcenter setzt und
zunehmend parallele Pfade in qualifikationsadiquate Beschiftigung ermoglicht. Osterreich
betont ebenfalls Sprach-, Werte- und Orientierungskurse, koppelt arbeitsmarktpolitische
Mafinahmen jedoch hiufiger an vorangehende Deutsch(basis)kurse, wobei in der Folge
auch in arbeitsmarktpolitischen Mafinahmen oft Spracherwerb mit Orientierung oder auch
Qualifizierung gekoppelt wird, so z. B. bei Mafinahmen fiir Jugendliche, in Pflegestiftungen
und auch in der iiberbetrieblichen Lehrausbildung bzw. vorbereitenden Mafinahmen. Ins-
gesamt ist die deutsche Vorgehensweise seit jiingsten Reformen explizit auf parallele Wege
ausgelegt.

Hinsichtlich der Ergebnisorientierung erfolgen in Deutschland die Uberginge in Arbeit
moglichst ziigig, mitunter in Helfertatigkeiten, wihrend der Zugang zu qualifikationsaddquaten
Stellen langer dauert. Es wird jedoch versucht diese Lock-in-Risiken durch parallele Qualifi-
zierung und Anerkennung zu reduzieren. Fiir Osterreich wird ein geringeres Risiko friiher,
prekdrer Erwerbspfade berichtet, jedoch mit der Kehrseite spaterer Arbeitsaufnahmen und
potenziell langerer Nichterwerbsphasen zu Beginn, wobei dies wiederum fiir Asylberechtigte
gilt und nicht unbedingt fiir Personen mit subsididrem Schutz, deren Aufenthaltserlaubnis

regelméaflig einer Priifung unterliegt.34!

341 Subsididrer Schutz wird in Osterreich fiir ein Jahr befristet gewihrt. Es besteht die Mdglichkeit nach Priifung auf
wiederholte Verlingerung um jeweils zwei Jahre. In Deutschland wird subsididrer Schutz ebenfalls befristet gewéhrt,
allerdings gleich fiir drei Jahre mit Verldngerungsmoéglichkeit um weiter drei Jahre, wobei nach fiinf Jahren ein
Antrag auf Niederlassungserlaubnis gestellt werden kann.
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5.5.3 Integrationshemmnisse in Deutschland und Osterreich

Beide Systeme konnen Integrationshemmnisse erzeugen. Tabelle 12 umreifit diese Hemm-
nisse und zeigt, dass sie sich in Deutschland weniger im Erstzugang zur Beschiftigung, als
vielmehr in der Anerkennung von Qualifikationen und Ubergingen liegen. Ubergangsbrii-
che zwischen aufenthalts-, sozial- und arbeitsférderrechtlichen Regimen, heterogene Aner-
kennungsverfahren und die Taktung von Sprache, Qualifizierung und Arbeit begiinstigen
frithe Einstiege in einfachere Tétigkeiten und erschweren kontinuierliche Aufstiegspfade. In
Osterreich liegen die Hemmnisse hingegen stirker im spiteren Timing arbeitsmarktnaher
Schritte und in institutionellen Ubergingen wodurch Erwerbsaufnahmen tendenziell spi-
ter einsetzen, wahrend Spracherwerb und Kursmafinahmen (Orientierung, Qualifizierung)

starker vorgelagert sind.

Tabelle 12: Uberblick iiber deutsche und ésterreichische Systemlogiken betreffend
die Arbeitsmarktintegration gefliichteter Menschen

Deutschland Osterreich
Zentrales Hemmnis Passung und Anerkennung Verzégerung und Fragmentierung
Zeitpunkt der Arbeit Eher friiher (angestrebt) Eher spater
Hauptproblem Uberginge Zugang und Uberginge
Rolle der Sprache Voraussetzung fiir Arbeit _ Voraussgtgung fUrArbeit;‘

aber auch zunehmend parallel zur Arbeit branchenspezifisch berufsbegleitend

Regionale Effekte Mittel bis eher stark Mittel
Arbeitgeber:innen Heterogen Weniger stark eingebunden

Quelle: eigene Darstellung

Das zentrale Hemmnis liegt in Deutschland in Passungsfragen und der ziigigen Anerken-
nung ausldndischer Qualifikationen. Der Erwerbseintritt erfolgt eher frith und haufig tiber
briickenbildende, geringerqualifizierte Titigkeiten. Entscheidend sind daher die Uberginge
in qualifikationsaddquate Positionen. Lock-in-Risiken sollen durch parallele Sprach- und
Qualifizierungsangebote reduziert werden. Governance und angewandte Instrumente sind
durch Standards der Bundesagentur fiir Arbeit relativ einheitlich, dennoch erzeugen Aner-
kennungs- und aufenthaltsrechtliche Verfahrensdauern, Wohnungs- und Betreuungsangebote
und Trigerlandschaften regionale Varianz. Es zeigen sich Unterschiede zwischen dynamischen
Grof3stadt- und Industrieregionen einerseits und strukturschwécheren Rdumen andererseits.
Arbeitgeber:innen sind als Kooperationspartner:innen {iber den Arbeitgeber-Service der Bun-

desagentur fiir Arbeit und der Jobcenter, iiber Kammern und Netzwerke {iber betriebsnahe
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Mafinahmen, sowie {iber Lohnkostenzuschiisse eingebunden. Die Intensitdt dieser Einbindung

variiert, wobei wesentliche Hiirden administrative Aufwinde, der Aufenthaltsstatus, Verfahren-

sunsicherheiten sowie betriebliche Ressourcen fiir Sprachférderung und Nachqualifizierung

darstellen.

Die in den Interviews befragten Expert:innen weisen abschlieflend besonders auf die fol-

genden Herausforderungen und Losungen im deutschen System hin:

Statusabhéngigkeit: Befristete Aufenthalte und Statuswechsel erzeugen Planungsunsicher-
heit fiir Gefliichtete und Arbeitgeber:innen. Der jeweilige Aufenthaltsstatus entscheidet
dariiber, ob und in welchem Umfang Zugang zu Arbeit, Fordermafinahmen und Integrati-
onskursen besteht. Diese Unterschiede fithren zu Ungleichbehandlungen und verzogern die
Integration, da Gefliichtete je nach Status (Aufenthaltstitel) unterschiedliche Moglichkeiten
zur Teilhabe am Arbeitsmarkt bzw. zu Férderungen haben.

Biirokratische Abldufe: Viele Akteur:innen arbeiten mit unterschiedlichen Vorgaben und
Verfahren. Schnittstellenbriiche, Doppelpriifungen und regionale Unterschiede fiihren zu
Verzogerungen bei Arbeitsmarkterlaubnissen, Forderzugangen und Kursstarts.

Mobilitdt: Wohnsitzregelungen begrenzen rdumliche Flexibilitit und erschweren das
Matching von Stellen und Bewerbenden. Unzureichende Anbindung tiber 6ffentliche Ver-
kehrsmittel und Mobilitdtskosten verstirken diese Effekte.

Anerkennung von Qualifikationen: Ausldndische Abschliisse werden héufig nur teil-
weise anerkannt oder erfordern zeit- und kostenintensive Nachqualifizierungen. Fehlende
Dokumente, komplexe Bewertungsverfahren und begrenzte Briickenangebote verzogern
den Zugang zu qualifikationsaddquaten Stellen. Besonders in regulierten Berufen wie
Gesundheit, Pflege oder Lehrtitigkeit wirken lange, formal stark sequenzierte Anerken-
nungswege trotz vorhandener Berufserfahrung als zentrales Hindernis und stehen ange-
sichts des hohen Fachkraftebedarfs in einem ungiinstigen Verhaltnis von Aufwand und
Wirkung.

Ubergang in nachhaltige Beschiftigung: Der Ubergang in nachhaltige Beschiftigung
wird durch frithe Vermittlungen in niedrigqualifizierte Tdtigkeiten ohne Aufstiegspfade,
unzureichend passfihige Begleitqualifizierungen sowie Verzogerungen bei Anerken-
nung und Sprachaufbau eingeschrinkt. Daher setzt die Bundesagentur fiir Arbeit auf
branchennahe Vermittlung, Planung von Qualifizierung und férdert auch deren Umset-
zung nicht nur vor, sondern auch nach der Arbeitsaufnahme. Das Arbeitgeberservice
der Bundesagentur fiir Arbeit sucht gezielt Bewerber:innen fiir die Arbeitgeber, zeigt
Erfolgsbeispiele auf und achtet auf nachhaltige Vermittlungserfolge. Um diese zu for-
dern und auch die Qualifizierungspfade trotz bestehende Erwerbsarbeit nicht aus den
Augen zu verlieren, findet auch eine Nachbetreuung statt (Gesprach nach ca. sechs
Monaten) und es werden begleitende Mafinahmen zur Vermeidung von Abbriichen
gesetzt.

Geschlechtsspezifische Barrieren: Unzureichende Kinderbetreuung, starre Kurszeiten

und traditionelle Rollenbilder reduzieren besonders bei Frauen die Teilnahme an Sprache,
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Qualifizierung und Arbeit. Daraus folgen lingere Unterbrechungen, geringere Stundenzah-
len und langsamerer Aufstiege. Um dem zu begegnen, setzt die Bundesagentur auf einen
lebenslagenorientierten, geschlechtersensiblen und stark vernetzten Ansatz. Als erfolgreich
hat sich die frithzeitige, verldssliche Klarung der Kinderbetreuungssituation herausgestellt.
Teilzeitausbildungen, flexible Arbeitszeit sowie Teilzeitarbeitsangebote von Arbeitgeber-
seite sind ebenso wesentlich wie Sprach- und Integrationskurse mit begleitender Kinder-
betreuung, hybride Formate und Angebote, die konsequent an den lokalen Kita-Zeiten
ausgerichtet sind, so die Riickmeldungen der Bundesagentur. Niederschwellige Formate
wie Sprachcafes, in die Kinder mitgenommen werden kénnen, aufsuchende Informations-
und Beratungsformate und frauenspezifische Mainahmen und Coachings und wiederum
Nachbetreuung bei Arbeitsaufnahme werden als hilfreich und wirksam erachtet. Insbeson-
dere wird auf das Férderprogramm »My Turn — Frauen mit Migrationserfahrung starten
durch« hingewiesen, mit dem Frauen mit erhohtem Unterstiitzungsbedarf erreicht werden
und das in Kooperation mit den Jobcentern erfolgt.

Betriebliche Hiirden: Unternehmen scheuen den administrativen Aufwand, und es beste-
hen Unsicherheiten bei Statusfragen und Zustindigkeiten. Zusitzlich bestehen Vorbehalte
gegeniiber Sprachstand und ausldndischen Qualifikationen, wihrend betriebsnahe Unter-
stiitzung und klare Ansprechpartner:innen zum Teil fehlen.

Umgang mit Trauma und psychischer Belastung: Psychische Belastungen miissen verstérkt
mitgedacht und traumasensible Zugénge sichergestellt werden. Das heif3t, es muss einerseits
Zeit und andererseits miissen auch Unterstiitzungsangebote dafiir zur Verfiigung stehen.
Die Bundesagentur greift in ihrer internen fachlichen Empfehlung zur Arbeitsmarktinte-
gration dieses Thema explizit auf. Fiir die Mitarbeitenden werden auch Qualifizierungen
angeboten, und es gibt die Moglichkeit zur Supervision. Berater:innen kénnen auf kom-
munale Leistungen zur psychosozialen Betreuung und spezielle Beratungsstellen verweisen.
Bei Abklarung zur Leistungsfiahigkeit konnen Beratungskund:innen und Berater:innen eine
spezifische Fragestellung an den »Berufspsychologischen Dienst« stellen, die abgeklért wer-
den soll, und es finden gemeinsame Fallbearbeitungen statt. Weiters kann der »Arztliche
Dienst« eingebunden werden, wobei Begutachtungen, sofern notwendig - oft liegen Diag-
nosen bereits vor — unter besonderer Riicksichtnahme auf Traumatisierung stattfinden. Als
ein Engpésse werden sowohl Therapieplétze mit traumatherapeutischer Spezialisierung als
auch Dolmetscher:innen genannt. Letztere sollten auch bei den Beratungsgespriachen in
den Jobcentern bevorzugt eingesetzt werden und nicht auf Familienangehéorige oder Kinder
zur Ubersetzung zuriickgegriffen werden.

Gesellschaftlicher Diskurs: Eine unzureichend faktenbasierte 6ffentliche Kommunikation
begiinstigt die Entstehung und Persistenz von Stereotypen, Stigmatisierung und diskrimi-
nierenden Einstellungen. Erforderlich sind die systematische, evidenzgestiitzte Richtigstel-
lung falscher Informationen, die sichtbare Dissemination gelingender Praxisbeispiele sowie
dialogisch angelegte Formate mit Betrieben und Zivilgesellschaft, um diskriminierungsfreie

Rahmenbedingungen zu stirken.



AMS report 191 Detailanalyse: Deutschland

5.5.4 Implikationen fiir Osterreich

Der Blick auf Deutschland spricht weniger fiir die Ubernahme einzelner Programme als fiir
die Reflexion und Auseinandersetzung mit den Kernelementen der deutschen Vorgehens-
weise. Im Mittelpunkt steht die Frage, wie frithe Arbeitsmarktndhe, Sprachférderung und
Qualifizierung so verzahnt werden kénnen, dass Uberginge bruchfrei verlaufen, qualifikati-
onsaddquate Vermittlung sichergestellt wird, Arbeitgeber:innen verlisslich eingebunden sind,
individuelle Unterstiitzungsbedarfe adressiert werden und besonders vulnerable Zielgruppen
angesprochen werden.

Erstens sprechen die Erfahrungen aus Deutschland dafiir, frithe arbeitsmarktnahe Erfah-
rungen gezielt und strukturiert zu ermdglichen. Dort, wo Erwerbskontakt friih stattfindet,
kann er integrativ wirken, sofern er nicht als Endpunkt, sondern als Bestandteil eines Lern-
settings organisiert ist. Fiir Osterreich bedeutet dies, Praktika, betriebliche Erprobungen und
Einstiegsbeschiftigungen mit klaren Kompetenzzielen, begleitender Sprachférderung und
anschlussfihigen Qualifizierungsmodulen zu verkniipfen. Mindeststandards fiir Lernanteile
sowie transparente Uberginge in weiterfithrende Qualifizierung sind wesentlich, um langer-
fristig qualifikationsgerechte Arbeitspldtze zu erreichen. Der bewihrte Osterreichische und
manchmal auch unbiirokratische Weg, unterschiedliche Unterstiitzungsangebote fiir unter-
schiedlich (qualifizierte) Gruppen anzubieten und damit Integrationspfade zu optimieren,
sollte dabei nicht ins Hintertreffen geraten. Wahrend der Fliichtlingswelle 2015/2016 wurden
z.B. rasch Lerngruppen zur Priifungsvorbereitung fiir Mediziner:innen organisiert, um diesen
die Anerkennung in den reglementierten und nachgefragten Beruf zu erméglichen. Fiir (ange-
hende) Pflegekrifte wurden spezielle Kursangebot (Spracherwerb plus Qualifikation) aufgebaut
und in den Lehrwerkstétten grofler Betriebe Orientierungs- bzw. Qualifizierungsangebote fiir
Jugendliche geschaffen.

Zweitens legen die Entwicklungen in Deutschland nahe, Sprachforderung noch stirker
arbeitsplatznah und modular zu organisieren und sie konsequent parallel zur Beschiftigung
zu verankern. Parallele Pfade aus Erwerbsarbeit und berufsbezogener Sprache erhéhen die
Chance, dass frithe Einstiege nicht zulasten des Spracherwerbs gehen und zugleich schneller
in qualifikationsaddquate Titigkeiten miinden. Fiir Osterreich empfiehlt sich daher der gezielte
Ausbau berufs- und branchenspezifischer Deutschformate, die zeitlich mit Arbeit vereinbar
sind, unabhingig von Betriebs- oder Standortwechseln fortgefithrt werden kénnen und iiber
einheitliche Lernzielkorridore sowie anerkannte Zertifizierungen Qualitit und Durchléssigkeit
sichern. Da berufsbezogene Sprachkurse in der Evidenz als besonders wirksam gelten, weil sie
Sprachkompetenz unmittelbar mit beruflicher Praxis verkniipfen, kann der Schwerpunkt der
Sprachférderung trotz der hoheren Kosten gegeniiber allgemeinen Kursen prioritir auf diesen
Formaten liegen, denn Arbeitsorte gelten als besonders wirksame Sprachlernorte.34?

342 Vgl. Behrensen 2021.
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Drittens empfiehlt der Vergleich, die individuelle Begleitung zu stirken. Deutsche Ansatze
mit intensiverer Betreuung, etwa durch erhohte Kontaktfrequenz im Rahmen des Job-Turbo
oder durch Modelle wie die Start Guides, die Gefliichtete und Betriebe {iber lingere Phasen
begleiten, deuten darauf hin, dass kontinuierliche, verldssliche Ansprechpersonen Ubergiinge
beschleunigen kénnen, Abbriiche reduzieren und die Passung zwischen Job, Sprache und
Qualifizierung verbessern konnen. Die engmaschige Beratung durch Case Manager:innen
wird im Kontext des Job-Turbos héiufig als forderlich fiir die Integration betrachtet. Durch
regelméflige Kontakte lassen sich Bedarfe frith erkennen, passgenaue Forderketten planen
und Beschiftigungsaufnahmen stabilisieren. Damit dies wirksam gelingt, bedarf es allerdings
ausreichender personeller Ressourcen, um die notwendige Beratungs- und Betreuungsdichte
dauerhatt sicherzustellen. Ein fiir Osterreich interessanter Ansatz ist die individuelle Fallfiih-
rung, bei der sdmtliche Integrations- und arbeitsmarktpolitischen Mafinahmen verzahnt bzw.
abgestimmt werden.

Viertens deutet der Blick nach Deutschland darauf hin, dass eine aktive und strukturierte
Einbindung von Arbeitgeber:innen integrativ wirkt, in der Praxis jedoch von mehreren Fak-
toren beeinflusst wird. Die grundsitzliche Einstellungsbereitschaft ist gestiegen, wurde aber
phasenweise durch konjunkturelle Unsicherheiten gebremst. Zugleich haben viele Betriebe
erhebliche Anforderungen an Deutschkenntnisse und dies teils auch fiir einfachere Titigkei-
ten. Wo arbeitsplatznahe Sprachkurse fehlen oder schwer zuginglich sind, verschirft dies die
Vermittlung. Hinzu kommen Informationsliicken, insbesondere bei kleinen und mittleren
Unternehmen. Unterstiitzungs- und Férdermoglichkeiten sind oft nicht vollstindig bekannt,
weshalb positive Praxiserfahrungen einzelner Betriebe eine wichtige Vertrauens- und Signal-
wirkung entfalten. Vor diesem Hintergrund erweisen sich kontinuierliche, praxisnahe Transfer-
formate als zentral. Diese konnen in Form von wiederkehrenden Informationsangeboten, Aus-
tauschformaten und Veranstaltungen realisiert werden, die nicht nur sensibilisieren, sondern
konkrete Orientierung zu Onboarding, Matching, Qualifizierung und verfiigbaren Unterstiit-
zungsoptionen geben. Fiir Osterreich erscheint vor diesem Befund eine stirkere branchen- und
regionalbezogene Ansprache mit klarer Informationsaufbereitung und verlésslichen, einfach
handhabbaren Forderlogiken ebenso naheliegend wie eine engere Verkniipfung betrieblicher
Praxis mit Sprachforderung (zum Beispiel arbeitsplatznahe, modulare Kurse und realistische
Einstiegsniveaus).

Fiinftens ist die Koordination iiber Institutionen hinweg ein zentraler Hebel. Der Blick
nach Deutschland zeigt, dass biirokratische Abldufe der Verfolgung des Anspruches auf
Geschwindigkeit im Weg stehen. Besonders Statusiibergdnge und getrennte Zustdndigkei-
ten erschweren eine liickenlose Steuerung individueller Integrationsverldufe. Fiir Osterreich
erscheint eine Kombination aus institutionalisierter Fallverantwortung und verbindlichen
Kooperationsroutinen zwischen AMS, OIF, Lindern und Trigern sinnvoll, ohne dass alle
Leistungen physisch gebiindelt werden miissen. Entscheidend ist die Synchronisierung von
Zumutbarkeits- und Forderlogiken, damit Mafinahmen nicht an administrativen Taktungen

scheitern.
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Sechstens zeichnen Evaluierungen der deutschen Wohnsitzauflage ein ambivalentes Bild.
Sie unterstiitzt Verteilungs- und Planungsziele, ist aber mit geringeren Erwerbseintritts- und
Einkommenschancen verbunden, wenn Zuweisungen nicht mit regionaler Arbeitskriftenach-
frage und Erreichbarkeit zusammenpassen. Die Effekte variieren stark nach Region und Quali-
fikation. Daraus lisst sich fiir die arbeitsmarktbezogene Integration Gefliichteter in Osterreich
ableiten, dass arbeitsmarktliches Matching Vorrang vor reiner Verteilung haben sollte und dass
rdumliche und institutionelle Mobilitdtshiirden minimiert werden sollten.

Zusammenfassend legen die deutschen Erfahrungen fiir Osterreich nahe, frithe Arbeits-
marktnihe als strukturierten Lern- und Integrationsraum zu nutzen, Uberginge administrativ
zu entlasten, Sprache und Qualifizierung modular und arbeitsplatznah zu organisieren, Aner-
kennung mit betrieblichem Lernen zu verzahnen, Arbeitgeber:innen verlésslich einzubinden

und die individuelle Begleitung zu verstérken.
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6 Reslimee

Die vorliegende Studie zeigt, dass die Arbeitsmarktintegration gefliichteter Personen nur einge-
schrankt anhand einzelner Zielgrofien oder Beschiftigungserfolge bewertet werden kann. Inte-
gration in Erwerbsarbeit ist ein mehrjahriger Prozess, der von zahlreichen Faktoren beeinflusst
wird: von der Zusammensetzung der Ankunftskohorten, von Bildung und Alphabetisierung, von
gesundheitlichen und psychosozialen Belastungen nach der Flucht, von rechtlichen Rahmenbe-
dingungen, von der Arbeitsmarktlage sowie von der konkreten Verfiigbarkeit und Qualitdt von
integrations- und arbeitsmarktpolitischen Mafinahmen. Hinzu kommt, dass Wirkungen einzelner
Strategien nur schwer isolierbar sind, weil Mafinahmen im Zeitverlauf verindert werden, regional
unterschiedlich zugénglich sind und auf Personengruppen mit sehr heterogenen Voraussetzun-
gen treffen. Auch Selektionsmechanismen bei der Zuweisung zu Mafinahmen erschweren kausale
Zuschreibungen. Vergleiche zwischen Landern sind zwar sinnvoll, miissen aber mit analytischer
Vorsicht interpretiert werden. Unter bestméglicher Beriicksichtigung relevanter Einflussfaktoren
und Wirkmechanismen wird auf Basis einer umfassenden Sichtung der Literatur, Recherchen
zu Gesetzen, Mafinahmen und Umsetzungspraktiken sowie Interviews mit Fachexpert:innen in

Dinemark und Deutschland folgendes Resiimee mit Blick auf Osterreich gezogen:

Danemark

Dénemark hat seine Integrationspolitik in den vergangenen zehn Jahren stark auf eine rasche
Arbeitsaufnahme ausgerichtet und diesen Work-First-Ansatz vergleichsweise konsequent
umgesetzt. Dies begiinstigt kurzfristig frithe Erwerbseintritte, insbesondere bei Ménnern.
Zugleich zeigen langerfristige Vergleiche (fiinf bis zehn Jahre), dass ein starker arbeitszentrier-
ter Zugang nicht automatisch zu besseren, nachhaltigen Integrationsverldufen fithrt. Gerade im
skandinavischen Vergleich wird deutlich, dass Schweden und Norwegen, die starker in Bildung,
Sprache und Qualifizierung investieren, mittelfristig und langfristig hohere Beschaftigungs-

und Einkommensniveaus erreichen als Danemark.

Deutschland

Deutschland war demgegeniiber lange stirker auf Spracherwerb und, bei Bedarf, auch auf

Ausbildung in den ersten Jahren nach der Ankunft ausgerichtet. Dieser Ansatz ging auch im
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Kontext der starken Fluchtbewegungen 2015/2016 mit guten mittelfristigen Integrationser-
folgen am Arbeitsmarkt einher, die sich iiber einen Zeitraum von rund fiinf Jahren zeigen.
In jiingerer Zeit ist jedoch auch in Deutschland ein Strategiewechsel erkennbar. Mittlerweile
kann eher von einem hybriden System gesprochen werden, in dem frithere bzw. raschere
Arbeitsmarkteinstiege ermoglicht werden, wahrend Spracherwerb parallel zur Erwerbsarbeit,
am Arbeitsplatz oder in enger Taktung mit arbeitsmarktpolitischen Mafinahmen, stattfindet.
Dies erfordert einen hoheren Koordinationsaufwand seitens der Behérden bzw. der Bundes-
agentur fiir Arbeit, zeigt aber bereits kurzfristig positive Effekte. Um diese auch langfristig
abzusichern, wird verstarkt auf Nachbetreuung gesetzt, um Menschen in Beschiftigung zu
halten und dort auch weiter zu qualifizieren. Dazu bendtigt es weniger neue arbeitsmarkt-
politische Instrumente als vielmehr deren starkere Biindelung und Konzentration und die
enge Verzahnung bestehender integrations- und arbeitsmarktpolitischer Mafinahmen und

Instrumente.

Osterreich

Osterreich steht den beiden Vergleichslindern hinsichtlich des Erfolgs der Arbeitsmarktinte-
gration gefliichteter Personen insgesamt nicht nach. Fiir Osterreich stellt sich daher weniger
die Frage nach einer grundlegenden Neuorientierung als jene nach der gezielten Weiterent-
wicklung bestehender Ansitze vor dem Hintergrund sich verdndernder Rahmenbedingun-
gen und Herausforderungen: In den letzten Jahren kamen zunehmend Personen mit niedriger
Schulbildung, geringer oder fehlender Arbeitserfahrung sowie vermehrt auch ohne Alpha-
betisierung ins Land. Zugleich verteilt sich diese Zuwanderung aus arbeitsmarktpolitischer
Sicht nicht immer giinstig innerhalb Osterreichs. Hinzu kommt, dass die Beschiftigungsquoten
gefliichteter Frauen sowohl kurz- und mittelfristig als auch langfristig deutlich hinter jenen der
Minner zuriickbleiben.

Vor diesem Hintergrund stellt sich die Frage, welche Aspekte aus den Landeranalysen fiir
Osterreich hinsichtlich eines Transfers relevant sein kénnten. Eine Ubernahme vollstindiger
Strategien erscheint weder angesichts der in den Vergleichsldndern sichtbaren Nachteile noch

vor dem Hintergrund der bereits erreichten Integrationserfolge in Osterreich sinnvoll.

Differenzierten Zugang beibehalten

Fiir Osterreich spricht vieles dafiir, am grundsitzlich bewihrten differenzierten Zugang fest-
zuhalten und Voraussetzungen, Ressourcen und Zielgruppen zu unterscheiden. Gerade bei
Jugendlichen und jungen Erwachsenen zunichst in Alphabetisierung, grundlegenden Spra-
cherwerb und Ausbildung zu investieren, scheint langfristig sinnvoll. Dies bedeutet aller-
dings nicht, an langen schulischen Kursketten ohne Arbeitsmarktbezug festzuhalten. Ziel-
fithrender erscheinen arbeitsmarktnahe Lernsettings, in denen Sprache, Orientierung sowie

praktische Erfahrungen und Erprobungen enger miteinander verkniipft werden. Auch wenn
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junge Erwachsene ldngere Zeit in Transitlindern verbracht haben, hatten sie unter Umstanden
Zugang zu beruflicher Ausbildung bzw. Arbeit.

Ein stirkerer Work-First- oder hybrider Ansatz ist insbesondere dort sinnvoll, wo Personen
bereits iiber Kompetenzen verfiigen, die sich rasch nutzen lassen. Fiir einzelne Fachkrifte, die in
ihrem Berufsfeld auch mit Englisch oder mit geringen Deutschkenntnissen einsteigen konnen,
erscheint eine frithe Vermittlung sinnvoll. Deutschland versucht dies mit dem Job-Turbo syste-
matisch und erméglicht Vermittlung gewissermafien auf der »Uberholspur«. Grundsitzlich ist
in Osterreich ebenfalls eine frithe Arbeitsaufnahme, frithestens drei Monate nach Beginn des
Asylverfahrens, moglich, was einen arbeitgebenden Betrieb und ein entsprechendes Ergebnis
der Arbeitsmarktpriifung voraussetzt, solange noch kein Asyl bzw. subsididrer Schutz gewahrt
wurde. Auch beim AMS hat Vermittlung grundsitzlich Vorrang. Und in den Angeboten des
OIF, wie den Werte- und Orientierungskursen, in dessen Sprachkursen und auf der Website
wird auf Berufsfelder mit geringeren sprachlichen Einstiegsschwellen hingewiesen. Sinnvoll
scheint aufgrund der Erfahrungen in Deutschland jedenfalls ein Einstieg in jene Branchen
bzw. Titigkeitsbereiche, in denen bereits Vorerfahrung (oder Interesse) besteht, sowie die fixe
Einplanung des Weiteren Deutscherwerbs bzw. berufsbezogenen Deutscherwerbs und der Wei-
terqualifizierung. Dafiir kénnen in Deutschland auch Fordermittel fiir Beschaftigte bzw. deren

arbeitgebende Betriebe bezogen werden.

Verbindlichere Koordination bestehender Angebote

Ein zentraler Befund des Lindervergleichs betrifft die Koordination. Sowohl in Danemark als
auch in Deutschland sind Integrationsverldufe deutlich strukturierter und verbindlicher orga-
nisiert als in Osterreich. In Danemark erfolgt die Fallfithrung auf kommunaler Ebene »aus
einer Hand«; Integrationsplan, Kompetenzfeststellung, arbeitsplatznahe Sprachférderung und
betriebliche Erprobung werden rasch aufeinander abgestimmt. In Deutschland wird zwar wei-
terhin mit mehreren Akteur:innen gearbeitet, zugleich aber starker darauf geachtet, Sprache,
Qualifizierung, Vermittlung und Nachbetreuung in enger Taktung zu organisieren. Aufgrund
hiufig kritisierter Wartezeiten in Osterreich scheint eine abgestimmte Fallfiihrung mit klaren
Integrations- bzw. Karriereplidnen, die fiir die beteiligten Institutionen ebenso wie fiir die Teil-
nehmenden nachvollziehbar und méglichst verbindlich sind, sinnvoll. Auf diese Weise konnten
Warte- und Leerlaufzeiten reduziert und Ubergiinge kohirenter gestaltet werden, wenn auch

mit einem Mehraufwand gerechnet werden muss.

Regionale Verteilung durch (beispielsweise) Zuzugsbeschrankungen

Auch die rdumliche Verteilung gefliichteter Personen ist aus arbeitsmarktpolitischer Sicht rele-
vant. In Osterreich zogen in der Vergangenheit viele gefliichtete Personen, die zunachst auf
die Bundeslander verteilt worden waren, spater nach Wien. Daher stellt sich regelméaflig im

Diskurs die Frage, ob nicht eine Wohnsitzauflage dhnlich wie in Deutschland sinnvoll wire.
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Evaluierungen zeigen jedoch, dass dies eher hemmend beziiglich der Arbeitsaufnahme wirkt,
weil Menschen dadurch ihren Suchradius einschridnken. Der danische Fall wiederum weist
darauf hin, dass selbst bei kommunaler Zuweisung und hoher Verbindlichkeit langfristig viele
Personen in die Stddte ziehen, sobald sie diirfen. Hinter dem Zuzug nach Wien stehen nicht
nur groflere Communities und bessere soziale Anschlussmoglichkeiten, sondern auch Unter-
schiede im Sozialleistungsbezug, der in Wien hoher ausfiel. 2026 werden nunmehr auch in
Wien Personen mit subsididrem Schutz aus der Mindestsicherung/Sozialhilfe in die Grund-
versorgung iiberfiihrt. Asylberechtigte hingegen sind Osterreicher:innen gleichgestellt und
konnen im Bedarfsfall Sozialhilfe beziehen, welche 2026 {iber Maximalbetrége fiir die Bundes-
lander angeglichen wird. Vor diesem Hintergrund bleibt die weitere Entwicklung abzuwarten.
Eine Wohnsitzauflage nach deutschem oder danischem Vorbild erscheint jedoch nicht emp-
fehlenswert; allenfalls wiren eher punktuelle Zuzugsbeschrankungen anzudenken, sofern regi-
onalpolitisch gewiinscht. Eine stirkere Orientierung der Verteilung von Asylwerber:innen an
der Arbeitsmarktlage in den jeweiligen Regionen scheint vor dem Hintergrund der ddnischen
Erfahrungen sinnvoll. Ein wahrscheinlicher Erfolgsfaktor des danischen Modells mit raschem
Arbeitsmarkteinstieg nach Asylgewédhrung ist, dass in den Kommunen die Verantwortung fiir
Unterbringung, Integration und Arbeitsmarktanbindung tatsachlich zusammengefiithrt wird
bzw. der Erfolg der Kommunen bei der Arbeitsmarktintegration auch bemessen und hono-
riert wird. Florierenden Kommunen stehen allerdings auch mehr Mittel fiir die Integration

zur Verfligung.

Kompetenzfeststellung arbeitsmarktnah weiterentwickeln

Ein weiterer relevanter Bereich ist die Kompetenzfeststellung. Danemark setzt sofort nach der
Bescheiderteilung an und verbindet die Kompetenzfeststellung teilweise mit Arbeitsproben in
Unternehmen und direkter Beobachtung praktischer Leistungen. Der Wert dieses Ansatzes
liegt nicht nur in der Erhebung vorhandener Kompetenzen, sondern auch in der hohen Ver-
bindlichkeit des anschlieenden Integrationswegs. Osterreich hat mit dem Kompetenzcheck
bereits im Kontext der Fliichtlingswelle 2015/2016 Erfahrungen gesammelt. Diese legen nahe,
dass Kompetenzfeststellung allein noch keinen positiven Beschiftigungseffekt garantiert, wie
eine Evaluierung?# zeigt. Daraus folgt jedoch nicht, dass sie verzichtbar wire, sondern viel-
mehr, dass sie nur dann sinnvoll ist, wenn sie eng mit anschliefSenden Forder-, Qualifizierungs-
und Vermittlungsschritten verbunden wird. Im Zuge der Fliichtlingswelle 2015/2016 hatten
auch Lehrwerkstitten grofler Betriebe ihre Tiiren fiir Kompetenzerprobung und auch Lehraus-
bildungen fiir junge Menschen gedfnet. Auch aktuell gibt es die Moglichkeit der Kompetenz-
feststellung iiber das AMS und verschiedene, durchaus verschrinkte Angebote fiir Jugendliche.

343 Vgl. Ortlieb et al. 2020.
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Erwerbsintegration von Frauen gezielt starken

Besonders deutlich zeigt der Landervergleich den Handlungsbedarf bei der Erwerbsintegra-
tion gefliichteter Frauen. Keines der betrachteten Lander hat hier bislang einen iiberzeugenden
Losungsweg gefunden. Zugleich zeigen sich in Deutschland und Dénemark Hinweise darauf,
welche Bedingungen integrationsforderlich sein kénnen: verlissliche Kinderbetreuung, flexi-
ble Kurszeiten, Teilzeitqualifizierung, Sprach- und Integrationsangebote mit Kinderbetreuung,
aufsuchende Beratung, frauenspezifische Coachings sowie eine Nachbetreuung beim Einstieg
in Erwerbsarbeit. In Déanemark deutet die Erfahrung mit linger angelegten Programmen wie
der IGU darauf hin, dass Frauen von gut betreuten, lingerfristigen Ubergangsformaten stirker
profitieren kénnen als von kurzfristigem Aktivierungsdruck. Auch fiir Osterreich spricht die
Erfahrung in den sozialokonomischen Betrieben dafiir, arbeitsmarktferne Frauen nicht primér
tiber Beschleunigung, sondern tiber lingere, gut strukturierte und sozial flankierte Programme
in Erwerbsarbeit zu fithren sind. Dass das »Integrationsjahr fiir Syrer:innen« in Osterreich in
Evaluierungen344 gerade fiir Frauen positive Hinweise liefert, fiigt sich in dieses Bild. Auflerdem
zeigen die ddnischen Daten, dass Frauen auch durchaus spiter noch in Bildungsstrukturen

einsteigen, wenn sie die Moglichkeit dazu haben.

Arbeitgeber:innenkontakte als Schliissel zur Integration

Ein weiterer zentraler Befund betrifft die Rolle der Arbeitgeber:innen. In beiden Vergleichslan-
dern wird deutlich, dass Kontakte zu Betrieben ein entscheidender Schliissel fiir Integrationser-
folge sind. In Ddnemark geschieht dies vor allem {iber Arbeitstraining, Praktika, subventionierte
Beschiftigung und kommunal organisierte Kontakte zu Unternehmen. In Deutschland erfolgt
es stirker iiber branchenspezifische Initiativen, vermittlungsnahe Projekte und Akteur:innen
mit Job-Broker-Funktion, die Betriebe beraten, Matching-Events organisieren und den Inte-
grationsprozess im Betrieb begleiten. Gerade diese »Tiiroffner« scheinen besonders relevant
zu sein, weil sie betriebliche Unsicherheiten reduzieren, administrative Hiirden abfedern und
allenfalls nicht-passende Vermittlungen korrigieren koénnen. Ein stirkerer Ausbau solcher
arbeitgeber:innennahen Vermittlungs- und Begleitstrukturen wire auch fiir Osterreich sinn-
voll. Dabei geht es nicht nur um Eingliederungsbeihilfen oder Kursforderung, sondern um

tatsichliche persénliche Vermittlung und Begleitung im Ubergang in Beschiftigung.

Planungssicherheit als integrationsrelevanter Faktor

Der Bericht zeigt fiir Ddnemark sehr klar, dass eine auf Unsicherheit und Reversibilitit aus-
gerichtete Migrationspolitik integrationshemmend wirken kann. Wenn Aufenthaltsperspek-

344 Vgl. Ortlieb et al. 2020.
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tiven unsicher bleiben, sinkt sowohl fiir gefliichtete Personen als auch fiir Arbeitgeber:innen
die Bereitschaft, in langerfristige Qualifizierung und stabile Arbeitsverhéltnisse zu investieren.
Osterreich ist deutlich weniger stark auf solche Temporalitét ausgerichtet als Ddnemark. Den-
noch ist die Unterscheidung zwischen Asylberechtigten und subsididr Schutzberechtigten aus
arbeitsmarktpolitischer Sicht relevant. Aus der Perspektive subsididr Schutzberechtigter, deren
Aufenthalt im Unterschied zu Asylberechtigten auf ein Jahr befristet ist und jeweils um weitere
zwei Jahre verlingert werden kann - allerdings nur unter sehr spezifischen Bedingungen -,
macht es eher Sinn, sich an rascher Existenzsicherung und weniger an lingerfristiger Quali-
fizierung zu orientieren. Klar ist: Nachhaltige Integration wird dort erschwert, wo Personen
zwar arbeiten sollen, gleichzeitig aber nur eingeschrinkte Sicherheit tiber ihre mittelfristige

Perspektive haben.

Auswirkungen von Sozialleistungen auf die Arbeitsaufnahme

Um stérkere Arbeitsanreize zu setzen, 4nderte Danemark in der Vergangenheit immer wieder
die Hohe des Sozialleistungsbezuges fiir asylberechtigte Personen und senkte diese zwischen-
zeitig auf bis zu 30 bis 50 Prozent des reguldren Sozialhilfebezugs. Die Reduktionen fithrten
einerseits zu kurzfristig vermehrter Arbeitsaufnahme bei Méannern, verstirkten aber das
Armutsrisiko fiir vulnerable Gruppen bzw. Frauen und Kinder, weshalb phasenweise gegen-
gesteuert wurde bzw. Familienleistungen erhdht wurden. Auch in Osterreich hat die jiingste
Anderung bei den Sozialleistungen (Grundsicherungsbezug statt Sozialhilfe/ Mindestsiche-
rung bei erwerbsfihigen Personen mit subsididrem Schutz mit Jinner 2026) zu vermehrter
Arbeitsaufnahme bzw. Meldung beim AMS gefiihrt, wie erste Zahlen zeigen. Wihrend sub-
sididr Schutzberechtigte nunmehr maximal Grundsicherung bei Bedarf beziehen kénnen,
sind asylberechtigte Personen Osterreich:innen in Bezug auf Sozialleistungen gleichgestellt.
Hier kann lediglich das Sanktionieren einer mangelnden Mitwirkung zu einer Reduktion von
Leistungen fithren. Eine aktuelle, allerdings bis dato unveréffentlichte Studie der Universitit
Innsbruck schreibt der Bemithungspflicht in der Grundversorgung — welche erwerbsfahige Per-
sonen zur aktiven Arbeitssuche und zur Teilnahme an Qualifizierungsmafinahmen verpflichtet,
wobei Verstofle mit direkten Kiirzungen finanzieller Unterstiitzungsleistungen einhergehen -

Effekte in intendierter Richtung zu.

Weitere strategische Ansatzpunkte

Die nachfolgende Tabelle 13 biindelt die aus dem Landervergleich ableitbaren strategischen
Ansatzpunkte zur Erhohung der Arbeitsmarktintegration. Sie ist nicht als unmittelbarer Maf3-
nahmenkatalog zu verstehen, sondern als strukturierende Ubersicht iiber Handlungsoptionen,
die sich aus den analysierten Erfahrungen in Danemark und Deutschland sowie aus den spezifi-
schen Herausforderungen in Osterreich ergeben. Arbeitsmarktintegration ist ein Querschnitts-

thema, das weit iiber Vermittlung und Qualifizierung hinausreicht. Gefliichtete Personen treten
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nicht unter gleichen Bedingungen in den Arbeitsmarkt ein, sondern aus sehr unterschiedlichen,
héufig von mehrfachen Benachteiligungen geprégten Lebenssituationen heraus. Aufenthaltssta-
tus, Geschlecht, Bildung, Gesundheit, familidre Verpflichtungen und 6konomische Prekaritit
wirken dabei oft zusammen. Soll Arbeitsmarktintegration angemessen verstanden und gestaltet

werden, miissen diese sich iiberlagernden sozialen Ungleichheiten mitberiicksichtigt werden.

Tabelle 13: Uberblick iiber Handlungsoptionen im Bereich der Arbeitsmarktintegration
gefliichteter Menschen

Strategischer Hebel

Kernidee/Mechanismus

Ziel/Wirkung

Rechtliche und institutionelle Rahmenbedingungen

Friihzeitiger Arbeitsmarktzugang

Arbeitsverbote abschaffen; Arbeitserlaubnis Friihzeitige Integration, Vermeidung von

abTag 1 als Standard.

Passivitdtsphasen.

Frithzeitiger Zugang zu Integrati-
onsangeboten

Integrationsangebote, wie etwa Integra-
tions- und Sprachkurse fiir Personen im
Asylverfahren 6ffnen.

Friihzeitige Integration (»ab Tag 1«),
Vermeidung von Passivitdtsphasen.

Integrationsstatus/
einheitlicher Aufenthaltstitel

Einheitlicher Status fiir Gefllichtete, der
Arbeit, Ausbildung, Weiterbildung erlaubt.

Planungssicherheit, weniger Burokratie.

»0One-Stop-Agency«

Biindelung unterschiedlicher Akteur:innen zuAbbau institutioneller Reibungsverluste.

Integrationsagenturen.

Datenbasierte Steuerung

Einheitliches digitales Register zu Qualifikati- Evidenzbasierte Integrationspolitik.

on, Aufenthaltsstatus, Beschaftigung.

Beratungskontakte Erhohte Beratungsfrequenz: Mehr Kontakt  Intensivere, Betreuung, bessere
zwischen Jobcentern und Gefliichteten. Information und Matching, steigende
Vermittlungseffektivitat.
Betreuungsressourcen Finanzielle und personelle Starkung der Erweiterung der Beratungs- und Betreu-

Jobcenter bzw. des AMS

ungsressourcen, Betreuungsqualitat
sichern.

Arbeitsmarktzugang und Matching-Systeme

Flexible Mobilitatsregelungen

Residenzpflicht & Wohnsitzregelungen

Arbeitskréfte dorthin bringen, wo Bedarf
ist, regionale Arbeitsmarktchancen
nutzen.

Bundesweite Koordination von Ar-
beitsmarktzugang & Zuwanderung

Synchronisierung von Asyl- und Fachkréfte-
einwanderungs-systemen.

Einheitliche Steuerung, Nutzung von
Synergien.

Regionale Matching-Plattformen

Digitale Systeme koppeln Qualifikationen Ge-Effiziente Allokation, Fachkréftesiche-

fliichteter mit regionalem Fachkraftebedarf.

rung.

Gezielte Forderung weiblicher
Gefliichteter

Flachendeckender Ausbau friihkindlicher

und schulischer Betreuung, flexible und mo-

Vereinbarkeit von Familie und Erwerbsta-
tigkeit ermdglichen und Teilnahmebarri-

dulare Weiterbildungsangebote und gezielte eren tiberwinden.

Ansprache.
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Strategischer Hebel

Kernidee/Mechanismus

Ziel/Wirkung

Qualifikation, Bildung und Kompetenzforderung

Modulare Teilqualifikationen

Kleine, anerkannte Lernbausteine statt nur
vollwertiger Abschlisse.

Schnellere Anschlussfahigkeit, geringere
Abbriiche.

Friihe Kompetenzfeststellung

Standardisierte, digitale Kompetenztests bei Realistische Vermittlung, individuelle

Ankunft.

Forderung.

Berufsbegleitende Sprachforderung Sprachkurse parallel zu Arbeit/ Ausbildung, ~Schnellere Integration, Praxiserwerb.

nicht davor.

Fast-Track-Anerkennungsverfahren

Vorrangverfahren fiir Mangelberufe mit
hoher Transparenz.

Bessere Nutzung vorhandener Qualifi-
kationen.

Berufliche Weiterentwicklung

Investition in Ubergang von erster Arbeits-
aufnahme in stabile und nachhaltige Be-

schaftigung durch Férderung von beruflicher

Weiterentwicklung und Aufstiegsmdglich-
keiten.

Nachhaltige Integration anstatt kurzfristi-
ger Vermittlung, »Beschéftigungsturbox.

Governance, Anreize und Strukturen

Kommunale Integrationsvertrage

Klare Rollen: Kommune verpflichtet sich zu
Integration, Bund garantiert Ressourcen.

Verantwortlichkeit & Verlasslichkeit.

Anreizsysteme fiir
Arbeitgeber:iinnen

Steuer- oder Abgabenbonus fiir Betriebe, die Motivation & Risikoreduktion fir Unter-

Gefllchtete integrieren, sowie Férdermég-
lichkeiten.

nehmen.

Kooperationsbindnisse (Wirtschaft,
Kammern, Zivilgesellschaft)

Regionale Netzwerke zur Abstimmung von
Ausbildung, Jobs und Anerkennungen.

Kohdrente lokale Umsetzung.

Zusammenarbeit mit Communities
Gefliichteter

Aktive und systematische Einbindung mig-
rantischer Communities.

Direkter Zugang, Férderung eines
kulturellen Verstandnisses, glaubwiirdige
Vermittlung von Integrationserfolgen,
Reduktion kultureller Missverstandnisse.

Offentlicher Sektor als Vorreiter

Quoten oder Programme im 6ffentlichen
Dienst.

Signalwirkung, Legitimation.

Gesellschaftliche Rahmung und Narrative

Integration als Fachkréftestrategie

Gefllichtete als Teil der Fachkrafteoffensive,

nicht als »Sonderfall«.

Entstigmatisierung, 6konomische
Rationalitat.

Reguldre Bleibeperspektiven
(Stufenmodell)

Klare Kriterien: Wer arbeitet/ lernt, darf
bleiben.

Planungssicherheit, Motivation.

Offentliches Narrativ der Teilhabe

Kommunikation: »Arbeit als Briicke zur
Zugehdrigkeit«.

Gesellschaftliche Akzeptanz, Vertrauen.

Migrantische Selbstorganisationen
starken

Ressourcen fiir Vereine & Netzwerke als
Mittler:innen

Vertrauensaufbau, kulturelle Vermittlung.

Quelle: eigene Darstellung
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Anhang 1: Liste der Interviewpartner:innen

Danemark

Name

Funktion

Breidahl, Karen Nielsen

Associate Professor an der Universitat von Aalborg
im Bereich Politik und Gesellschaft

Flex, Kenneth

Direktor von DRC Integration des Danish Refugee Council (DRC)

Heller, Louise

Projektkoordinatorin des Projektes »Friends Show the Way«
aufseiten des Danischen Roten Kreuzes

Kristensen, Kurt Bagild

Projektmitarbeiter im Business Hub Central Denmark

Larsen, Christian Albrekt

Professor an der Universitdt von Aalborg im Bereich Politikwissenschaft,
insbesondere vergleichende Wohlfahrtsstaatsforschung

Lorentzen, Anders

Leiter der Abteilung fiir 6ffentliche Angelegenheiten und des Verwaltungssekretariats
der Fagbevaegelsens Hovedorganisation (FH), d.h. des Hauptverbandes der Gewerkschaft

Thomsen, Trine Lund

Associate Professor an der Aalborg University im Bereich Global Studies

Deutschland

Name

Funktion

Verschiedene Représentant:innen
der Bundesagentur fiir Arbeit
(BA) in unterschiedlichen Fach-
und Verantwortungsbereichen;
Umfangreiche schriftliche
Fragebeantwortung

Die Bundesagentur fiir Arbeit (BA) ist die zentrale staatliche Einrichtung zur
Vermittlung von Arbeitskraften in Deutschland. Sie unterstiitzt Gefliichtete und
andere zugewanderte Personen bei der Integration in den Arbeitsmarkt durch
individuelle Beratung, Vermittlung in Beschéftigung sowie Informationen zu
Forder- und Qualifizierungsangeboten. Dazu gehdren ArbeitsfordermalBnahmen,
berufliche Weiterbildung, Anerkennung von Qualifikationen und Hilfen bei der
Stellensuche.

Mitarbeiter:in einer Beratungs-
stelle fiir Migrant:innen und
Gefllichtete bei arbeits- und
sozialrechtlichen Fragen

Die unabhéngige und niedrigschwellige Beratungsorganisation unterstiitzt
Gefliichtete und anderem zugewanderte Beschéftigte mehrsprachig bei arbeits-
rechtlichen Fragen, etwa zu Arbeitsvertrag, Lohn, Arbeitszeit, Kiindigung oder
Diskriminierung.
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Name

Funktion

Leitung einer Migrationsbera-

tung fiir erwachsene Zugewan-

derte (MBE)

Die Migrationsberatung fiir erwachsene Zugewanderte (MBE) ist eine zentrale
Anlaufstelle, die erwachsene Zugewanderte und darunter auch Gefliichtete durch
individuelle Beratung und Begleitung beim Zugang zu Arbeit und Qualifizierung
unterstitzt. Sie hilft u.a. bei Fragen zu Aufenthaltsstatus und Arbeitserlaubnis,
Sprachkursen, Anerkennung von Qualifikationen, Bewerbungs- und Ausbildungs-
wegen sowie bei der Orientierung im System von Jobcenter, Arbeitsagentur und
weiteren Unterstiitzungsangeboten.

Projektleitung einer Start
Guides-Initiative

Start Guides ist ein Forderprogramm in Niedersachsen, in dem tiberbetrieblich
tatige Start Guides nach Deutschland migrierte Personen und darunter zu einem
Grofteil gefliichtete Menschen und Betriebe passgenau begleiten. Sie unterstit-
zen bei der Anbahnung von Ausbildungen und Beschéftigungsverhéltnissen und
bieten praktische Hilfen rund um den Einstieg in Arbeit, zum Beispiel bei Fragen zu
Aufenthaltsrecht, Arbeitsmarktforderung und zur Zusammenarbeit im Betrieb.

Projektleitung der Deutschen
Gesellschaft fir Personalfiih-
rung (DGFP)

Die DGFP war im Kontext des Job-Turbos als begleitender Transfer- und Netzwerk-
akteur eingebunden. Gemeinsam mit der Bundesagentur fiir Arbeit fiihrte sie
Unternehmensbefragungen durch, um Erfahrungen, Einstellungen und Unter-
stlitzungsbedarfe zur Beschaftigung von Gefliichteten zu erheben und die Ergeb-
nisse in den Job-Turbo einflieBen zu lassen. Zusétzlich wurden die Erkenntnisse
Uiber Konferenzen, Roundtables und Austauschformate verbreitet und praxisnahes
Wissen fiir Unternehmen bereitgestellt.
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Anhang 2: Ausgewahlte Publikationen
des AMS Osterreich zum Thema
»Fluchtmigration und Integration«

AMS Fokusinfo 293 (2025)

Migration und Flucht: Wege in den Arbeitsmarkt

https://forschungsnetzwerk.ams.at/elibrary/publikation/ams-fokusinfo/2025/migration-und-flucht-
- = -wege-in-den-arbeitsmarkt.html

AMS info 814 (2026)

Regionale Verteilung von Gefliichteten - Steuerungswirkung, Arbeitsmarkt-
integration und Schlussfolgerungen fiir Osterreich

https://forschungsnetzwerk.ams.at/elibrary/publikation/ams-infos/2026/regionale-verteilung-von-ge-
fluechteten---steuerungswirkung,-arbeitsmarktintegration-und-schlussfolgerungen-fuer-oesterreich-
= (ams-info-814).html

[ AMS info 771 (2025)

smome Integrationserfahrungen von Gefliichteten in Osterreich.
Ergebnisse und Entwicklungen aus fiinf Wellen der FIMAS-Langs-
schnittstudie zu Gefliichteten der Ankunftskohorte 20142018

https://forschungsnetzwerk.ams.at/elibrary/publikation/ams-infos/2025/integrationserfahrungen-von-
gefluechteten-in-oesterreich-(ams-info-771).html#flucht

== AMS info 762 (2025)
- Was die zehnjéhrige Arbeit mit gefliichteten Frauen lehrt«. Manuela Vollmann,
Vorstandsvorsitzende und Geschaftsfiihrerin von ABZ*AUSTRIA, im Gesprach

https://forschungsnetzwerk.ams.at/elibrary/publikation/ams-infos/2025/-was-die-zehnjaehrige-arbeit-
mit-gefluechteten-frauen-lehrt--manuela-vollmann,-vorstandsvorsitzende-und-geschaeftsfuehrerin-
= von-abz-austria,-im-gespraech-(ams-info-762).html#flucht
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AMS info 732 (2025)

Recent Arrivals in Austria: Neue Gefliichtete aus Syrien am Osterreichischen
Arbeitsmarkt. Zentrale Ergebnisse einer aktuellen Studie im Auftrag von
AMS Osterreich und AMS Wien

https://forschungsnetzwerk.ams.at/elibrary/publikation/ams-infos/2025/recent-arrivals-in-austria-
-neue-gefluechtete-aus-syrien-am-oesterreichischen-arbeitsmarkt.-zentrale-ergebnisse-einer-aktuel-
len-studie-im-auftrag-von-ams-oesterreich-und-ams-wien.html#flucht

AMS info 716 (2024)

Arbeitsmarktintegration von ukrainischen Vertriebenen — mit besonderem
Schwerpunkt auf Frauen

https://forschungsnetzwerk.ams.at/elibrary/publikation/ams-infos/2024/arbeitsmarktintegration-von-
ukrainischen-vertriebenen-%E2%80%93-mit-besonderem-schwerpunkt-auf-frauen.html#ukr
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Anhang 2: Ausgewdhlte Publikationen zum Thema »Fluchtmigration und Integration«

Fokusinfo 293

Andrea Egger

Dezember 2025
www.ams.at/forschungsnetzwerk

Migration und Flucht: Wege in den Arbeitsmarkt

Laut UNO lebten weltweit im Jahr 2024 rund 304 Millio-
nen Menschen — etwa 3,7 Prozent der Weltbevdlkerung —
in einem Land, in dem sie nicht geboren wurden.! In den
1990er-Jahren lag dieser Anteil noch bei rund 2,9 Prozent.
Migration ist damit ein langfristiges Strukturmerkmal
einer mittlerweile durch zahlreiche Friktionen gekenn-
zeichneten Globalisierung im 21. Jahrhundert. Europa
weist dabei zwar weltweit die hochste absolute Zahl an
Migrant:innen auf, gefolgt von Nordamerika und der Re-
gion Nordafrika/Westasien. Jedoch entfillt ein erhebli-
cher Teil des Zuzuges in Europa auf die Binnenmigration
innerhalb der Europdischen Union. Diese unterscheidet
sich strukturell deutlich von der Drittstaatsmigration und
insbesondere von der Fluchtmigration.? Fiir die Arbeits-
marktpolitik in Osterreich ist Migration doppelt relevant,
namlich einerseits demographisch im Hinblick auf den
Fachkraftebedarf, andererseits arbeitsmarktpolitisch, da
unterschiedliche Zuwanderungsgruppen mit unterschied-
lichen A bedi 1 in den hei hen Arbeits-
markt eintreten.

1 Vgl. United Nations 2024,
2 Vgl ebenda.

In diesem FokuslInfo ordnet die Arbeitsmarktforscherin
Andrea Egger® Migration zunéchst allgemein ein und ver-
tieft anschlieRend die Fluchtmigration mit Blick auf die
Integration in den Arbeitsmarkt.

1 Migration: Muster und Determinanten

Migration folgt erkennbaren Mustern: Menschen ziehen hau-
figer in geographisch nahe und wohlhabendere Staaten und
in Regionen, die von dhnlicher Kultur geprigt sind, sowie in
Lander, zu denen eine historische Verbindung (z.B. Kolonial-
geschichte) besteht. Denn kulturelle Verflechtungen sowie
bestehende Diaspora-Netzwerke senken die individuellen
Migrationskosten. Relevant ist auch die Grofle des Immigra-
tionslandes: Je grofler, umso beliebter ist das Land als Ziel-
land von Migration. Zu etwa 70 Prozent kann anhand der
genannten Variablen die Zusammensetzung der Bevélkerung
(»Bilateral Migration Stock«) in statistischen Modellen erklért
werden. Der Rest kann mit weiteren Variablen erklirt werden,
die unter dem Begriff »Offenheit« eines Landes subsumiert
werden konnen. Dazu zihlen Visa-Regime, Arbeitsmarktzu-
gang, Anerkennung von Qualifikation, die Méglichkeit zum

3 www.evacon.at

Weiterfiihrende Links & Downloads

= Webtipp (Video): What is hindering the economic integration of migrants across the EU?
Ljubica Nedelkoska (Complexity Science Hub, Harvard Growth Lab), WIFO Research Seminar, 20. Mai 2025 ...

= Evacon

=

Online-Archiv der Reihe Fokusinfo in der E-Library AMS-Forschungsnetzwerk

Weitere interessante Volltext-Publikationen zum Thema finden Sie unter Verwendung selbstgewahlter Stichworte
in der E-Library des AMS-Forschungsnetzwerkes: Bibliographische Suche

www.ams.at/forschungsnetzwerk
... ist die Internet-Adresse des AMS Osterreich fiir die Arbeitsmarkt-, Berufs- und Qualifikationsforschung

Medieninhaber und Herausgeber: AMS Osterreich, Abt. Arbeitsmarktforschung und Berufsinformation, A-1200 Wien, TreustraBe 35-43
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Erwerb von Eigentum sowie gesellschaftliche Offenheit. Sie
bestimmen ebenfalls die Attraktivitat eines Ziellandes.*

2 Beschifti:

zugewanderten Personen

Die Beschiftigungswahrscheinlichkeit von Zugewanderten
steigt typischerweise mit der Aufenthaltsdauer und ist stark
von Bildung, Sprachkompetenz sowie vom Migrationsgrund
(Erwerbs- vs. Familienmigration vs. Flucht) abhingig. Perso-
nen, die zuvor schon im Herkunftsland erwerbstitig waren,
sind zu einem hohen Prozentsatz im Migrationsland ebenfalls
in Beschaftigung und auch eher ihrem Qualifikationsniveau
entsprechend beschiftigt.s

Vergleicht man inlindische Personen und Migrant:innen
mit gleichem Alter, Geschlecht und Ausbildungsniveau und
kontrolliert damit individuelle Faktoren, zeigen Analysen,
dass Unterschiede in der Unterbeschiftigung in Europa zu
einem wesentlichen Teil durch strukturelle Faktoren erklart
werden konnen. Dazu zihlen insbesondere die Zunahme und
Diversitit von Migration (bis zu rund 30 Prozent der erklarten
Varianz), migrationsspezifische Merkmale wie Herkunftsre-
gion und Migrationsgrund (etwa 28 bis 31 Prozent) sowie lin-
derspezifische Rahmenbedingungen des Ziellandes, so etwa
im Hinblick auf Zugangsregelungen zum Arbeitsmarkt (rund
17 bis 28 Prozent).® Letzteres ist also durch die Integrations-
politik der Lander bzw. der Stidte und Regionen adressierbar.

3 Fluchtmigration als Herausforderung fiir
die Arbeitsmarktintegration

Wihrend sich die bereits beschriebenen Mechanismen auf
Migration insgesamt beziehen, stellt insbesondere die Flucht-
migration eine spezifische Herausforderung sowohl fiir die
Arbeitsmarktpolitik als auch fiir die Integrationspolitik dar.
Im Unterschied zu anderen Zuwanderungsformen ist Flucht-
migration hiufig durch unsichere Aufenthaltsperspektiven,
unterbrochene Erwerbsbiographien, schwer nachweisbare
Qualifikationen und eine psychisch belastende Situation auf
Seiten der Gefliichteten gekennzeichnet.

Internationale Studien zeigen, dass die Erwerbsbeteiligung
maflgeblich durch familidre Rahmenbedingungen und insti-
tutionelle Faktoren beeinflusst wird. Gefliichtete Frauen wei-
sen haufig niedrigere Beschiftigungsquoten auf als Ménner.
Sie treten im Durchschnitt spiter in arbeitsmarktpolitische
Mafinahmen ein und weisen lingere Phasen der Erwerbsin-
aktivitat auf’ Die Verfiigbarkeit von Kinderbetreuung erweist
sich damit als integrationspolitischer Hebel.

4 Arbeitsmarktintegrationsstrategien
bei Fluchtmigration

Integration ist ein komplexer Prozess, der sich nur einge-
schriankt zwischen Lindern vergleichen ldsst. Unterschiedli-

4 Vgl Nedelkoska et al. 2025.

5 Vgl ebenda.

6 Vgl cbenda.

7 Vgl. Kosyakova et al. 2024. Fiir Osterreich siche Baumgartner / Rottger 2025 im Auf-
trag von BKA, AMS und Universitit Graz.

che Regelungen hinsichtlich Arbeitsmarktzugang, Sprachfor-
derung, Qualifizierungsangeboten, Forderinstrumenten oder
auch Wohnortzuweisungen beeinflussen die Integrationser-
gebnisse mafigeblich.

Grob lassen sich jedoch zwei Strategien unterscheiden:
»Arbeit zuerst« versus »Sprache zuerst«. Wihrend »Sprache
zuerst«-Ansitze auf eine nachhaltige Integration entspre-
chend der Qualifikationen abzielen, priorisieren »Arbeit zu-
erst«-Strategien eine moglichst rasche Eingliederung in den
Arbeitsmarkt, hiufig auch in einfachere Titigkeiten.

In der Praxis sind diese Strategien jedoch weder trenn-
scharf noch stabil. So wurde etwa im Kontext der Fluchtmi-
gration aus der Ukraine in mehreren européischen Landern
ein unmittelbarer Arbeitsmarktzugang gewihrt, obwohl deren
Integrationspolitik ansonsten stérker auf Sprach- und Quali-
fizierungsmafinahmen ausgerichtet ist.

Auch iiber die Zeit hinweg verdndern sich politische Stra-
tegien: In Dénemark gab es eine solche politische Anderung
2016 und auch Begleitforschung dazu. Frithere Studien deute-
ten daraufhin, dass die seit 2016 in Danemark umgesetzte Stra-
tegie »Arbeit ab dem ersten Tag« anfinglich rasch zu Erfolgen
fithrt, die Arbeitsaufnahmen aber nicht unbedingt nachhaltig
sind und die Strategie langfristig zu niedrigeren Einkommen
fithren kann. Die Nachbarlander Schweden und Norwegen
mit einer »Sprache zuerst«-Strategie holten auf lange Sicht auf
bzw. iiberholten Danemark beziiglich der Arbeitsmarktinteg-
rationserfolge langfristig.* Der »Arbeit zuerst«-Ansatz forder-
te zwar unmittelbare Eigeninitiativen, resultierte jedoch héu-
fig in prekdren Beschiftigungen mit weniger Arbeitsstunden
und befristeten Arbeitsverhiltnissen. Eine spitere dinische
Studie, die einzelne Regionen innerhalb Danemarks verglich,
die mehr oder weniger intensiv auf (zusétzliche) Sprachkurse
setzten, zeigt, dass mittelfristig (drei bis vier Jahre) betrachtet
wohl beide Strategien zu dhnlichen Ergebnissen beziiglich der
Arbeitsmarktintegration fithren.®

Unabhingig von der gewihlten Strategie hingt die Ar-
beitsmarktintegration wesentlich von der Arbeitskraftenach-
frage im Zielland ab. So zeigt eine vergleichende Analyse
des TAB (2024), dass die Beschaftigungsintegration ukraini-
scher Gefliichteter stark mit der Nachfrage nach gering- und
mittelqualifizierter Arbeit zusammenhangt. Lander mit hoher
Nachfrage konnten rasch héhere Beschiftigungsquoten errei-
chen. Dariiber hinaus spielen soziale Netzwerke, institutionel-
le Unterstiitzung bei der Arbeitsuche sowie Sprachkompeten-
zen - insbesondere Englisch als Arbeitssprache - eine zentrale
Rolle fiir den Integrationserfolg.

Ein weiterer zentraler Befund betrifft den zeitlichen Ver-
lauf von Integrationsmafinahmen: Sprach- und Qualifizie-
rungsprogramme konnen kurzfristig zu niedrigeren Beschaf-
tigungsquoten fiihren (so genannte »Lock-in-Effekte«), tragen
jedoch langfristig zu stabileren Erwerbsverldufen bei. Fiir
Deutschland zeigt sich etwa, dass eine starker auf Nachhaltig-
keit ausgerichtete Integrationsstrategie lingerfristig zu hohen
Beschiftigungsquoten unter Gefliichteten fithren kann.”

Unterschiedliche Strategien fithren also zu unterschied-
lichen kurzfristigen und langfristigen Ergebnissen in Abhén-
gigkeit vom aktuellen Arbeitsmarkt.

8 Vgl. Arendt 2022; Hernes et al. 2020.
9 Vgl. Arendt/Bolvig 2023.

10 Vgl. Kosyakova et al. 2024,

11 Vgl ebenda.
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5 Fazit

Integrationsergebnisse bei gefliichteten Menschen entstehen
aus dem Zusammenspiel individueller Merkmale, institutio-
neller Rahmenbedingungen (Arbeitsmarktzugang, Anerken-
nung von Qualifikationen, Kinderbetreuung usw.) und aktuel-
ler Arbeitskriftenachfrage. Fiir die Arbeitsmarktpolitik heifit
das, nicht nur die individuelle Beschaftigungsfahigkeit zu
fordern, sondern auch die institutionellen Rahmenbedingun-
gen, also etwa rechtliche Regelungen bzw. Verfahren, gezielt
weiterzuentwickeln. Entscheidend scheinen frither und kon-
tinuierlicher Spracherwerb, rasche Einstiege in den Arbeits-
markt, Kompetenzcheck- und Anerkennungsverfahren und
erganzende Briickenqualifikationen sowie eine gendersensible
Infrastruktur.
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814

Andrea Egger

Regionale Verteilung von Gefliichteten

AMS info

1 Einleitung

Die regionale Verteilung gefliichteter Menschen ist nicht nur
eine integrationspolitische, sondern auch eine arbeitsmarktpo-
litische Frage. In Osterreich zeigt sich seit Jahren eine starke
Binnenmigration anerkannter Schutzberechtigter nach Wien.
Dahinter stehen Erwartungen an bessere Beschiftigungsmog-
lichkeiten, ein grofleres Angebot an Unterstiitzungsleistungen
sowie an bestehende soziale Netzwerke. Die verfiigbaren Daten
zeigen jedoch, dass ein Umzug in die Bundeshauptstadt nicht
automatisch mit besseren Arbeitsmarktchancen verbunden ist.
Teilweise weisen gefliichtete Personen, die in anderen Stidten
oder in landlichen Regionen leben, mehr Beschiftigungstage
und hohere Jahreseinkommen auf.

Vor diesem Hintergrund wird immer wieder diskutiert,
ob und wie die regionale Verteilung gefliichteter Menschen
starker gesteuert werden sollte. Deutschland verfiigt seit 2016
iiber weitreichende Regelungen, mit denen der Wohnort an-
erkannter Schutzberechtigter zeitlich befristet eingeschrinkt
werden kann. Die inzwischen vorliegenden Evaluierungen
erlauben eine differenzierte Einschidtzung: Rdumliche Mobi-
litat lasst sich damit deutlich reduzieren, positive Wirkungen
auf die Arbeitsmarktintegration sind jedoch, wenn iiberhaupt,
eher kurzfristig nachweisbar. Der vorliegende Beitrag der
Arbeitsmarktforscherin Andrea Egger! stellt zentrale Befun-
de zur regionalen Mobilitit der Fliichtlingskohorte 2015/2016
in Osterreich dar, fasst die Erfahrungen mit dem deutschen
Modell zusammen und diskutiert daraus ableitbare Handlungs-
optionen fiir Osterreich.

1 wwwevacon.at. Generell zum Thema »Migration und Flucht« vgl. auch Egger
2026..

Steuerungswirkung, Arbeitsmarktintegration
und Schlussfolgerungen fiir Osterreich

2 Der Verbleib der Fliichtlingskohorte 2015/2016

In Osterreich zogen in den letzten Jahren gefliichtete Personen
nach Anerkennung des Schutzstatus haufig nach Wien um. Dabei
spielten die Erwartungen der gefliichteten Personen an leichtere
Integrations- und Arbeitsmoglichkeiten in Wien sowie die leichte-
re Anbindung an Communities eine Rolle. Auch die unterschied-
lichen Wohn- und Mobilititskosten bzw. Sozialleistungen diirften
als Push- bzw. Pull-Faktoren relevant gewesen sein.” Fiir den re-
gionalen Arbeitsmarkt in und um Wien stellte der Zuzug jedoch
eine Herausforderung dar, und die Erwartung an leichter verfiig-
bare Arbeitsplitze erfiillte sich nicht unbedingt, wie die folgenden
Kohortendaten zeigen.

Personen, die 2015/2016 als Asylsuchende nach Osterreich
kamen, wurden zunichst iiberwiegend in Sammelunterkiinften
untergebracht. Ihr erster Wohnsitz lag zu 18 Prozent in Wien, zu
45 Prozent in anderen gréfieren Stidten oder deren Umland, zu
14 Prozent in regionalen Zentren beziehungsweise deren Um-
land und zu 23 Prozent in lindlichen Regionen. Rund 53 Pro-
zent dieser Kohorte lebten 2024 noch in Osterreich, allerdings
hiufig an anderen Orten, wie Abbildung 1 (siehe Seite 2) zeigt.
Kohorten der Folgejahre wanderten hingegen mehrheitlich wie-
der ab.

Fiir die spitere Arbeitsmarktintegration erwiesen sich Erst-
wohnsitz und Binnenmobilitit als bedeutsam, wie die Analysen
von Gamper et al. (2026) zeigen: Personen, die 2015/2016 zu-
nichst in Wien untergebracht wurden oder spiter nach Wien
zogen und 2024 noch in Osterreich lebten, waren nur zu 56
beziehungsweise 61 Prozent zumindest an einem Tag des Jah-
res 2024 vollversichert beschiftigt. Deutlich hoher lagen die
entsprechenden Beschiftigungsanteile bei jenen, die in an-
deren urbanen, kleinstadtischen oder landlichen Regionen
lebten beziehungsweise dorthin iibersiedelten: Sie erreichten

2 Vgl. Hajek 2017.
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Abbildung 1: Mobilitdt der Ankunftskohorte 2015/2016 bis 2024, absolute Zahlen
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Quelle: Gamper et al. 2026, Seite 79, Tabelle 9c, eigene D: Anmerkung: innerhalb derselben Kategorie, also

Kohorte, die 2024 nicht mehr in Osterreich leben

78 bis 86 Prozent. Die hochsten Beschiftigungsanteile wiesen
jene wenigen Asyl- und subsididr Schutzberechtigten auf, die
2015/2016 in lindlichen Regionen unterkamen und dort ver-
blieben (85 Prozent) oder spiter in lindliche Regionen zogen
(82 bis 86 Prozent). Ein moglicher Erklarungsfaktor liegt in der
anhaltenden Arbeitskriftenachfrage in einigen lindlichen, tou-
rismusgepriigten Regionen.’

Auch die Zahl der Beschiftigungstage verweist auf regio-
nale Unterschiede. Personen mit Erstwohnsitz und Verbleib
in Wien waren 2024 im Durchschnitt 274 Tage beschiftigt; bei
Personen, die aus den Bundeslindern nach Wien zogen, lag
dieser Wert nur bei 265 bis 268 Tagen. Demgegeniiber kamen
Personen, die urspriinglich in lindlichen Regionen unter-
gebracht wurden und dort verblieben, auf durchschnittlich
305 Beschiftigungstage. Personen, die aus Wien oder anderen
urbanen Gebieten in lindliche Regionen zogen, erreichten je
nach Herkunftsregion 282 bis 307 Beschiftigungstage. Dieses
Muster zeigt sich auch bei den Jahreseinkommen: Personen, die
in Wien blieben oder dorthin zogen, erzielten 2024 im Bundes-
lindervergleich die niedrigsten Jahreseinkommen, wihrend
Schutzberechtigte aulerhalb Wiens deutlich héhere Jahresein-
kommen erreichten.*

Der Begriff »Beschiftigungsanteil« wird hier verwendet, weil sich die darge-
stellten Prozentwerte auf den Anteil jener Personen beziehen, die im Jahr 2024
zumindest an einem Tag vollversichert beschiftigt waren. Es handelt sich damit
nicht um eine Beschifti im engeren arbei istischen Sinn.
Vgl. Gamper et al. 2026, Tabelle oc. In weiteren Analysen des Berichtes werden

inzend K hlen mit einer Mindestbeschifti von drei Monaten

ausgewiesen.
4 Vgl. Gamper et al. 2026.

beispielsweise von einer l@ndlichen Region in eine andere, sind nicht dargestellt. In die Kategorie »Ausland« fallen alle Personen der

3 Wohnsitzregelung nach deutschem Vorbild
in Diskussion

Angesichts solcher Daten stellt sich im politischen Diskurs immer
wieder die Frage, ob eine Wohnsitzregelung nach deutschem Vor-
bild zu einer gleichmifligeren regionalen Verteilung gefliichteter
Personen und damit auch zu besseren arbeitsmarktbezogenen
Integrationserfolgen fithren konnte. Im Folgenden werden da-
her zunichst die zentralen Elemente der deutschen Regelungen
erlautert und anschlieflend die empirischen Befunde zu deren
Wirkungen zusammengefasst.

Die Residenzpflicht betrifft die raumliche Bewegungsfreiheit
withrend des Asylverfahrens, die Wohnsitzauflage betrifft den vor-
geschriebenen Wohnort wihrend des noch laufenden Verfahrens,
und die Wohnsitzregelung nach § 12a AufenthG betrifft anerkann-
te Schutzberechtigte nach Schutzgewahrung. Aus osterreichischer
Perspektive steht letztere im engeren Interessensfokus, da eine
Wohnsitzregelung nach Anerkennung des Schutzstatus in Oster-
reich bisher nicht existiert.

Nach Ankunft und Registrierung werden Asylsuchende in
Deutschland nach dem so genannten »Kénigsteiner Schliissel«
auf die Bundeslidnder verteilt. Dieser orientiert sich zu zwei Drit-
teln am Steueraufkommen und zu einem Drittel an der Bevélke-
rungszahl der Bundeslidnder. Wahrend des Asylverfahrens erfolgt
zunichst in der Regel eine Unterbringung in Erstaufnahmeein-
richtungen. Fiir Asylsuchende besteht dabei eine so genannte
»Residenzpflicht« gemif3 § 56 Asylgesetz (AsylG), das heifit eine
raumliche Aufenthaltsbeschrinkung auf die zugewiesene Region.
Diese erlischt grundsitzlich nach drei Monaten, besteht jedoch
fort, solange die Verpflichtung zur Unterbringung in der Aufnah-
meeinrichtung besteht. Die Verpflichtung zur Unterbringung in

<@
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Erstaufnahmeeinrichtungen wiederum darf héchstens eine Zeit-
spanne von bis zu 18 Monaten umfassen, bei Familien mit min-
derjihrigen Kindern eine Zeitspanne von bis zu maximal sechs
Monaten, wobei bereits davor andere Wohnformen zugewiesen
werden konnen. Nach Verlassen der Erstaufnahmeeinrichtung
erfolgt iiblicherweise eine weitere Verteilung innerhalb des Bun-
deslandes auf Kommunen oder Landkreise. Auch in dieser Phase
bestehen wihrend des laufenden Asylverfahrens weiterhin raumli-
che Beschrankungen durch Wohnsitzauflagen gemif § 60 AsylG.
Eine grafische Darstellung findet sich im Anhang (Abbildung 2).

Mit dem Integrationsgesetz im Jahr 2016 wurde zusitzlich die
so genannte »Wohnsitzregelung« nach § 12a Aufenthaltsgesetz
(AufenthG) eingefiihrt. Sie gilt fiir anerkannte Schutzberechtigte
im Bundesgebiet und verpflichtet diese grundsitzlich dazu, fiir drei
Jahre nach Anerkennung beziehungsweise Erteilung des Aufent-
haltstitels ihren Wohnsitz in jenem Bundesland zu nehmen, dem
sie im Asylverfahren zugewiesen wurden. Von dieser allgemeinen
Bindung an das Bundesland sind Ausnahmen und Aufhebungs-
moglichkeiten vorgesehen. Eine Wohnsitzverpflichtung entsteht
insbesondere dann nicht beziehungsweise ist aufzuheben, wenn
an einem anderen Ort eine sozialversicherungspflichtige Beschif-
tigung, eine Berufsausbildung oder ein Studium aufgenommen
wird oder bestimmte familidre Griinde beziehungsweise Harte-
fallgriinde vorliegen.

Die Bundeslinder kénnen die allgemeine bundesgesetz-
liche Wohnsitzregelung weiter iiber landesrechtliche Verord-
nungen oder iiber ermessenslenkende Verwaltungsvorschriften
weiter konkretisieren. Dabei existieren zwei unterschiedliche
Modelle:

Positive Wohnsitzzuweisungen: = Schutzberechtigte konnen

verpflichtet werden, ihren Wohnsitz an einem bestimmten
Ort innerhalb des Bundeslandes zu nehmen; je nach landes-
spezifischer Umsetzung erfolgt dies auf Ebene eines Landkrei-
ses, einer kreisfreien Stadt oder einer Gemeinde (§ 12a Abs. 2
und 3 AufenthG).

Negative Wohnsitzzuweisungen bzw. Zuzugssperren: Schutz-
berechtigten kann untersagt werden, ihren Wohnsitz an einem
bestimmten Ort zu nehmen; praktisch bedeutet dies eine Zu-

zugssperre fiir bestimmte Kommunen oder Orte (§ 12a Abs. 4
AufenthG).

Die deutschen Bundeslander nutzen diese Moglichkeiten un-
terschiedlich. Wihrend die meisten Flichenlander positive Zu-
weisungssysteme einfiihrten, setzten einzelne Flichenlinder
auch auf Zuzugssperren, so etwa Niedersachsen fiir Salzgit-
ter, Delmenhorst und Wilhelmshaven sowie Rheinland-Pfalz
fiir Pirmasens. Die Begriindung lautete jeweils, dass eine hohe
Sekundirzuwanderung zu einer Uberlastung lokaler Integrati-
onsinfrastrukturen und zu sozialer oder gesellschaftlicher Aus-
grenzung fithren konne.

Welche Effekte die Einfithrung der Wohnsitzregelung in
Deutschland hatte, zeigen die im Folgenden dargestellten Evalu-
ierungsergebnisse.

5 Vgl Baba et al. 2024.

4 Evaluierungsergebnisse der deutschen
Wohnsitzregelung

Zur Evaluierung der Wirkungen der 2016 in Deutschland ein-
gefithrten Wohnsitzregelung wurden insbesondere zwei empiri-
sche Zuginge genutzt: Erstens der Vergleich des Verbleibs von
Schutzberechtigten vor und nach Einfithrung der Wohnsitzre-
gelung sowie zweitens der Vergleich der Integrationsverlaufe von
Personen mit und ohne zusitzliche regionale Wohnsitzzuweisung.

Die bisher aktuellste und umfassendste Evaluation (Stand: Mai
2026) wurde von Baba et al. (2024) im Auftrag des Bundesamtes
fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF) vorgelegt. Die Autor:innen
untersuchten mit einem Mixed-Methods-Design sowohl die Steu-
erungswirkungen auf die regionale Verteilung als auch die Auswir-
kungen auf Arbeitsmarktintegration, Sprachkenntnisse, Wohn-
versorgung und soziale Integration. Neben Ookonometrischen
Analysen in Bezug auf die Erwerbswahrscheinlichkeit wurden
Literaturanalysen, Fallstudien, raumliche Analysen sowie Online-
Befragungen von Behorden durchgefiihrt.

Die Studie des Institutes fiir Arbeitsmarkt- und Berufsfor-
schung (IAB) aus dem Jahr 2020 konzentriert sich demgegeniiber
auf die Erwerbsintegration von Personen mit und ohne zusitzliche
regionale Wohnsitzauflage.®

4.1 Steuerungswirkung in Bezug auf die Verteilung

Empirisch gut belegt ist die Steuerungswirkung auf bundesland-
iibergreifende Umziige: Die bundesweite Wohnsitzregelung ver-
ringerte die Umziige zwischen Bundeslindern um zwei Drittel.
Auch nach Ablauf der dreijihrigen Wohnsitzregelung wird nur ein
geringer Anteil der Umziige nachgeholt.”

Im Detail misst die Evaluation von Baba et al. (2024) den
Anteil der Schutzberechtigten, die innerhalb eines bestimmten
Zeitraums nach Anerkennung des Schutzstatus aus dem Bundes-
land der Anerkennung fortziehen.® Beim Vergleich der Personen-
gruppe, fiir die die Wohnsitzregelung 2016 bereits galt, und einer
Kontrollgruppe aus Anerkennungsfallen im Jahr 2015, fiir die die
Wohnsitzregelung noch nicht galt, wird festgestellt: Innerhalb der
ersten sechs Monate nach Anerkennung sanken die Umziige aus
einem Bundesland von rund 18 Prozent auf rund drei Prozent; in-
nerhalb eines dreijahrigen Betrachtungszeitraums sanken die Um-
ziige von 26 Prozent auf rund neun Prozent und innerhalb von 48
Monaten von 28 auf 13 Prozent.” Damit verringerte die Wohnsitz-
regelung die Umzugswahrscheinlichkeit zwischen Bundeslindern
nach drei Jahren um rund zwei Drittel. Auch wenn in statistischen
Modellen fiir verschiedene potenzielle Einflussfaktoren kontrol-
liert wird, bleibt der erhebliche Effekt bestehen.

Die zusitzlichen landesspezifischen Zuweisungssysteme
hatten einen deutlich geringeren Effekt. Teilweise stiegen die
Sekundirwanderungen innerhalb von Bundeslandern sogar, weil
die Eindémmung der bundeslandiibergreifenden Umziige die

o

Vgl. Briicker et al. 2020.
Angemerkt werden muss, dass es seit dem Evaluationszeitraum in Deutschland
wieder zu Erleichterungen beziiglich der Wohnsitzregelungen gekommen ist und
mittlerweile der Effekt kleiner sein diirfte.

Vgl. Baba et al. 2024.

9 Vgl. ebenda, Seite 54.
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Wanderungsstrome in neue Zuzugsorte umleitete. Angemerkt
wird, dass auch vor Einfithrung der Wohnsitzregelung rund
60 Prozent der gefliichteten Personen freiwillig in dem Landkreis
verblieben, dem sie zugewiesen wurden. Die Studienautor:innen
kommen zu dem Schluss, dass durch die Wohnsitzregelung stel-
lenweise stark belastete Zuzugsorte entlastet wurden, die Rege-
lung aber auch viele Personen betraf, die ohnehin nicht umge-
zogen wiren.

4.2 Auswirkungen auf die Erwerbstatigkeit

Neben Registerdaten bilden regelmiflige Befragungen'® gefliich-
teter Personen die Datengrundlage der beiden deutschen Evalu-
ierungsstudien zu den Auswirkungen der Wohnsitzregelung auf
die Arbeitsmarktintegration. Baba et al. (2024) schitzen mithilfe
komplexer 6konometrischer Modelle, die fiir zahlreiche Einfluss-
faktoren kontrollieren, den Effekt der Wohnsitzregelung auf die
Beschiftigungsquote. Vereinfacht dargestellt vergleichen sie eine
Gruppe von Schutzberechtigten, fiir die die Wohnsitzregelung be-
reits galt (»Treatmentgruppe«), mit einer Gruppe von Personen,
die ihren Schutzstatus noch vor Einfithrung der Wohnsitzregelung
erhalten hatte (»Kontrollgruppe«).

Kurzfristig steigt die Zahl sozialversicherungspflichtiger
Beschaftigungen in der Treatmentgruppe zunéchst starker an
als in der Kontrollgruppe. Dies wird von den Autor:innen als
moglicher Arbeitsanreizeffekt interpretiert, da die Aufnah-
me einer Erwerbstitigkeit ein Grund fiir die Aufhebung der
Wohnsitzregelung sein kann. Mittel- bis langerfristig kehrt sich
dieses Muster jedoch um: Bereits nach zwei Jahren lag die Be-
schiftigungsquote der Treatmentgruppe unter jener der Kon-
trollgruppe. Nach fiinf Jahren schitzen Baba et al. den Effekt
im statistischen Modell auf knapp minus zehn Prozentpunkte;
dies entspricht einer um rund 23 Prozent geringeren Wahr-
scheinlichkeit, erwerbstitig zu sein. Allerdings ist dieser Effekt
im 6konometrischen Modell, das zahlreiche weitere Einfluss-
faktoren beriicksichtigt, statistisch knapp nicht signifikant und
muss daher vorsichtig interpretiert werden. Festhalten lasst sich
jedoch, dass sich anhand der Beschiftigungsquote und weiterer
Indikatoren kein positiver Effekt der Wohnsitzregelung auf die
Arbeitsmarktintegration zeigt.

In der Studie von Baba et al. (2024) wird die Gesamtwirkung
der Wohnsitzregelung nach § 12a AufenthG auf die sozialversiche-
rungspflichtige Beschiftigung analysiert; gesonderte Effekte zu-
sitzlicher regionaler Wohnsitzregelungen werden hingegen nicht
separat ausgewiesen. Briicker et al. (2020) zeigen demgegeniiber
auf Basis der [AB-BAMF-SOEP-Befragung, dass Gefliichtete mit
zusitzlicher regionaler Wohnsitzauflage eine signifikant geringere
Erwerbswahrscheinlichkeit aufweisen. Nach Kontrolle individuel-
ler Einflussfaktoren wie Alter, Bildung oder Aufenthaltsdauer liegt
der geschitzte Effekt der regionalen Wohnsitzauflage bei minus

10 Die IAB-BAMF-SOEP-Befragung von Gefliichteten ist eine wiederholt durch-
gefiihrte von nach D hland gefliich Personen und ihren
Haushal n. Die Stichprobe wird r t gezogen. Erho-

ben werden unter anderem Angaben zu Aufenthaltsstatus, Wohnortbindung,

Erwerl k hk hnsituation und weiteren Integrati-

onsindikatoren. Daher bildet die Befragung eine zentrale Datengrundlage fiir

empirische Analysen zur Wirkung der Wohnsitzregelung nach § 12a AufenthG.

sechs Prozentpunkten im Vergleich zu Gefliichteten ohne zusétz-
liche regionale Wohnsitzauflage.'!

Insgesamt lasst sich aus beiden deutschen Studien kein positi-
ver Effekt der Wohnsitzregelung auf die Arbeitsmarktintegration
ableiten. Dieses Ergebnis steht im Einklang mit internationaler
Evidenz: Fasani et al. (2022) zeigen auf Basis der europiischen
Arbeitskrafteerhebung, dass raumliche Dispersal Policies die Ar-
beitsmarktintegration von Gefliichteten eher erschweren. Erklirt
wird dies mit eingeschrankter Mobilitit, geringerem Zugang zu
unterstiitzenden sozialen und ethnischen Netzwerken sowie Zu-
weisungen, die hiufig stirker an Unterbringungs- und Vertei-
lungslogiken als an lokalen Arbeitsmarktchancen orientiert sind.
Die Autor:innen zeigen insbesondere, dass gefliichtete Personen
im Rahmen solcher Politiken hiufig in strukturschwichere Regi-
onen verwiesen werden.

Fiir die Interpretation der deutschen Befunde ist zu beriick-
sichtigen, dass die Einfithrung der Wohnsitzregelung in eine Phase
sehr hoher Fluchtzuwanderung fiel. Auch methodisch sorgfiltige
Evaluierungen kénnen nicht rekonstruieren, wie sich Verteilung,
Arbeitsmarktintegration und regionale Belastungen ohne diese
Regelung entwickelt hatten.

4.3 Auswirkungen auf die Integration und Verwaltung

Die deutsche Wohnsitzregelung wurde als integrationspolitisches
Instrument eingefiihrt. Sie stellt zugleich einen erheblichen Ein-
griff in die personliche Freiziigigkeit und die freie Wohnortwahl
anerkannter Schutzberechtigter dar und bedarf daher einer be-
sonderen integrationspolitischen Begriindung. Die umfassende
Evaluation von Baba et al. (2024) hilt fest, dass die Wohnsitzre-
gelung in der Summe der beobachteten Teilwirkungen sehr wahr-
scheinlich nicht integrationsfordernd wirkt.

Die Befunde sind differenziert: Auf die Wohnraumversor-
gung wirkt die Wohnsitzregelung eher negativ, weil Schutzbe-
rechtigte angespannten Wohnungsmarkten nur eingeschrankt
durch Fortzug ausweichen kénnen. Auf den Erwerb deutscher
Sprachkenntnisse zeigen sich iiberwiegend neutrale Effekte. Fiir
die Aufnahme einer Erwerbstitigkeit ergibt sich, wie oben darge-
stellt, kurzfristig allenfalls ein méglicher Anreizeffekt, mittel- bis
langerfristig jedoch kein positiver Befund. Damit zeigt sich eine
zentrale Spannung der Regelung: Sie reduziert Mobilitit deutlich,
verbessert aber die beobachteten Integrationsindikatoren nicht
entsprechend.

Hinzu kommt, dass die Wohnsitzregelung auch potenziell in-
tegrationsfordernde Umziige verhindern kann, so etwa Umziige
im Hinblick auf bessere Arbeitsmarktchancen, in Richtung un-
terstiitzender Netzwerke oder aus integrationshemmenden Aus-
gangslagen heraus. Gleichzeitig erzeugt sie einen hohen Verwal-
tungsaufwand. Die befragten Auslinderbehorden berichten von
erheblicher zusitzlicher Arbeitsbelastung, wahrend sie zugleich
nur begrenzte Integrationswirkungen vermuten.

Gleichwohl zeigen die Fallstudien und Befragungen auch, dass
die Begrenzung des Zuzugs in einzelnen stark belasteten Regio-

11 In der Instr die fiir i im
der Befragungsdaten kontrolliert, betrigt er sogar rund minus zwdlf Prozent-
punkte.
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nen entlastend wirken konnte. Dort, wo Behérden, Wohnungs-
markt, Sprachkursangebote und Beratungsstrukturen zuvor durch
Sekundirzuwanderung stark iiberfordert waren, konnte eine Be-
grenzung weiterer Zuziige dazu beitragen, die Handlungsfahigkeit
lokaler Integrationsinfrastrukturen wiederherzustellen. Die Evalu-
ation spricht daher nicht gegen jede Form raumlicher Steuerung,
wohl aber gegen eine pauschale Wohnsitzbindung als generelles
integrationspolitisches Standardinstrument.

5 Schlussfolgerungen fiir Osterreich

Sollte in Osterreich auch nach einer Angleichung der Sozialleis-
tungen ein starker Sekundirzuzug nach Wien bestehen bleiben
und eine Wohnsitzregelung politisch erwogen werden, kénnen
die Befunde aus den deutschen Evaluierungen zur Wohnsitzre-
gelung nach § 12a AufenthG beriicksichtigt werden. Die deutsche
Evidenz zeigt, dass Wohnsitzregelungen regionale Mobilitat zwar
deutlich begrenzen kénnen. Sie zeigt aber ebenso deutlich, dass
diese Steuerungswirkung nicht automatisch zu besseren Integra-
tions- oder Arbeitsmarktergebnissen fiihrt.

Wenn das politische Ziel primar darin besteht, einen iiber-
proportionalen Zuzug nach Wien oder in andere besonders be-
lastete Regionen zu begrenzen, wire eine eng begrenzte negati-
ve Regelung gegeniiber einer allgemeinen Wohnsitzbindung das
verhaltnismafigere Instrument. Denkbar wire etwa eine zeitlich
befristete, empirisch begriindete Zuzugssperre fiir bestimmte Re-
gionen bei Uberschreiten klar definierter Belastungsschwellen.
Dies entspricht auch der Empfehlung von Baba et al., die Wohn-
sitzregelung auf Zuzugssperren fiir besonders belastete Hotspots
zu beschrinken, statt die Wohnortwahl vieler Schutzberechtigter
pauschal einzuschrianken.

Aus arbeitsmarktpolitischer Sicht wire jedoch eine vor-
gelagerte, aktivere und passungsorientierte Verteilungspolitik
vorzuziehen. Sinnvoller als eine nachtragliche Beschrinkung
von Mobilitit wire eine Zuteilung bereits im Asylverfahren be-
ziehungsweise unmittelbar nach der Anerkennung, die regio-
nale Integrationskapazititen und individuelle Voraussetzungen
systematisch berticksichtigt. Dazu zihlen Sprachkursangebote,
Kinderbetreuung - insbesondere mit Blick auf Sprachkursteil-
nahme und Erwerbsintegration von Frauen -, und zwar ebenso
wie Qualifikationen, Berufserfahrung, Sprachkenntnisse, fami-
liare Bindungen und idealerweise auch die konkrete Nachfrage
regionaler Betriebe.

In diese Richtung argumentiert auch die Evaluation von Baba
etal. mit dem Vorschlag »Matching statt Knigsteiner Schliissel«!?
Schutzsuchende mit guter Bleibeperspektive sollten méglichst
friih an Orte verteilt werden, an denen sie aufgrund lokaler Integ-
rationskapazititen und individueller Priferenzen voraussichtlich
bleiben konnen. Die Herausforderung dabei ist jedoch, dass die

12 Baba et al. (2024) sehen im Kénigsteiner Schliissel kein ausreichendes integra-
tionspolitisches Steuerungsinstrument: Zwar erfolgt die Erstverteilung formal
nach Steueraufkommen und Bevélkerungszahl der Bundeslinder, in der Praxis
wird der Schliissel aber nicht vollstindig umgesetzt, und bereits zum Zeitpunkt
der Anerkennung sind Schutzberechtigte raumlich ungleich verteilt, z.B. auf-
grund von regional (nicht) vorhandenen Dolmetscher:innen bei Behorden. Zu-
dem beriicksichtigt der Schliissel keine integrationsrelevante Passung zwischen
Person und Region.

Integrationskapazitit in kleinen Gemeinden tatsichlich zur Ver-
fiigung zu stellen, was z.B. Sprachkurse betrifft.

Fiir Osterreich wiren daher positive Anreize fiir aufnahme-
bereite Gemeinden und Regionen zu iiberlegen. Dazu kénnten
zweckgebundene Integrationsbudgets fiir Gemeinden, die Ho-
norierung besonderer Integrationsleistungen, arbeitsmarktbe-
zogenes Matching in Regionen mit Arbeitskraftebedarf, Mobili-
titszuschiisse fiir freiwillige Ubersiedlungen sowie Forderungen
fiir Betriebe gehoren, die Schutzberechtigte ausbilden oder nach-
haltig beschiftigen. Ziel wire es, regionale Arbeitskraftenach-
frage und tragfihige Integrationsinfrastruktur miteinander zu
verbinden.

Entscheidend ist, ob gefliichtete Menschen dort, wo sie an-
kommen, auf unterstiitzende Menschen und tragfihige Strukturen
treffen, die Integration tatsichlich erméglichen: leistbarer Wohn-
raum, Sprach- und Qualifizierungsangebote, Kinderbetreuung,
unterstiitzende soziale Netzwerke, handlungsfihige Beh6rden und
Betriebe, die Beschaftigungs- und Ausbildungschancen eréffnen.
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Anhang: Grafische Darstellung des deutschen Verteilungssystems von Personen mit Fluchthintergrund

Abbildung 2: Rechtliche Regel in Deutschland zur Verteilung von gefliichteten Personen
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/771

Paul Baumgartner, Sophie Rottger

Integrationserfahrungen von Gefliichteten

AMS info

= Bundeskanzleramt

1 Einleitung

Der vorliegende Bericht prasentiert die Ergebnisse des For-
schungsprojektes FIMAS reCOV, das die Integrationsprozesse
von Gefliichteten in Osterreich untersucht.! Im Fokus stehen die
Integrationsentwicklungen der Ankunftskohorte 2014-2018, be-
stehend aus Asylberechtigten und subsididr Schutzberechtigten,
die in diesem Zeitraum aus den Hauptherkunftslindern Syrien,
Afghanistan, Irak und Iran nach Osterreich gefliichtet sind. Die
Analyse basiert auf den Umfrage-Daten von fiinf Erhebungswellen
der FIMAS-Langsschnittstudie, die in den Jahren 2018 bis 2024
durchgefiihrt wurde (insgesamt iiber 9.800 Befragungen von Ge-
fliichteten).

2 Arbeitsmarktintegration

Die Erwerbstitigenquote unter den Gefliichteten, die zwischen
2014 und 2018 nach Osterreich gekommen sind, hat sich im Zeit-
raum von 2018 bis 2022 mehr als verdoppelt. Wihrend im Jahr
2018 nur 23 Prozent der Befragten erwerbstitig waren, stieg dieser
Anteil bis 2022 auf 56 Prozent. Dies deutet auf eine signifikante
Verbesserung der Arbeitsmarktintegration hin. Allerdings zeigt
sich in der jiingsten Befragungswelle 2023/2024 eine Stagnation
der Erwerbstitigenquote, was darauf hindeuten konnte, dass die
Integrationsdynamik ein Plateau erreicht hat.

1 Moglich gemacht wurde diese Studie, die vom International Centre for Migra-
tion Policy Development (ICMPD) in Kooperation mit dem Wiener Institut fiir
Internationale Wirtsch leiche (wiiw) mit Jahrest 2025 finalisiert
wurde, durch die Nationale ionsforderung des Osterreichischen Bun-
deskanzleramts, sowie durch Forderbeitrige der AMS-Bundesgeschiftsstelle und
der Universitit Graz. Downloader Langfassung dieser Studie in der E-Library
des AMS-F 1 k.ams.at/eli-
brary/publikati s-fi
gefluechteten-in-oesterreich.html.

kes unter https://f

ichte/20:

fahrung

in Osterreich

Ergebnisse und Entwicklungen aus fiinf Wellen der FIMAS-Langsschnittstudie

zu Gefliichteten der Ankunftskohorte 2014-2018

IC

International Centre for
Migration Policy Development

wiv @QYs

‘Arbeitsmarktservice

Parallel zum Anstieg der Erwerbstitigkeit verzeichnete die
Kohorte einen kontinuierlichen Riickgang der Arbeitslosigkeit.
Die Arbeitslosenquote sank von 66 Prozent im Jahr 2018 auf 34
Prozent im Jahr 2023/2024. Besonders hervorzuheben ist der
deutliche Riickgang der Arbeitslosigkeit unter gefliichteten Frau-
en, deren Arbeitslosenquote weiterhin sinkt. Im Gegensatz dazu
stagniert die Arbeitslosenquote unter gefliichteten Mannern
seit 2022.

Die Teilzeitquote, ein wichtiger Indikator fiir die Arbeitsplatz-
qualitit, zeigt eine unterschiedliche Entwicklung zwischen Man-
nern und Frauen. Wihrend die Teilzeitquote unter gefliichteten
Minnern von 28 Prozent im Jahr 2019 auf zwélf Prozent im Jahr
2023/2024 gesunken ist, bleibt sie bei gefliichteten Frauen konstant
hoch bei etwa 50 Prozent. Diese geschlechtsspezifische Disparitat
deutet auf strukturelle Barrieren hin, so etwa familidre Verpflich-
tungen oder Schwierigkeiten bei der Vereinbarkeit von Beruf und
Familie, die besonders Frauen betreffen.

Das durchschnittliche monatliche Einkommen der gefliich-
teten Vollzeitbeschiftigten stieg zwischen 2019 und 2024 von
1.331 Euro auf 1.849 Euro, was einer Zunahme von knapp 40 Pro-
zent entspricht. Dieser Einkommenszuwachs ist jedoch im Kon-
text der Inflationsentwicklung zu betrachten. Trotz eines Verbrau-
cherpreisindexanstieges von etwa 30 Prozent im selben Zeitraum
bleibt ein realer Einkommenszuwachs bestehen, was auf eine
positive Entwicklung der Arbeitsmarktintegration hindeutet. Bei
Mitberiicksichtigung von Teilzeitarbeit-Einkommen zeigt sich ein
noch deutlicherer Einkommensanstieg von 45 Prozent.

Uberqualifikation, also die Diskrepanz zwischen den Quali-
fikationen einer Person und den Anforderungen ihres aktuellen
Arbeitsplatzes, bleibt ein zentrales Thema der Arbeitsmarktinte-
gration. Im Jahr 2023/2024 fiihlten sich etwa 30 Prozent der er-
werbstitigen Gefliichteten iiberqualifiziert. Obwohl dieser Anteil,
und zwar besonders unter gefliichteten Ménnern, im Laufe der
Zeit gesunken ist, stagniert diese positive Entwicklung seit 2020.
Dies deutet darauf hin, dass weiterhin Hindernisse bestehen, die
verhindern, dass Gefliichtete in Arbeitspositionen gelangen, die
ihrem Qualifikationsniveau entsprechen.
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3 Auswirkungen der Covid-Krise auf die
Arbeitsmarktintegration

Der Lockdown im Friihjahr 2020 fiihrte zu erheblichen Einschrén-
kungen am Arbeitsmarkt und bei den Integrationsprozessen fiir
Gefliichtete. Der Zugang zu Arbeitsplitzen wurde erschwert, da
viele Unternehmen ihre Titigkeiten reduzierten oder einstellten.
Gleichzeitig wurden Integrationsangebote wie Sprachkurse stark
reduziert, was die Integration verzogerte.

Fast die Halfte der bereits beschaftigten Gefliichteten nahm
den ersten Covid-Lockdown als Verschlechterung ihrer Arbeits-
situation wahr. Jiingere Gefliichtete (15-24 Jahre) empfanden diese
Veranderung weniger negativ als dltere Altersgruppen. 25 Prozent
der erwerbstitigen Gefliichteten wurden wihrend des ersten
Lockdowns gekiindigt, 21 Prozent in Kurzarbeit geschickt, und
20 Prozent arbeiteten weniger Stunden. Home Office war unter
Gefliichteten selten.

Die Auswirkungen der Pandemie auf die Arbeitsmarktinte-
gration gefliichteter Personen sind ambivalent. Ein signifikanter
Teil derjenigen, die wihrend der Krise beruflich negativ betroffen
waren, so etwa durch Kiindigungen oder durch Kurzarbeit, emp-
findet ihre aktuelle Arbeitssituation als verbessert im Vergleich zur
Zeit vor der Pandemie. Diese Personen konnten die Krise teilweise
nutzen, um sich beruflich neu zu orientieren und in stabilere oder
besser passende Arbeitsverhiltnisse zu gelangen. Fiir einige Ge-
fliichtete allerdings, die von den pandemiebedingten Mafinahmen
nicht direkt betroffen waren, hat sich die berufliche Situation seit
der Pandemie verschlechtert. Diese Gruppe berichtet haufiger von
einem Riickschritt in ihrer Arbeitsmarktintegration, was auf an-
haltende Unsicherheiten und méglicherweise weniger attraktive
Arbeitsbedingungen hinweist.

Gefliichtete Méanner konnten ihre Erwerbstatigkeit wahrend
der Pandemie signifikant steigern, insbesondere durch Beschifti-
gung in systemrelevanten Sektoren. Im Gegensatz dazu stagnierte
die Erwerbstitigkeit gefliichteter Frauen wihrend der ersten Pha-
se der Covid-Krise, was auch auf zusitzliche Betreuungsaufgaben
wihrend der Schlieungen von Schulen und Kindergirten zu-
riickzufiihren ist.

Die Berufsfelder gefliichteter Personen haben sich langfristig
verandert. Berufe im Gesundheitswesen haben an Bedeutung ge-
wonnen, was auf die erhohte Nachfrage nach Pflegekriften wih-
rend und nach der Pandemie hinweist. Gleichzeitig zeigen sich
Stabilitdt und Wachstum in Berufen im Einzelhandel und der
Logistik, wihrend das Gastgewerbe eine langsamere Erholung
verzeichnete.

4 Bildung

Der Anteil der Gefliichteten, die in Osterreich eine Schulbildung
oder Ausbildung abgeschlossen haben, ist von 19 Prozent im Jahr
2018 auf 44 Prozent im Jahr 2023/2024 gestiegen. Es gibt keine
signifikanten Unterschiede zwischen Frauen und Ménnern. Ein
erheblicher Teil der Gefliichteten hat in Osterreich bislang nur
ein niedriges formales Bildungsniveau erreicht, also bis zum
Niveau eines Pflichtschulabschlusses. Seit 2019 steigt jedoch der
Anteil der Personen, die ein mittleres Bildungsniveau (Matura)
erlangt haben.

Viele Gefliichtete verfiigen dafiir bereits iiber auslindische Bil-
dungsabschliisse, wobei 28 Prozent einen mittleren und 30 Prozent
einen héheren Abschluss haben. Der Anteil der formal Niedrigge-
bildeten ist bei den nach 2015 angekommenen Gefliichteten hoher.

Integrationsprogramme sind zentral fiir die Unterstiitzung
von Gefliichteten in Osterreich. 89 Prozent der Personen aus der
Ankunftskohorte 20142018 haben mittlerweile Integrationskurse
und Integrationsprogramme besucht, und der Anteil der Perso-
nen, die noch nie an einem Kurs teilgenommen haben, wurde von
25 Prozent auf elf Prozent reduziert. Besonders bedeutsam sind
die Werte- und Orientierungskurse des Osterreichischen Integra-
tionsfonds (OIF),? die fiir Gefliichtete verpflichtend sind und von
vier von fiinf Personen absolviert wurden.

Deutschkenntnisse sind entscheidend fiir die Integration, und
zwischen 2018 und 2020 nahm der Anteil der Personen, die hohere
Deutschkurse abgeschlossen haben, erheblich zu. Die Teilnahme
an formalen Deutschkursen hat seit 2020 abgenommen, wihrend
sich die selbsteingeschitzte Sprechkompetenz im Deutschen wei-
terhin verbessert hat. Der Anteil der Personen, die ihre Deutsch-
kenntnisse als gut bis sehr gut bewerten, stieg von 2020 bis zur
jungsten Befragung um sechs Prozentpunkte auf 67 Prozent. Dies
deutet darauf hin, dass viele Gefliichtete ihre Deutschkenntnisse
durch alltigliche Praxis und informelle Lernméglichkeiten wei-
terentwickeln konnten.

5 Innerdsterreichische Mobilitat

34 Prozent der zwischen 2014 und 2018 eingereisten Personen ha-
ben innerhalb von zwei Jahren nach Erhalt ihres positiven Asyl-
bescheides das Bundesland gewechselt. Danach sinkt die Mobilitit
signifikant, und nur sieben Prozent ziehen in den darauffolgenden
Jahren in ein anderes Bundesland um. Diese Dynamik deutet da-
rauf hin, dass Gefliichtete nach der Schutzgewahrung ihre Wohn-
ortpriferenzen iiberdenken und sich neu orientieren, bevor sie
sich langfristig niederlassen.

Besonders Wien zieht Gefliichtete an: 40 Prozent der Personen
mit einem zum Befragungszeitpunkt rezenten Bescheid sind aus
anderen Bundeslandern zugezogen (im Vergleich zu 17 Prozent in
anderen Bundesldndern). Die Hauptmotivation fiir einen Umzug
in ein anderes Bundesland ist die Suche nach besseren Arbeits-
moglichkeiten, wobei fiir Wien zusitzliche Faktoren wie héhere
Sozialleistungen und ein attraktiveres kulturelles Angebot eine
Rolle spielen. Im Gegensatz dazu ziehen Personen, die in ande-
re Bundesldnder wechseln, vor allem wegen der wirtschaftlichen
Lage um.

6 Soziale Integration
Soziale Netzwerke sind zentral fiir die Integration von Gefliich-
teten in Gesellschaft und Arbeitsmarkt. Die Studie zeigt, dass die

zwischen 2014 und 2018 angekommenen Gefliichteten zunehmend
in stabile soziale Beziehungen eingebunden sind. Der Anteil der

2 www.integrationsfonds.at.
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Personen, die iiber viele soziale Kontakte verfiigen, stieg von 39
Prozent im Jahr 2018 auf 64 Prozent 2023/2024. Ein Fiinftel bleibt
jedoch ohne enge Kontakte auflerhalb der Familie. Das soziale
Netzwerk bietet Gefliichteten Zugang zu wichtigen Ressourcen,
die sowohl fiir die Arbeitsmarktintegration als auch fiir das psy-
chosoziale Wohlbefinden von Bedeutung sind. Die meisten Be-
fragten kennen mittlerweile Personen, die bei der Arbeitsuche
oder im Umgang mit Behorden unterstiitzen konnen.

Die Identifikation mit Osterreich ist ein weiterer wichtiger
Parameter. Bereits 2018 gab ein hoher Anteil der Befragten an,
sich zumindest in gewissem Mafle mit Osterreich verbunden zu
fithlen. Dieser Wert stieg bis 2020 an, zeigte jedoch seither keine
signifikante Verdnderung. Parallel dazu nahm die Verbundenheit
mit dem Herkunftsland ab.

Auch die Untersuchung von Werten und Einstellungen ge-
flischteter Personen, insbesondere zu Geschlechterrollen, liefert
wichtige Einblicke in ihre Integration in Osterreich. Die FIMAS-
Studie zeigt, dass gefliichtete Frauen egalitérere Einstellungen als
Minner aufweisen. Uber den Analysezeitraum hinweg blieben die
Einstellungen weitgehend konstant, was darauf hindeutet, dass die
Dauer des Aufenthaltes keinen entscheidenden Einfluss auf die
Verinderung dieser Rollenbilder hat.

Mit zunehmender Aufenthaltsdauer steigt der Anteil der Ge-
fliichteten, die von erlebter Diskriminierung berichten: Wéhrend
2018 noch 32 Prozent angaben, nie Diskriminierung erlebt zu ha-
ben, sank dieser Anteil auf 18 Prozent in der jiingsten Erhebung.
Dieses Phanomen wird als Integrationsparadoxon beschrieben: Je
weiter der Integrationsprozess voranschreitet, desto eher nehmen
Gefliichtete Diskriminierung wahr. Diese Entwicklung unter-
streicht die komplexen Herausforderungen bei der Integration, so
insbesondere im Hinblick auf die gesellschaftliche Teilhabe und
das Streben nach Anerkennung.

7 Vergleich der Ankunftskohorten 2014-2018 und
2019-2023

Der vorliegende Bericht widmet sich insbesondere der Integra-
tion jener Gefliichteten, die von 2014 nach 2018 nach Osterreich
gekommen sind. Es stellt sich jedoch die Frage, inwiefern die Er-
kenntnisse, die aus der Analyse dieser Kohorte gewonnen wurden,

auch auf die nachfolgende Kohorte von Gefliichteten, die ab 2019
nach Osterreich gekommen sind, angewendet werden konnen.
Die Unterschiede zwischen den Kohorten verdeutlichen, dass
eine »One-Size-Fits-All«-Strategie in der Integrationspolitik nicht
ausreicht.

Ein Vergleich der Ankunftskohorten 2014-2018 und 2019-
2023 zeigt klare Unterschiede in den demographischen und sozio-
kulturellen Profilen der Gefliichteten. Die jiingere Kohorte weist
einen héheren Anteil an Minnern, eine geringere schulische Vor-
bildung und traditionellere Geschlechterrollen auf. Diese Unter-
schiede beeinflussen ihre Integration in Osterreich erheblich, und
zwar insbesondere auf dem Arbeitsmarkt, wo sie aufgrund ihres
durchschnittlich niedrigeren Qualifikationsprofiles mit grofleren
Herausforderungen konfrontiert sind. Die Erwerbstitigenquote
der jiingeren Kohorte ist nach den ersten Jahren deutlich niedri-
ger, und sie steigen haufiger in niedrigqualifizierte Hilfsarbeitsjobs
s

in den Arbeitsmarkt ein.

https://forschungsnetzwerk.ams.at
... ist die Internet-Adresse des AMS Osterreich fiir die Arbeitsmarkt-, Berufs- und Qualifikationsforschung

Anschrift der Autorinnen

International Centre for Migration Policy Development (ICMPD)
Rothschildplatz 4, 1020 Wien, Tel.: 01 50446770

E-Mail: icmpd@icmpd.org, Internet: www.icmpd.org

Wiener Institut fir Internationale Wirtschaftsvergleiche (wiiw)
Rahlgasse 3, 1060 Wien, Tel.: 01 5336610, E-Mail: wiiw@wiiw.ac.at
Internet: www.wiiw.ac.at

P.b.b.
Verlagspostamt 1200, 02Z030691M

haber, | t ice Osterreich, Abt. Arbei

Alle Publikationen der Reihe AMS info kénnen liber das AMS-Forschungs-
netzwerk abgerufen werden. Ebenso stehen dort viele weitere Infos und
Ressourcen (Literaturdatenbank, verschiedene AMS-Publikationsreihen,
wie z.B. AMS report, FokusInfo, Spezialthema Arbeitsmarkt, AMS-Praxis-
handbiicher) zur Verfiigung — www.ams.at/forschungsnetzwerk.

und B, Sabine Putz, René Sturm, Treustrafie 35-43, 1200 Wien

und Verleger: A

Oktober 2025 « Grafik: Lanz, 1030 Wien « Druck: Ferdinand Berger & Séhne Ges.m.b.H., 3580 Horn

<=

167



Anhang 2: Ausgewdhlte Publikationen zum Thema »Fluchtmigration und Integration«

762

AMS info

1 Einleitung

Die grofle Fluchtbewegung im Jahr 2015 sowie eine nachfolgend
verstirkte Zuwanderung stellen bis heute das Arbeitsmarktservice
(AMS) und seine Partnerorganisationen, so u.a. ABZ*AUSTRIA,'
vor vollig neue Aufgaben. Besonders die Integration gefliichteter
Frauen erfordert bis heute innovative Ansitze: Viele Frauen brin-
gen wertvolle Qualifikationen und Berufserfahrungen mit, stehen
jedoch Schwierigkeiten wie Sprachbarrieren, der Anerkennung von
Abschliissen, Diskriminierung sowie Herausforderungen bei der
Vereinbarkeit von Familie und Beruf gegeniiber. ABZ*AUSTRIA
iibernahm in diesem Zusammenhang eine Pionierrolle und en-
gagiert sich bis heute fiir die nachhaltige Integration gefliichteter
Frauen in den Arbeitsmarkt. Die Arbeitsmarkt- und Bildungsfor-
scherin Andrea Egger? spricht mit Manuela Vollmann, Vorstands-
vorsitzende und Geschiftsfithrerin von ABZ*AUSTRIA, iiber
zentrale Erfahrungen, erfolgreiche Projekte und die politischen
Lehren, die sich aus dieser Arbeit ziehen lassen.

2 Pionierarbeit: Von der Erstorientierung zur
Integration mittels Kompetenzcheck

Als 2015/2016 die Zahl der Asylsuchenden in Osterreich stark an-
stieg, reagierte das AMS in Kooperation mit ABZ*AUSTRIA, dem
BFI Wien und update Training rasch mit einem Pilotprojekt, dem
so genannten »Kompetenzcheck fiir Frauen«. Ziel war es, vorhan-
dene Fahigkeiten der gefliichteten Frauen sichtbar zu machen,
realistische berufliche Perspektiven zu entwickeln und Bildungs-
wege zu eroffnen: »Viele Frauen kamen mit Qualifikationen, die
in Osterreich nicht unmittelbar anerkannt wurden, vom Studium
iiber Fachausbildungen bis hin zu Praxiserfahrungen, wobei diese
hiufig aus Titigkeiten im familidren Umfeld bestanden. Wir woll-

1 www.abzaustria.at.
2 www.evaconat.

Manuela Vollmann (Interview)

»Was die zehnjahrige Arbeit

mit gefliichteten Frauen lehrt«

Manuela Vollmann, Vorstandsvorsitzende und Geschéftsfiihrerin von ABZ*AUSTRIA,

im Gesprach

Soziale Unternehmen im Gesprach (12)

arbei® @Is

SO7IALF UNTERNEHMEN OSTFRRFCT Arbeitsmarktservice

ten diese Potenziale nicht verlieren, sondern sie nutzbar machen,

so0 Vollmann.

Um mit den Frauen realistische Bildungs- und Berufswege zu
entwickeln, umfasste das Programm eine siebenwéchige Abfolge
von Workshops, Kompetenzchecks, Arbeitserprobung und Einzel-
coachings. Zentrale Elemente waren:

« Erhebung von Kompetenzen und Qualifikationen - auch jener,
die durch unbezahlte Arbeit im Haushalt oder informelle Tétig-
keiten erworben wurden.

« Entwicklung realistischer Karrierepline und Bildungsziele.

« Planung konkreter Schritte in Richtung Ausbildung oder Be-
schiftigung.

« Erstellung eines Abschlussberichtes fiir das AMS als Grundlage
fiir die weitere Beratung.

Ein besonderer Fokus lag auf Empowerment und dem Aufbau
von Selbstvertrauen. Viele Frauen kamen mit der Uberzeugung,
»(...) nichts zu kénnen«, erinnert sich Manuela Vollmann. Im
geschiitzten Rahmen des »Kompetenzchecks fiir gefliichtete
Frauen« wurde deutlich, welche Fihigkeiten sie tatsichlich mit-
brachten. Ein Beispiel: Eine afghanische Teilnehmerin berichtete
zunichst, nie gearbeitet zu haben. Im Gesprich stellte sich heraus,
dass sie jahrelang Kleider fiir ganze Hochzeitsgesellschaften ge-
niht hatte. Sie entschied sich fiir eine Schneiderlehre und konnte
ihre informellen Kompetenzen in eine anerkannte Ausbildung
iiberfithren.

Die spezifischen Rahmenbedingungen, also reine Frauengrup-
pen, mehrsprachige Trainerinnen, flexible Kurszeiten bis maximal
14 Uhr und parallel extern absolvierte Deutschkursbesuche, er-
wiesen sich als entscheidende Erfolgsfaktoren fiir die erfolgreiche,
durchgehende Teilnahme. Erste Durchginge mit zweisprachigen
Trainerinnen (Deutsch/Farsi-Dari, Deutsch/Arabisch) zeigten,
dass Frauen nicht nur fachlich profitierten, sondern auch ein neu-
es Zugehorigkeitsgefiihl entwickelten.

Das Programm fiihrte vielfach zu Anschlussmafinahmen, wie
2.B. dem Nachholen des Pflichtschulabschlusses bzw. Einstiegen in
Qualifizierungen, oder zu direkten Arbeitsaufnahmen. Die inter-
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nationale Anerkennung fiir das Projekt folgte 2019, als das AMS
und ABZ*AUSTRIA fiir den »Kompetenzcheck fiir gefliichtete
Frauen« den United Nations Public Service Award erhielten.?
Ausgezeichnet wurde die gendersensible Gestaltung, ein bis dahin
europaweit einzigartiger Ansatz: »Der Preis hat uns gezeigt, dass
wir mit unserer Arbeit internationale Standards setzen konnten.
Aber noch wichtiger war fiir uns die Bestitigung, dass Integration
von Frauen funktioniert, wenn die passenden Rahmenbedingun-
gen geschaffen und die Frauen in ihren individuellen Fihigkeiten
und Stirken anerkannt werden«, erklirt Vollmann.

3 Aktuelles Projekt »Briicken zur Bildung«:
Alphabetisierung in Arabisch und Deutsch

Ein aktuelles Projekt, das unmittelbar aus den Erfahrungen mit
gefliichteten Frauen entstand, die Schwierigkeiten mit Deutsch-
kursen hatten, ist »Briicken zur Bildung«* ein Projekt von
ABZ*AUSTRIA in Zusammenarbeit mit dem AMS Wien. Es
richtet sich an Frauen, die weder in ihrer Muttersprache noch in
Deutsch alphabetisiert sind. Uber 19 Wochen hinweg mit jeweils
15 Wochenstunden werden Grundlagen des Lesens und Schreibens
in Arabisch und Deutsch vermittelt. Erganzt wird dies durch Ein-
zelcoachings, um Lernblockaden abzubauen: » Alphabetisierung
ist eine Grundvoraussetzung fiir Teilhabe am Arbeitsmarkt. Aber
sie muss kultursensibel geschehen — mit Respekt vor der Erstspra-
che und den Lebensrealititen der Frauen«, erklirt Vollmann. Die
Frauen kénnen nach diesem Kurs freiwillig eine A1-Priifung ab-
solvieren.

4 Unterstiitzung fiir Unternehmen:
»inclusion@work«

Gemeinsam mit der Caritas Wien startete ABZ*AUSTRIA das
an Unternehmen gerichtete Projekt »inclusion@work«.® Ziel ist
es, Betriebe bei der Anstellung asylberechtigter und subsidiér
schutzberechtigter Frauen zu beraten. Diversity-Checks, Onboar-
ding-Begleitung und praxisorientierte Workshops unterstiitzen
Personalverantwortliche dabei, Vielfalt im Unternehmen aktiv zu
gestalten: »Wir miissen auch Unternehmen dabei helfen, Frau-
en an Bord zu holen, die aus einem anderen Kulturkreis kom-
men. Integration ist kein Selbstldufer«, betont Vollmann, die als
Geschiftsfithrerin auch die Probleme der KMU kennt: »Und es
ist wichtig, dass Unternehmen iiber ihre positiven Erfahrungen
mit gefliichteten Frauen laut sprechen. Wir brauchen viel mehr
solcher Erfolgsgeschichten in unseren Kopfen, damit sich der
Diskurs dndert.«

reichweit/news ichnet. s-biet

-Servic d .

4 wwwabzaustria.at/de/projekte-abz-austria/abz-bruecken-zur-bildung-alphabeti-
sierung-in-arabisch-und-deutsch.

5 https://wwiw.facebook.com/inclusion.work.

3 www.ams.at

\ it-publi
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Mag.* Manuela Voll ist CEO, Sozial nehmerin, Griinderin und
engagierte Feministin. Als Vorstandsvorsitzende und Geschiftsfiihrerin
von ABZ*AUSTRIA (gemeinsam mit Mag.* Daniela Schallert) gestaltet
sie seit iiber 30 Jahren die Arbeitswelt innovativ sowie gleichstellungs-
orientiert und entwickelt mit ihrem Team zahlreiche Formate, Projekte
und Programme, um Frauen beim beruflichen (Wieder-)Einstieg, bei
Qualifizierung und Arbeitsmarktintegration nachhaltig zu unterstiitzen.
Sie gilt als Expertin fir Social Entrepreneurship, Diversity Management
und Digitalisierung, mit dem Fokus auf faire Chancen und inklusive
Strukturen. Zudem ist sie Vorstandsvorsitzende von arbeit plus - Soziale
Unternehmen Osterreich und vertritt diese Organisation im European
Network for Social Integration Enterprises (ENSIE). Ihr Ansatz verbindet
wirtschaftliche Innovation mit feministischer Vision fiir eine gerechtere
und zukunftsfihige Wirtschaft.

5 Lehren aus der Praxis: Hiirden und Losungswege

Die Arbeit mit gefliichteten Frauen machte zentrale Hiirden sicht-

bar:

« Fehlende Anerkennung von Qualifikationen und auch fehlende
Berufserfahrung, so vor allem bei Frauen aus dem arabischen
Raum, fithrten zur Dequalifizierung, obwohl viele Frauen iiber
tertidre Bildung verfiigen.

« Psychosoziale Belastungen durch traumatische Fluchterfahrun-
gen erschweren Lernprozesse und Integration.

« Sprachbarrieren verzégern oft den Einstieg in Ausbildung oder
Beschiftigung. Spracherwerb scheitert wiederum zum Teil an
strukturellen Hiirden.

Letztere Punkt betrifft die ungleiche Lastverteilung in Famili-
en: Frauen iibernehmen hiufig die Kinderbetreuung, so z.B. im
Krankheitsfall, was dazu fiihrt, dass sie Kurse manchmal nicht

<@

169



Anhang 2: Ausgewdhlte Publikationen zum Thema »Fluchtmigration und Integration«

besuchen oder Priifungen in der Folge nicht bestehen: »Frauen
diirfen nicht die Leidtragenden sein, wenn sie familidre Liicken
fiillen, wihrend Manner ungehindert Kurse absolvieren. Es kann
nicht sein, dass Frauen am Ende draufzahlen«, betont Vollmann
mit dem Verweis auf neue Regelungen, die das Wiederholen eines
Deutschkurses auf zweimal beschrinken. Insofern pladiert die
Erwachsenenbildnerin auch dafiir, die Kinderbetreuung vorab zu
klaren bzw. parallel zum Kurs anzubieten. In kombinierten Ange-
boten mit Sprach- bzw. Bildungsangeboten fiir Miitter und Kinder
sieht sie kiinftig weitere Chancen. Das kontinuierliche Uben und
Anwenden der Sprache durch Integrationsangebote auflerhalb
von Kursen sei vor allem in der Stadt wichtig, am Land entstiinde
leichter Anschluss an die Nachbarschaft.

Aus diesen Herausforderungen und der Erfahrung in der Ar-
beit mit gefliichteten Frauen leiten Manuela Vollmann und ihr
Berater:innenteam von ABZ*AUSTRIA zentrale Erfolgsfaktoren ab:

Friihe, ganzheitliche Beratung von Frauen, idealerweise gleich
zu Beginn ihrer Ankunft in Osterreich, ist wichtig, um den Frauen
die Chancen in Osterreich aufzuzeigen. Safe Spaces durch Frauen-
gruppen erhéhen die Teilnahmebereitschaft und bieten die Mog-
lichkeit, auch sensible Themen wie Familienplanung, Gesundheit
oder Lernschwierigkeiten offen zu diskutieren: »Jungen Frauen zu
zeigen, dass sie in Ausbildung und Arbeit einsteigen und Geld ver-
dienen konnen, erweitert ihre Perspektiven und verandert manch-
mal auch ihre Familienplanung, die sie dann in ihrer Biographie
nach hinten verschieben«, erklirt Vollmann.

Mehrsprachige Trainerinnen und Coaches ermdglichen
Verstindigung und Vertrauen zu Beginn. Die Kombination von
Gruppenlernen und individueller Begleitung sichert nachhaltige
Wirkung. Realistische Berufswege sind entscheidend, um Uber-
forderung zu vermeiden und schrittweise Integration zu ermogli-
chen: »Wir haben gelernt, dass kurze Mafinahmen ohne Nachbe-
gleitung nicht ausreichen. Integration braucht Zeit, Geduld und
vor allem langfristige Strukturenc, resiimiert Vollmann.

6 Forderungen an die MaBnahmengestaltung
Die Erfahrungen der letzten Jahre fithrten zu klaren Forderungen:

« Integrationsmafinahmen miissen gendersensibel gestaltet sein.
Ein spezifischer Zugang fiir Frauen ist unverzichtbar.

« Informelle und non-formale Kompetenzen brauchen stirkere
Anerkennung. Eine starkere Orientierung an Kompetenzen als
an Berufsprofielen in der Vermittlung ist von Vorteil.

Kinderbetreuung muss strukturell erméglicht werden.
Unternehmen benétigen Unterstiitzung bei der Beschiftigung
und Ausbildung von gefliichteten Frauen.

Im Hinblick auf Investitionen in das Potenzial von gefliichteten
Frauen stof3t die bestehende Projektlogik an ihre Grenzen. Es

braucht langfristige Strukturen und Finanzierung.
Miitter miissen als zentrale Akteurinnen in der Integration an-
erkannt werden. Integration kann nur erfolgreich sein, wenn

Miitter als wesentliche Integrationspartnerinnen beriicksichtigt
werden - sowohl fiir die Frauen selbst als auch fiir die nichste
Generation. Dieser Aspekt muss ernstgenommen und systema-
tisch unterstiitzt werden.

Besonders eindringlich du8ert Vollmann ihre Sorge tiber aktuelle
politische Entwicklungen: »Wir erleben gerade eine Sparpolitik,
die den langfristigen Nutzen von Investitionen in Frauenpotenzi-
ale unterschitzt. Gerade jetzt miissten wir investieren, um Frauen
in Beschiftigung zu bringen und auch dauerhaft zu halten: »Statis-
tiken zeigen, dass gefliichtete Frauen in der Arbeitsmarktintegrati-
on deutlich hinter Ménnern zuriickliegen. Wenn wir diese Gruppe
nicht gezielt unterstiitzen, verschenken wir wertvolles Arbeitskraf-
tepotenzial«, so Vollmann.

7 Fazit

Die Riickschau auf die Arbeit von ABZ*AUSTRIA zeigt, wie aus
einer Krise neue Strukturen entstanden sind. Mit dem »Kom-
petenzcheck fiir gefliichtete Frauen«, »Briicken zur Bildung«
und »inclusion@work« wurden innovative Instrumente ge-
schaffen, die nach wie vor internationale Anerkennung finden,
konkrete Integrationserfolge ermoglichten und auch weiterhin
sicherstellen.

Fiir Vollmann ist entscheidend, dass diese Erfahrungen nicht
als Ausnahme, sondern als Grundlage fiir kiinftige Arbeitsmarkt-
politik verstanden werden: »Integration gelingt, wenn wir die
Kompetenzen der Frauen sehen, ihnen Chancen erdffnen und
s

Rahmenbedingungen an ihre Lebensrealititen anpassen.«
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Judith Kohlenberger, Bernhard Rengs, Sophie Reichelt, Isabella Buber-Ennser, Hannah Kalcher

Recent Arrivals in Austria: Neue Gefliichtete

AMS info

Gip

1 Datengrundlage und Methode

Die vorliegende Studie im Auftrag der Abt. Arbeitsmarktfor-
schung und Berufsinformation des AMS Osterreich und der
Landesgeschiftsstelle des AMS Wien untersucht die Arbeitsm-
arktintegration rezent angekommener syrischer Gefliichteter
beiderlei Geschlechts in Osterreich.! Datengrundlage bilden
(a) Einzelinterviews und nach Geschlechtern getrennte Fokus-
gruppendiskussionen mit insgesamt 53 syrischen Staatsangeho-
rigen, die Grofteils seit 2020? - iiberwiegend seit 2022 - nach
Osterreich gekommen sind und in Wien, Oberésterreich oder der
Steiermark leben. 48 dieser syrischen Studienteilnehmer_innen
fiillten zustzlich einen Online-Fragebogen aus; (b) Einzelinter-
views mit 21 Expert_innen aus dem Arbeitsmarktservice (AMS)
und verschiedenen NGOs in den genannten Bundeslindern
sowie Ergebnisse aus Umfragen, die durch zwei AMS-Geschifts-
stellen mit Tragerorganisationen in Wien durchgefithrt wurden;
(c) AMS-Individualdaten aller in Osterreich lebenden syrischen
Staatsangehorigen (KON/SUB), die ab dem 1. Janner 2015 beim
AMS vorgemerkt waren (54.351 Personen). Fiir die quantitative
Analyse wurden Syrer_innen in drei Kohorten unterteilt: 2015
bis 2016 Gemeldete (knapp 15.000 Personen pro Jahr), 2017 bis
6/2022 (fast 31.000 Personen) und 7/2022 bis 8/2024 (rund 9.000
Personen). Um den Einstieg in den osterreichischen Arbeitsmarkt
vergleichen zu konnen, wurden jeweils die ersten eineinhalb Jahre
nach der AMS-Erstmeldung betrachtet. Fiir die Kohorte 2015 bis
2016 wurde zudem der Einstieg ins Erwerbsleben tiber die ersten
sieben Jahre analysiert.

Durchgefiihrt wurde die Studie vom Osterreichischen Institut fiir Internatio-
nale Politik (oiip) in Kooperation mit dem Vienna Institute fiir Demography
der Osterreichischen Akademie der Wissenschaften (OAW). Download der
Langfassung der Studie in der E-Library des AMS-Forschungsnetzwerkes unter
https://forschungsnetzwerk.ams.at/elibrary/publikation/ams-forschungsbe-

richte/2025/recent-arrivals-i tri y

aus Syrien am Osterreichischen Arbeitsmarkt

Zentrale Ergebnisse einer aktuellen Studie
im Auftrag von AMS Osterreich und AMS Wien

OAW zm

2 Sozialleben und Zuzug nach Wien

Die Befragten wiesen ein hohes Bonding Capital® (innerhalb der
Community), aber geringes Bridging Capital* (zur Aufnahme-
gesellschaft) auf. Viele Syrer_innen berichteten von vorrangigen
oder ausschliefllichen Kontakten innerhalb der eigenen Commu-
nity, die einen Hauptanreiz fiir den Zuzug ins Ballungszentrum
Wien darstellen. Kontakte zur osterreichischen Wohnbevolke-
rung sind bei vielen der neu angekommenen Gefliichteten nur
oberflichlich oder gar nicht vorhanden, was die Befragten u.a.
auf kulturelle Distanz und unterschiedliche Mentalititen zu-
riickfithren. Die Aufnahmegesellschaft in urbanen Zentren wird
als wenig kontaktfreundlich wahrgenommen. Vereinzelt wurde
von Ablehnung und Diskriminierung durch die einheimische
Bevolkerung, aber auch durch die syrische Community, so etwa
seitens jener Gefliichteter, die schon linger in Osterreich aufhal-
tig sind, berichtet. Dies kann auch den Beratungskontext negativ
beeinflussen.

Die Hauptgriinde fiir den vermehrten Zuzug von neu ange-
kommenen Gefliichteten nach Wien stellten (a) die Community,
vor allem Freund_innen und Familie, (b) das (wahrgenommene)
Kurs- und Integrationsangebot, (c) die Hohe der Sozialleistungen
sowie (d) weitere Faktoren wie Wohnungsmarkt, 6ffentlicher Ver-
kehr und Infrastruktur dar. Informationen dariiber zirkulieren
unter Gefliichteten oder werden durch Betreuer_innen, Soziale
Medien, Bekannte oder Freund_innen an Neuankémmlinge wei-
tergegeben.

3 Netzwerkkapital einer Person (Anzahl an Beziehungen in einer Community bzw.

sozialen Gruppe).
| de Bezicl

terreichischen-arbeitsmarkt.html.
Vier Studienteilnehmerinnen sind Teil der 2015/2026 angekommenen Kohorte.

N

ialkapital, das auf iit 2u anderen sozialen Gruppen
beruht, die ggf. andere kulturelle, religiose, gesellschaftliche usw. Normen bzw.
Regelsysteme teilen.
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3 Lange Aufenthalte in Transitlandern

Im Gegensatz zu syrischen Fliichtlingen, die 2015/2016 nach Eu-
ropa kamen und iiberwiegend direkt aus Syrien einreisten, haben
die meisten der neu Angekommenen lange Zwischenaufenthalte
(»Protracted Displacement«) in Transitlindern wie der Tiirkei,
dem Libanon, Jordanien oder Libyen hinter sich. Wihrend dieses
Zeitraumes hatten viele von ihnen nur unzureichenden Zugang zu
fundamentalen Rechten; grundlegende 6konomische, soziale und
gesundheitliche Bediirfnisse blieben unerfiillt. Einige Befragte be-
richteten von Entfithrungen, Inhaftierungen ohne Anzeige durch
die Polizei, Diskriminierung und Rassismus, verbalen und kor-
perlichen Attacken, willkiirlichen Abschiebungen sowie schwerer
kérperlicher Arbeit und finanzieller Not. Auf der Flucht gesellten
sich korperliche Deprivation und Gewalt hinzu. Da Gefliichtete
in den meisten Transitlindern nur beschrinkten Zugang zum
Arbeitsmarkt haben, hielten sich viele mit Gelegenheitsjobs ohne
notwendige Vorerfahrung iiber Wasser.

Ahnlich wie die Arbeitserfahrung blieb wihrend der Zwi-
schenaufenthalte auch die Bildungsbiographie vieler Befragter
fragmentiert. Viele berichteten, im Transitland ihre Schul- oder
Ausbildung unterbrochen zu haben, um ihren Lebensunterhalt
bestreiten zu konnen. Zudem zeigten sich teils gravierende Aus-
wirkungen auf die physische und psychische Gesundheit der Be-
fragten. Insbesondere bei Frauen lisst sich ein hoher Anteil an De-
pressionen und posttraumatischen Belastungsstorungen (PTBS)
beobachten, auch wenn diese nicht immer diagnostiziert werden.
Neben Kriegs- und Fluchterfahrungen spielen Deprivation im
Transitland sowie Trennung von der Familie eine Rolle. Affektive
Belastungen fithren u.a. zu Schlafproblemen und Konzentrations-
storungen, die sich negativ auf den Deutscherwerb und die Ar-
beitssuche auswirken. Dazu kommen kriegs- und folterbedingte
korperliche Beschwerden der ménnlichen Gefliichteten, die die
Jobvermittlung zusatzlich erschweren.

4 Bildung und Spracherwerb

Die quantitativen Analysen verdeutlichen die Auswirkungen
langer Zwischenaufenthalte auf die Bildung neu zugewanderter
Syrer_innen: In der jiingsten Kohorte syrischer AMS-Klient_in-
nen hat ein deutlich hoherer Anteil keine Schulbildung oder nur
ISCED 1im Vergleich zur Kohorte von 2015 bis 2016 (38 Prozent
vs. 16 Prozent). Die Kohorte 2017 bis 6/2022 zeigt ein dhnlich
niedriges Bildungsniveau wie die rezente Kohorte. Eine Diffe-
renzierung nach Geschlecht ergibt, dass AMS-Klientinnen der
jiingsten Kohorte besser gebildet sind als AMS-Kunden. Zu-
dem gilt die Beobachtung »Je spiter die Kohorte, desto hoher
der Anteil derer ohne formale Bildung oder mit sehr niedriger
Bildungx fiir beide Geschlechter. In Wien waren AMS-Klient_in-
nen ofter als in Oberdsterreich oder der Steiermark formal nicht
oder sehr niedrig gebildet (42 Prozent gegeniiber 23 Prozent und
29 Prozent).

Der Erwerb der deutschen Sprache wurde von den meisten
Befragten als zentral fiir ihr Ankommen in Osterreich und des-
halb als ihr vorrangiges Anliegen beschrieben. Aufgrund niedriger
formaler Bildung, Lernschwierigkeiten und nur teilweise in der
Erstsprache erfolgter Alphabetisierung gestaltet sich das Deutsch-

lernen in der Praxis jedoch schwierig. Zudem fehlt es aufgrund ge-
ringer sozialer Inklusion im Aufnahmeland und Erwerbslosigkeit
an Ubungsmaglichkeiten im Alltag bzw. am Arbeitsplatz — was
wiederum Jobaussichten einschrinkt.

Die quantitativen Daten zeigen, dass drei von zehn AMS-Kli-
ent_innen der rezenten Kohorte eineinhalb Jahre nach ihrer AMS-
Erstmeldung iiber keine Deutschkenntnisse verfiigten, rund die
Hilfte hatte elementare Kenntnisse. Nur zehn Prozent erreichten
B-Niveau, ein Prozent C-Niveau. Auffillig ist der hohe Anteil ohne
Deutschkenntnisse in Wien (35 Prozent) im Vergleich zu Oberdos-
terreich (26 Prozent) und der Steiermark (18 Prozent).

Teils starke Kritik wurde sowohl von Gefliichteten als auch
von Expert_innen an Qualitit und Inhalt der Sprachkurse ge-
dufert. Wechselndes Personal, teils lange Wartezeiten zwischen
Kursen verschiedener Sprachniveaus, die wahrgenommene nied-
rige Qualitit der Vermittlung und fehlende Ubungsméglichkei-
ten fithren zu einer Diskrepanz zwischen dem formal erworbe-
nen Deutschniveau und den tatséchlichen Sprachkenntnissen, die
auch von Arbeitgeber_innen riickgemeldet wird. Erreichbarkeit
und fehlende zeitliche Flexibilitat der Kurse sind in lindlichen
Gebieten bzw. fiir berufstitige Kursteilnehmer_innen eine Barri-
ere. Fiir viele gestaltet sich das Selbststudium online oder zuhause
schwierig, da es oft an EDV-Kenntnissen und formaler Schul-
bildung mangelt.

Der Bedarf an psychosozialer Unterstiitzung, aber auch klas-
sischer sozialarbeiterischer Begleitung sei in der aktuellen Ko-
horte merkbar gréfier, so Expert_innen. Grundkurse, in denen
»das Lernen gelernt« wird, wiren notwendig, um Gefliichtete an
das formalisierte biirokratische System in Osterreich heranzu-
fithren. Das fithrt zu erhdhten Anforderungen an AMS-Bera-
ter_innen.

5 Arbeitsanforderungen und Arbeitssuche

Divergierende Erwartungshaltungen zwischen Gefliichteten und
Aufnahmegesellschaft etwa hinsichtlich des in Osterreich iibli-
chen Verstindnisses von Erwerbsarbeit - geprégt von Hierarchien,
Piinktlichkeit und Effizienz - sind in beide Richtungen heraus-
fordernd. Fiir jene, die eine selbstandige Tatigkeit anstreben, ist
die Komplexitit der Unternehmensgriindung in Osterreich de-
motivierend. Generell wird der hohe Biirokratisierungsgrad in
Osterreich als belastend empfunden. Einstiegsgehilter, die kaum
iiber der Hohe der Sozialleistungen liegen, werden ebenfalls als
demotivierend beschrieben.

Vor allem junge Befragte dufiern eine Préferenz zur Fortset-
zung ihrer Ausbildung vor dem Einstieg in den Arbeitsmarkt.
Hier konnte ein Interesse an handwerklichen, technischen und
Pflegeausbildungen identifiziert werden. Zudem zeigten Hoher-
gebildete oft eine hohere Erwartungshaltung an die Arbeitsstelle.
Altere Befragte wiinschten sich Jobmdglichkeiten, bei denen nur
geringe oder keine Deutschkenntnisse vorausgesetzt werden. Zur
Jobsuche werden unterschiedliche Strategien angewandt, darunter
Soziale Medien (Facebook), personliche Kontakte (v.a. innerhalb
der Community), direktes Anschreiben von Unternehmen sowie
AMS-Vermittlung.

‘Wahrgenommen wird bei Letzterer (a) eine Diskrepanz
zwischen formalen Qualifikationen und praktischen Kompe-

<«

172

AMS report 191




AMS report 191

Anhang 2: Ausgewdhlte Publikationen zum Thema »Fluchtmigration und Integration«

tenzen, (b) eine Priferenz fiir »dsterreichische« Berater_innen
anstelle von jenen aus dem eigenen Kulturkreis (aufgrund intra-
ethnischer Diskriminierung) sowie (c) ein Spannungsverhiltnis
zwischen »Job First« vs. »Language First«-Ansatz, d.h. rascher
Jobeinstieg zu Lasten des zeitintensiven Erwerbs eines hohe-
ren Deutschniveaus. Zudem ist kaum Wissen iiber das richtige
Bewerben in Osterreich vorhanden, entsprechende Kurse dazu
werden als positiv wahrgenommen. Als Motivation zur Jobsuche
stellte sich neben dem Wunsch nach finanzieller Unabhingigkeit,
der Starkung des eigenen Selbstwerts und personlicher Weiter-
entwicklung auch der Erwerb der dsterreichischen Staatsbiirger-
schaft heraus.

Eine systemische Hiirde fiir die Arbeitsmarktintegration wird
in der mangelnden Vernetzung und Kommunikation zwischen
an der Arbeitsmarktintegration beteiligter Institutionen gesehen
(etwa Magistratsabteilungen der Stadt Wien, AMS, OIF und Tri-
gerorganisationen). Zudem sind die Anforderungen an Berater_
innen deutlich gestiegen. Neben klassischer Jobvermittlung sollten
sie in der Lage sein, dariiberhinausgehende Fragen zu beantworten
oder an andere Stellen (NGOs, Tréger, Stadt/ Gemeinden) zu ver-
weisen. Enge Abstimmung und laufender Informationsaustausch
zwischen den mit Integration (in allen Dimensionen) befassten
Stellen sind notwendig.

Als Best Practices fiir den Arbeitsmarkteintritt identifiziert
wurden (a) Jobmessen und enge Einbindung von Unternehmen,
(b) Mentoring- und Buddyprogramme mit 1:1-Betreuung, (c) ver-
schrankte Angebote des Deutschlernens am Arbeitsplatz oder in
Alltagssituationen, (d) Deutschkurse in Kombination mit Schul-
bildung (z.B. Jugendcollege) und (d) individuelles Case Manage-
ment inklusive Erhebung informeller Kompetenzen. Praktika und
Arbeitserprobung sind attraktiv, das Angebot aber ausbaufihig.
Das Erwartungsmanagement seitens der Berater_innen ist zentral
fiir eine realistische Einschitzung der Job- und Ausbildungschan-
cen in Osterreich.

6 Erwerbsleben

AMS-Klient_innen hatten im ersten Halbjahr nach der AMS-
Erstmeldung vergleichsweise wenig Beschiftigungstage. Ein
deutlicher Anstieg ist ab dem zweiten Halbjahr zu verzeichnen;
im dritten Halbjahr waren syrische Gefliichtete der rezenten
Kohorte durchschnittlich knapp zwei Monate in Beschiftigung.
Auf die gesamte Zeit der ersten eineinhalb Jahre betrachtet befan-
den sie sich jedoch zum Grofiteil in Arbeitslosigkeit.

Der rezenten Kohorte gelang der Einstieg ins Erwerbsle-
ben deutlich besser als den Kohorten 2015 bis 2016 sowie 2017
bis 6/2022. Syrer_innen in Oberdsterreich erwiesen sich als be-
sonders erfolgreich in der Aufnahme der Erwerbstitigkeit. Dies
diirfte wohl auch mit den Arbeitsmarktbedingungen vor Ort
(Industrie) zusammenhéngen. Wien lag im Vergleich W-OO-ST-
Restosterreich an letzter Stelle bei der Aufnahme der Erwerbs-
tatigkeit.

Die Kohorte 2015 bis 2016 kann iiber einen lingeren Zeit-
raum untersucht werden. Dabei zeigt sich, dass Hohergebildete
zuerst einen flacheren Anstieg der Erwerbstatigkeit aufweisen,
spiter aber aufholen. Dies ist erwartbar, weil fiir héherqualifi-
zierte Tatigkeiten meist ein hoheres Deutschniveau notig ist. Der

Zusammenhang zwischen Deutschkenntnissen und Einstieg ins
Erwerbsleben ist bei miannlichen Gefliichteten in dhnlicher Weise
nicht linear: Ménner ohne Deutschkenntnisse haben anfangs eine
ahnliche Anzahl an Beschiftigungstagen wie jene auf Niveau C -
welches fiir Hilfsberufe nicht notwendig ist. Fiir Frauen jedoch
gilt, dass ein hoheres Deutschniveau sehr wohl mit rascherer Er-
werbsaufnahme einhergeht.

Bei den Beschiftigungen der Syrer_innen aller betrachteten
Kohorten machten Hilfsberufe die grofite Gruppe aus, gefolgt von
Koch_innen und Kiichengehilf_innen, Verkdufer_innen, Elektri-
ker_innen sowie in Landverkehrs- und Gesundheitsberufen.

7 Gefliichtete Frauen

Die Analyse zeigt geschlechterspezifische Differenzen, die in ei-
ner deutlich niedrigeren Erwerbsquote von Frauen verglichen mit
Mainnern resultieren. Die quantitativen Analysen ergeben, dass le-
dige Frauen, wie auch verwitwete und insbesondere geschiedene,
signifikant mehr Beschiftigungstage hatten als verheiratete / ver-
partnerte Frauen. Erklirende Faktoren sind mehrfache Betreu-
ungspflichten (fiir Kinder und éltere Menschen), traditionelle
Vorstellungen zu Familienleben und Arbeitsteilung im Haushalt,
aber auch Kleidungsvorschriften (Kopftuch) seitens Arbeitge-
ber_innen.

Es zeigt sich, dass Frauen bereits nach eineinhalb Jahren selte-
ner in allgemeinen Hilfsberufen angestellt sind als Méanner. Dabei
muss beachtet werden, dass Frauen - ofter als Minner — vor der
Erstmeldung beim AMS oft schon linger in Osterreich aufhiltig
waren. Sind sie erwerbstitig, so sind sie héufiger als Handlerinnen
und Verkauferinnen oder in Gesundheitsberufen angestellt, lang-
fristig auch als Lehrerinnen und Erzieherinnen.

Insgesamt jedoch fithren fehlende Arbeitserfahrung, man-
gelnde formale Bildung, Sprachbarrieren, gesundheitliche Ein-
schrankungen und Uberforderung nach Ankunft in Osterreich
bei vielen Frauen zu einer groflen Hemmschwelle, um iiberhaupt
mit der Mehrheitsgesellschaft in Kontakt zu treten bzw. sich eine
Erwerbstitigkeit zuzutrauen. Dementsprechend wertvoll sind ak-
tivierende und aufsuchende Angebote, die auf Selbstermachtigung
und Forderung der Eigeninitiative und Selbsténdigkeit der Frauen
setzen. Verschrinkte Beratungs- und Arbeitsvermittlungsange-
bote, die nicht nur die Integration in den Arbeitsmarkt, sondern
auch die personliche und soziale Situation berticksichtigen, sind
besonders fiir Frauen relevant, da soziale Stabilisierung und Akti-
vierung die Grundlage fiir eine spitere Erwerbsaufnahme bilden.

8 Fazit

Im Vergleich mit der Fluchtkohorte 2015/2016 zeigen sich bei re-
zent angekommenen Gefliichteten groflere Herausforderungen in
der Integration, die mit ihrem insgesamt niedrigeren Bildungs-
niveau, héherem psychosozialen Betreuungsbedarf, Betreuungs-
pflichten und Familienarbeit sowie fehlendem Systemwissen zu-
sammenhingen. Gleichzeitig werden die Rahmenbedingungen
fir die Arbeitsmarktintegration als schlechter als im Jahr 2017
beschrieben, so etwa hinsichtlich langer Wartezeiten, fluktuieren-
der Qualitit der Deutschkurse und Koordination zwischen damit
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befassten Stellen. Nichtsdestotrotz gelang der rezenten Kohorte
allgemein ein rascherer Einstieg ins Erwerbsleben - gemessen an
den Tagen in Beschiftigung - als fritheren Kohorten (wobei hier
die etwaige spitere AMS-Meldung von Frauen und jungen Ge-
fliichteten beachtet werden muss). Es zeigte sich, dass tatsichliche

Jobvermittlung seitens AMS-Berater_innen erst nach einer zuneh-
mend langeren und ressourcenintensiven Phase der Basisbildung
und psychosozialen Stabilisierung beginnen kann, was zu erhéh-
ter Belastung seitens der Berater_innen bei gleichzeitig sinkender
Motivation bei Gefliichteten fithren kann. <s
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1 Einleitung

1.1 Zum Fokus der Studie

Die vorliegende Studie im Auftrag des AMS Osterreich ana-
lysiert die Arbeitsmarktsituation ukrainischer Vertriebener in
Osterreich, wobei ein besonderes Augenmerk auf die Situation der
Frauen gelegt wird.! Ziel der Studie, die am Institut fiir Politikwis-
senschaft der Universitit Innsbruck? im Jahr 2024 realisiert wurde,
ist es, Einblicke in die Situation und Lebensrealititen ukrainischer
Vertriebener zu gewinnen und Rahmenbedingungen zu identifi-
zieren, die die Integration in den Arbeitsmarkt fordern oder be-
hindern kénnen, um darauf basierend Empfehlungen abzuleiten.
Die Studie nutzt einen Methodenmix, der aus einer Analyse von
Administrativdaten, einer quantitativen Befragung ukrainischer
Vertriebener sowie qualitativen ExpertInnen-Interviews besteht.
Der Grofiteil der Analysen basiert auf Daten des ersten Quartals
2024 und spiegelt damit die Situation der Vertriebenen knapp zwei
Jahre nach deren Ankunft in Osterreich wider.

Eine zentrale Erkenntnis der Analysen ist, dass aktuell eine
Neuorientierung beziiglich der Bleibeabsichten in Osterreich
stattfindet. Anfangs sahen viele Vertriebene ihren Aufenthalt in
Osterreich als temporir an. Zum einen, weil sie auf ein zeitnahes
Ende des Krieges hofften, zum anderen, weil ihnen die rechtli-
chen Rahmenbedingungen keine langfristige Bleibeperspektive
in Osterreich boten. Mit Blick auf den scheinbar temporiren
Charakter ihres Aufenthaltes wurden langfristig integrationsfor-
dernde Investitionen, also z.B. der Erwerb der deutschen Spra-
che oder die Anerkennung ihrer in der Ukraine erworbenen
Qualifikationen, niedriger priorisiert. Nach Ankunft steckten
die Vertriebenen ihre personlichen Energien primir in die un-

Download der Langfassung in der E-Library des AMS-Forschungsnetzwerkes
unter ps:/ h i T -
berichte/2024/arbeitsmarktintegrati krai
b schwery f-frauen.html

2 www.uibk.ac.at/de/politikwissenschaft.
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Zentrale Ergebnisse einer Studie
im Auftrag des AMS Osterreich

mittelbare Existenzsicherung und die Organisation des Alltages.
In den letzten Monaten beobachten viele ExpertInnen aber ein
Umdenken hin zu einer langfristigen Bleibeabsicht in Osterreich.
Dies zeigt sich auch in den Ergebnissen der vorliegenden Befra-
gung, in der rund 50 Prozent der Befragten angeben, permanent
in Osterreich bleiben zu wollen und nur 17 Prozent der Frauen
und zehn Prozent der Manner klare Riickkehrabsichten bei einem
etwaigen Kriegsende duflern. Mit der geplanten »Rot-Weif3-Rot -
Karte plus« fiir Vertriebene werden aktuell auch die rechtlichen
Rahmenbedingungen fiir eine Verstetigung des Aufenthaltes
geschaffen.

Vor diesem Hintergrund gewinnen Uberlegungen zu einer
langfristig erfolgreichen Integration in den Osterreichischen Ar-
beitsmarkt und in die Gesellschaft an Bedeutung. Seitens der
Vertriebenen selbst beobachten ExpertInnen nun ein verstirktes
Interesse an Sprachkursen und an einer Unterstiitzung bei der An-
erkennung von Qualifikationen. Fiir das AMS bedeutet dies - in
Kooperation mit anderen Institutionen — die Bereitstellung von
Angeboten, die eine zeitnahe Integration in den Arbeitsmarkt un-
terstiitzen, gleichzeitig aber auch die Voraussetzung fiir langfristi-
ge (Arbeitsmarkt-)Erfolge schaffen.

1.2 Inhaltlicher Aufbau der Studie

Der Studienaufbau (in der Langfassung) lautet wie folgt: Kapitel 3
beschreibt den methodischen Hintergrund fiir die Analyse der
Registerdaten, den Survey unter den Vertriebenen sowie und die
ExpertInneninterviews. Kapitel 4 gibt einen Uberblick iiber die
demographischen, sozialen und wirtschaftlichen Eigenschaften
der Vertriebenen basierend auf den Register- und Survey-Daten.
Kapitel 5 prisentiert ausfithrliche Statistiken zur Arbeitsmarktin-
tegration, zu Unterschieden nach Geschlecht und anderen Merk-
malen sowie Hintergrundinformationen zur (Nicht-)Erwerbs-
tatigkeit basierend auf den Survey-Daten. Kapitel 6 untersucht,
inwieweit die Vertriebenen bereits Beratungen durch das AMS
erhalten haben, von welchen anderen Institutionen sie Unter-
stiitzung erhalten, welche Hilfe sie eigenen Angaben zufolge als
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niitzlich ansehen und was sie davon abhilt, Unterstiitzung (durch
das AMS) zu suchen. Kapitel 7 prasentiert inhaltlich die Sicht der
ExpertInnen. Insbesondere wird dabei dargestellt, welche Hin-
dernisse die Expertlnnen fiir eine erfolgreiche (Arbeitsmarkt-)
Integration sehen und welche Mafinahmen sie als besonders viel-
versprechend ansehen. Kapitel 8 prisentiert — aufbauend auf den
Analysen der vorangegangenen Kapitel - ein Set an Empfehlungen
fiir Mafnahmen zu einer Verbesserung der Arbeitsmarktintegra-
tion der Vertriebenen.

1.3 Erlduterungen zur spezifischen Analyse
der Registerdaten in dieser Studie

Fiir die Analyse der Registerdaten von AMS und Sozialversiche-
rung verwendet diese Studie eine alternative Definition von Ver-
triebenen. Die Information, ob eine Person einen Vertriebenensta-
tus besitzt, ist in den Daten nur fiir jene Personen verfiigbar, die in
der Vergangenheit bereits in Kontakt mit dem AMS waren. Daher
konnen keine Aussagen iiber Personen getroffen werden, deren
Status, so z.B. aufgrund besonders grofler Arbeitsmarktferne,
nicht registriert ist. Fiir ein moglichst umfassendes Bild werden
in dieser Studie Vertriebene als Personen mit ukrainischer Staats-
angehorigkeit definiert, die ab dem 1.1.2022 zum ersten Mal eine
Versicherungsepisode im osterreichischen Sozialversicherungs-
system hatten. Diese Definition wurde mit Daten des Zentralen
Melderegisters (ZMR) abgeglichen. Aufgrund der unterschiedli-
chen Definition unterscheiden sich die hier prisentierten Zahlen
von anderen Statistiken, die entweder auf dem Indikator zum
Vertriebenenstatus oder auf einem Indikator zur ukrainischen
Staatsangehorigkeit basieren.’ Die Definition ist aber sehr dhnlich
zu der von der Statistik Austria im Rahmen der Sonderauswertung
fiir das BMAW* verwendeten.”

2 Hauptergebnisse der Studie

2.1 Demographische und soziale Merkmale ukrainischer
Vertriebener in Osterreich: weiblich, hochgebildet,
alleinerziehend

Zum 1. April 2024 waren 70.350 Vertriebene in Osterreich sozi-
alversichert, davon 45.189 Frauen (64 Prozent). Wahrend die Ge-
samtzahl seit den ersten Kriegsmonaten relativ konstant bleibt,
kommt es zu laufenden Zu- und Abgingen, die sich in etwa die
Waage halten und zuletzt abgenommen haben. Regional zeigt sich
eine starke Konzentration auf Wien, wo iiber 40 Prozent der Ver-
triebenen leben.

Bei den Vertriebenen handelt es sich um eine hochgebilde-
te Gruppe. 74 Prozent geben an, eine akademische Ausbildung
zu haben. Unter jenen Personen, deren Bildung beim AMS re-
gistriert wurde, bilden jedoch Personen mit geringer formaler

Vgl. AMS Osterreich (2023): Spezialthema Arbeitsmarkt: Daten und Fakten zur
Arbeitsmarktsituation von Vertriebenen aus der Ukraine. Arbeitsmarktservice
Osterreich. Wien.

BMAW = Bundesministerium fiir Wirtschaft und Arbeit.
Vgl. Statistik Austria (2024): » Vertriebene in Osterreich im Register-Meldesystem:
Spezifikation der Sonderauswertung«. Wien.
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Bildung die grofite Gruppe. Diese Diskrepanz ist wahrschein-
lich auf eine Untererfassung von ausldndischen Abschliissen
zuriickzufithren.

Die familidre Situation ukrainischer Méanner und Frauen un-
terscheidet sich deutlich. Nur 26 Prozent der Frauen, aber 55 Pro-
zent der Ménner geben an, mit dem bzw. der PartnerIn im gemein-
samen Haushalt in Osterreich zu leben. Die Mehrheit der Frauen
lebt mit minderjéhrigen Kindern im Haushalt, weshalb sich viele
von ihnen ganz plétzlich in der Situation von Alleinerzieherinnen
wiederfinden.

Fir Frauen stellen fehlende Kinderbetreuungsmoglichkei-
ten hiufig ein Hindernis fiir eine Beschiftigungsaufnahme dar.
Einerseits ist eine Beschaftigung eine Voraussetzung fiir einen
Betreuungsplatz fiir Kleinkinder. Andererseits ist die Suche nach
einer Beschiftigung ohne gesicherten Betreuungsplatz schwierig
bis unméglich. Zusitzlich ist insbesondere fiir diese Gruppe in
lindlichen Regionen eingeschrinkte Mobilitit ohne eigenes Auto
ein Hindernis fiir eine Beschaftigungsaufnahme.

2.2 Mittlerweile sehr hohe Bleibeabsichten

Rund 50 Prozent der Befragten gaben an, permanent in Oster-
reich bleiben zu wollen; nur 17 Prozent der Frauen und zehn Pro-
zent der Minner duflerten klare Riickkehrabsichten bei einem
etwaigen Kriegsende. Diese zunehmende Bleibeabsicht wurde
auch von den ExpertInnen mehrfach beschrieben. In der Vergan-
genheit fithrten die Hoffnung auf eine rasche Riickkehr und die
Unsicherheit des Aufenthaltstitels mitunter dazu, dass langfris-
tig wichtige Investitionen wie Spracherwerb, Anerkennung von
Qualifikationen und auch die Suche nach einer Beschiftigung
unterlassen wurden.

Mittlerweile besteht aber vermehrt Interesse an diesen lang-
fristigen Investitionen. Mit der geplanten »Rot-Weif3-Rot - Karte
plus« fiir Vertriebene werden aktuell auch die rechtlichen Rah-
menbedingungen fiir eine Verstetigung des Aufenthaltes geschaf-
fen. Bei der Beratung von Vertriebenen sollten diesen veranderten
Rahmenbedingungen Rechnung getragen und eine Balance zwi-
schen kurz- und langfristigen Zielen gefunden werden.

2.3 Ahnliche Erwerk von n und Frauen,
aber groBe Unterschiede zwischen den Bundeslédndern

Tatsachlich gelang einem Teil der Vertriebenen ein sehr rascher
Einstieg in den osterreichischen Arbeitsmarkt. Fiinf Monate
nach Ankunft betrug die Beschiftigungsquote (inklusive ge-
ringfligig Beschiftigung) bereits 21 Prozent. Wie unsere Analy-
sen zeigen, trug die sehr hohe Arbeitsnachfrage im Jahr 2022
zu dieser raschen Erwerbsintegration bei. In der Folge stieg die
Beschiftigungsquote weiter an, so insbesondere nach der Ge-
wihrung des unbeschrankten Arbeitsmarktzuganges im April
2023, und lag im April 2024 bei Frauen und Ménnern bei jeweils
31 Prozent. Unter Frauen ist der Anteil geringfiigig Beschaftigter
etwas héher.

Grofle Unterschiede gibt es zwischen den Bundeslidndern. In
den westlichen Bundeslindern Salzburg, Tirol und Vorarlberg so-
wie in Oberdsterreich lag die Beschiftigungsquote im April 2024
bei iiber 50 Prozent, wihrend sie etwa in Wien, in Niederdster-
reich und im Burgenland zwischen 20 und 30 Prozent betrug.
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2.4 (Nicht-)Inanspruchnahme von
Beratungs- und Unterstiitzungsleistungen

Hilfe bei der Suche nach Arbeit und Hilfe beim Erlernen der deut-
schen Sprache sind mit Abstand die wichtigsten Themenfelder, fir
die die Vertriebenen Unterstiitzung suchen. Gleichzeitig ist die
Hilfe bei der Suche nach Arbeit jener Bereich, wo die Vertriebe-
nen die zur Verfiigung stehende Hilfe tendenziell als am wenigsten
ausreichend wahrnehmen.

Bis Dezember 2023 waren 31 Prozent der Vertriebenen mit
dem AMS in irgendeiner Form in Kontakt, und 18 Prozent hatten
eine Beratungsleistung erhalten, wobei die Anteile fiir Frauen et-
was hoher als fiir Minner sind. Diese Anteile unterscheiden sich
stark zwischen den Bundeslindern, wobei Oberésterreich deutlich
vor den anderen Bundesldndern liegt. In Wien, Vorarlberg und
in der Steiermark gab es insbesondere nach der Gewihrung des
freien Arbeitsmarktzuganges im April 2023 eine starke Zunahme
der Beratungen.

Unter nicht-erwerbstitigen Personen werden kulturelle und
sprachliche Barrieren sowie eine Unkenntnis der Dienstleistungen
des AMS am héufigsten als Griinde fiir die Nicht-Inanspruchnah-
me der Leistungen des AMS genannt.

2.5 Wunsch nach qualifikationsaddquater Beschiftigung
und Anerkennung von Abschliissen

Viele Vertriebene sind hochqualifiziert. Rund 40 Prozent geben
auch an, in der Ukraine eine berufliche Position mit Fiithrungs-
aufgaben innegehabt zu haben. Dementsprechend grof3 ist der
Waunsch, auch in Osterreich in einem der Ausbildung entspre-
chenden Beruf titig zu sein. Die Nicht-Anerkennung von ukrai-
nischen Abschliissen wird auch als drittwichtigster Grund fiir eine
Erwerbslosigkeit angegeben.

Aus den ExpertInnen-Interviews geht hervor, dass viele Ver-
triebene den Prozess der Anerkennung von Abschliissen lange
Zeit nicht forciert haben, da sie planten, in die Ukraine zurtick-
zukehren.

Mit der zunehmenden Verstetigung des Aufenthaltes besteht
nun aber ein groferes Interesse an der Nostrifikation von Ab-
schliissen und auch einer Weiterbildung in Osterreich.

Die Anerkennungsverfahren sind aber fiir die Vertriebenen
sehr komplex, und sie benétigen eine enge Begleitung im laufen-
den Prozess. Sehr positiv wurde in diesem Zusammenhang das
Projekt »Check-in Plus«des AMS Wien beschrieben. Diese Un-
terstiitzung breitflachig sicherzustellen sollte in den kommenden
Monaten eine hohe Prioritit haben.

2.6 Intransparenz der Regelungen der Grundversorgung
Ukrainische Vertriebene werden im Vergleich zu anderen Ge-
fliichteten als eine grundsitzlich sehr gut informierte Gruppe
beschrieben.

Dennoch besteht weiterhin ein hoher Informationsbedarf,
um die Integration in den Arbeitsmarkt zu erleichtern. Dies be-
trifft insbesondere die Regelung des Zuverdienstes in der Grund-
versorgung.

Ein im Survey genannter und in den ExpertInnen-Interviews
einhellig beschriebener Grund fiir teilweises Zogern mit der

Aufnahme einer geringfiigigen oder sozialversicherungspflichti-
gen Beschiftigung ist, dass Vertriebene die Zuverdienstregelungen
als komplex sowie intransparent wahrnehmen und den Verlust
der Grundversorgung und die damit verbundene Unsicherheit
scheuen.

Bei einem Festhalten der Politik an der Grundversorgung als
priméres Instrument der sozialen Absicherung (siehe 2.7) sollte
eine klare und verstindliche Kommunikation (z.B. in Form eines
Rechners) der in den einzelnen Bundeslandern giiltigen Regelun-
gen eine hohe Prioritét haben.

2.7 Soziale Absicherung durch Grundversorgung
ist nicht optimal

Uber die Intransparenz und Unklarheiten der Regelungen der
Grundversorgung hinausgehend herrscht breiter Konsens unter
den ExpertInnen, dass die Sozialhilfe die bessere Form der sozia-
len Absicherung wire.

Die Anreize fiir eine Arbeitsaufnahme sind in der Sozialhilfe
besser gestaltet, und die Verpflichtung der Zusammenarbeit mit
dem AMS wiirde die immer noch niedrigen Kontaktraten der
Vertriebenen mit dem AMS steigern. Die auch bereits seitens des
AMS-Vorstandsvorsitzenden Johannes Kopf erhobene Forderung
nach einer Ubernahme in die Sozialhilfe sollte insbesondere vor
dem Hintergrund der zunehmenden Bleibeabsichten der Vertrie-
benen weiter in Betracht gezogen werden.

2.8 Weitere Politikempfehlungen

Neben den bereits genannten Punkten ergibt sich aus den Ana-
lysen eine Reihe weiterer Handlungsempfehlungen fiir das AMS
und andere mit der Betreuung der Vertriebenen betraute Insti-
tutionen. Darunter fallen das Anbieten von berufs- bzw. bran-
chenspezifischen Deutschkursen, die vertiefte Koordination mit
anderen Behérden und Organisationen sowie Uberlegungen, den
Zugang zu Leistungen des AMS fiir Vertriebene niederschwelliger
zu gestalten.

Viele der genannten Themenfelder betreffen mannliche und
weibliche Vertriebene in dhnlicher Weise, und sowohl Minner
als auch Frauen wiirden von den vorgeschlagenen Mafinahmen
profitieren. Im Hinblick auf die Frauen gilt es jedoch, besonderes
Augenmerk auf das Thema der Kinderbetreuung sowie die Aus-
und Weiterbildung in Osterreich zu legen. s
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