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1 Einleitung

Das Karntner Kinderbildungs- und -betreuungsgesetz sowie die Karntner Kinderbildungs- und
-betreuungseinrichtungs-Verordnung bilden in Karnten die rechtliche Grundlage fir die Kin-
derbetreuungs- und Elementarbildungsangebote. Dies sind aktuell Kindertagesstatten (vorran-
gig fur unter 3-Jahrige), Kindergarten (vorrangig fur 3-Jahrige bis zum Schuleintritt), Alterser-
weiterte Kindergruppen (flr Kinder bis zum Schuleintritt bzw. flr Kinder von drei Jahren bis
zum Ende der Schulpflicht), Horte (fir die aulRerschulische Nachmittagsbetreuung von Schul-
kindern) und Tageseltern als nicht-institutionelle, formelle Betreuungsform. Die vorliegende
Studie fokussiert dabei ausschliel3lich auf die institutionelle Betreuung vor dem Schuleintritt.

Mit dem Betreuungsjahr 2023/24 wurde das Karntner Kinderbildungs- und -betreuungsgesetz
grundlegend reformiert (LGBI. Nr. 13/2023). Diese Reform betrifft unter anderem die zulassige
maximale Gruppengrdle, den damit verbundenen Betreuungsschlissel sowie das Férder- und
Finanzierungssystem des Landes. Dies hat Auswirkungen auf den kiinftigen Bedarf an Betreu-
ungsgruppen und an padagogischen Kraften, sowie auf die Betreuungssituation der Kinder
und die Arbeitsbedingungen des padagogischen Personals. Die vorliegende Studie des Os-
terreichischen Instituts fiir Familienforschung (OIF) an der Universitat Wien untersucht im Auf-
trag des AMS Karnten die Auswirkungen dieser Gesetzesreform und bietet einen Uberblick
zur bisherigen Entwicklung im Bereich der Elementarbildung sowie eine Einschatzung der Si-
tuation aus Sicht der Elementarpadagog:innen. Die rechtliche Lage sowie die Betreuungssi—
tuation in Karnten wird dabei jener in Salzburg gegenlbergestellt. Salzburg wurde als Ver-
gleichsbundesland herangezogen, da es in vielen Bereichen, beispielsweise der Besuchsquo-
ten, Karnten am ahnlichsten ist.

Kapitel 2 analysiert zunachst die rechtlichen Rahmenbedingungen. Dabei werden die zulassi-
gen Gruppengréflen und Betreuungsschlissel, die vorgeschriebenen Qualifikationen der
Fach- und Hilfskrafte, deren Regelungen zu den Vorbereitungszeiten, die Regelungen zu den
baulich-rdumlichen Anforderungen, das Férder- und Finanzierungssystem, der Versorgungs-
auftragdurch die Gemeinden und Urlaubs- bzw. Ferienanspriiche der Kinder untersucht.

Der Betreuungssituation aus quantitativ-statistischer Sicht widmet sich Kapitel 3. Auf Basis der
Kindertagesheimstatistik bzw. der Statistik Uber die elementare Bildung und das Hortwesen
der Statistik Austria wird die Entwicklung des Angebots im Zeitraum 2020/21 bis 2024/25 vor-
gestellt. Die Anzahl der Gruppen und der Einrichtungen, die taglichen Offnungs- und Ferien-
zeiten, die Personalstruktur (Einsatzgebiet und Ausbildung), die Zahl und der Anteil betreuter
Kinder sowie die realen GruppengrofRen sind Bestandteil der Analysen. Neben der Bundes-
landerebene wird auch auf Unterschiede zwischen den politischen Bezirken und den Gemein-
den eingegangen.

Padagogische Fachkrafte in Elementarbildungseinrichtungen bendtigen eine hochwertige
Ausbildung, beispielsweise in Bildungsanstalten fur Elementarpadagogik (BAfEP) oder an pa-
dagogischen Hochschulen. Diese Ausbildung nimmt einige Jahre in Anspruch. Bendtigt man
kinftig mehr padagogisches Personal, muss rechtzeitig damit begonnen werden, dieses aus-
zubilden bzw. ausreichend Ausbildungsplatze anzubieten. Wie sich die Situation diesbezuglich
darstellt, wird in Kapitel 4 auf Basis der Schulstatistik der Statistik Austria betrachtet. Wie viele



Absolvent:innen tatsachlich in den Beruf einsteigen und wie viele das Berufsfeld wieder ver-
lassen, wird in Kapitel 5 untersucht.

Elementarpadagog:innen verfligen Uber die tagliche Erfahrung in den Betreuungseinrichtun-
gen und der Arbeit mit den Kindern. In Kapitel 6 wird deren Sichtweise prasentiert. Auf Basis
von vier online geflihrten Fokusgruppen mit insgesamt elf Padagoginnen (sieben erfahrenen,
vier Berufseinsteigerinnen) wird das Karntner Kinderbildungs- und -betreuungsgesetz vor dem
Hintergrund der taglichen Herausforderungen im Betreuungsalltag beleuchtet.

Ausreichende und bedarfsgerechte Elementarbildungsangebote stellen fir Eltern ein wichti-
ges Hilfsmittel fir eine eigene Erwerbstatigkeit und die Vereinbarkeitschancen von Beruf und
Familie dar. Welchen Erwerbstatus Eltern haben und warum sie nicht oder in Teilzeit erwerbs-
tatig sind, wird fur den Zeitraum 2021 bis 2025 auf Grundlage von Mikrozensus-Daten im Ka-
pitel 7 beschrieben.

Kapitel 8 widmet sich dem Ausblick bis zum Jahr 2030/31. Hierbei werden Prognosen erstellt,
wie viele zusatzliche Gruppen und padagogische Krafte bis 2030/31 bendtigt werden. In diese
Prognosen flielen die erwartete Bevolkerungsentwicklung (Anzahl der Kinder in der Bevolke-
rung), die erwartete Entwicklung der Besuchsquoten und die rechtlichen Veranderungen
(schrittweises Herabsetzen der maximalen Gruppengrélien bis 2030/31, die geplante Einflh-
rung des zweiten verpflichtenden Kindergartenjahres ab 2027/28) ein.

Aufbauend auf den Erkenntnissen der vorigen Kapitel werden Schlussfolgerungen zur aktuel-
len Betreuungssituation und deren rechtlichen Regelungen (Kapitel 9) sowie Handlungsemp-
fehlungen zur Weiterentwicklung der rechtlichen Grundlagen (Kapitel 10) ausgearbeitet.



2 Rechtsgrundlage

Das Bundesland Karnten regelt die rechtlichen Bestimmungen zur Kinderbetreuung und Ele-
mentarpadagogik im Karntner Kinderbildungs- und -betreuungsgesetz sowie in der Karntner
Kinderbildungs- und -betreuungseinrichtungs-Verordnung. Dieses Kapitel bietet einen Uber-
blick Uber zentrale aktuelle Bestimmungen und deren Anderungen durch die Gesetzesreform
2023, festgelegt im Landesgesetzblatt LGBI. Nr. 13/2023.

Fir den Bundeslandervergleich wird vereinzelt und Gberblicksartig auch auf die Regelungen
im Bundesland Salzburg eingegangen. Diese sind im Salzburger Kinderbildungs- und -betreu-
ungsgesetz und in der Salzburger Kinderbildungs- und -betreuungsverordnung geregelt.

Die Rechtsquellen wurden von der RIS-Datenbank (Rechtsinformationssystem des Bundes)
abgerufen.’

2.1 Betreuungsformen

§ 1 des Karntner Kinderbildungs- und -betreuungsgesetzes beschreibt die unterschiedlichen
Betreuungsformen. In der aktuellen Fassung des Gesetzes sind dies:

» Kindertagesstatten:
fur Kinder ab Vollendung des ersten Lebensjahres bis zum Ablauf jenes Kindergartenjah-
res, in dem das Kind das dritte Lebensjahr vollendet hat; ein Kind kann vor der Vollendung
des ersten Lebensjahres aufgenommen werden, wenn der erste Geburtstag innerhalb des
der Aufnahme in die Kindertagesstatte folgenden Monats liegt und dies aus padagogischen
Griinden sinnvoll erscheint

= Allgemeine Kindergarten:
fur Kinder zwischen dem vollendeten dritten Lebensjahr und dem Beginn der Schulpflicht
= Forderkindergarten (Heilpadagogische Kindergarten):
fur Kinder mit Behinderung zwischen dem vollendeten dritten Lebensjahr und dem Beginn
der Schulpflicht

= Alterserweiterte Kindergruppen:
fur Kinder ab Vollendung des ersten Lebensjahres bis zum Schuleintritt
oder
fur Kinder ab dem vollendeten dritten Lebensjahr bis zum Ende der Schulpflicht au3erhalb
des Schulunterrichts

= Allgemeine Horte:
fur schulpflichtige Kinder auf3erhalb des Schulunterrichts
= Forderhorte (Heilpadagogische Horte):
fur schulpflichtige Kinder mit Behinderung aufderhalb des Schulunterrichts

= Tagesmiitter/Tagesvater:
fur Kinder bis zum Ende der Volksschule

" https://lwww.ris.bka.gv.at/ (abgerufen am 28.07.2025)
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In der friheren Form des Karntner Kinderbildungs- und -betreuungsgesetzes gab es flr die
Betreuung unter 3-Jahriger auch die Betreuungsform ,Kinderkrippe“. Kinderkrippen und Kin-
dertagesstatten unterscheiden sich hinsichtlich der Qualifikationsanforderungen der Fach- und
Hilfskrafte sowie des Betreuungsschlissels. Im neuen Kinderbildungs- und -betreuungsgesetz
werden diese beiden Formen (mit Ubergangsfristen) zusammengefinrt.

Fir die weiteren Darstellungen werden fir Karnten die allgemeinen und die Férderkindergar-
ten gemeinsam ausgefihrt; Horte und Tageseltern sind nicht Bestandteil der weiteren Analy-
sen.

In Salzburg wird zwischen folgenden Formen unterschieden (§ 19a bis § 19e sowie § 36 und
folgende des Kinderbildungs- und -betreuungsgesetzes):

= Kleinkindgruppen:
fur Kinder ab Vollendung des ersten Lebensjahres bis zum Ablauf jenes Kindergartenjah-
res, in dem das Kind das dritte Lebensjahr vollendet hat
= Kindergarten:
fur Kinder zwischen dem vollendeten dritten Lebensjahr und dem Beginn der Schulpflicht
= Alterserweiterte Gruppen:
fur Kinder ab Vollendung des ersten Lebensjahres bis zum Ablauf jenes Kindergarten-/
Schuljahres, in dem das Kind das 14. Lebensjahr vollendet hat

= Schulkindgruppen:
fur Kinder ab dem Schuleintritt bis zum Ablauf jenes Schuljahres, in dem das Kind das 14.
Lebensjahr vollendet hat, auerhalb des Schulunterrichts

= Horte:
fur Kinder ab dem Schuleintritt bis zum Ablauf jenes Schuljahres, in dem das Kind das 14.
Lebensjahr vollendet hat, auRerhalb des Schulunterrichts

= Tagesmiitter/Tagesviter:
fur Kinder bis zum Ablauf jenes Kindergarten-/Schuljahres, in dem das Kind das 14. Le-
bensjahr vollendet hat

Inklusionsgruppen werden in Salzburg im Rahmen der jeweiligen, oben angefihrten Formen
erwahnt.

Auch in Salzburg sind Angebote, die auf die Nachmittagsbetreuung von Schulkindern fokus-
sieren (Schulkindgruppen und Horte) sowie Tageseltern nicht Bestandteil der Studie.

Teilweise abweichend von diesen Bezeichnungen sind jene der Statistik Austria in der Statistik
Uber die elementare Bildung und das Hortwesen. In der Klassifizierung der Statistik Austria
gibt es die Formen ,Krippen/Kleinkindbetreuungseinrichtungen® (fur die friheren Krippen und
die Kindertagesstatten in Karnten bzw. fiur die Kleinkindgruppen in Salzburg, ,Kindergarten®
(ident mit den Bezeichnungen der beiden Bundeslander), ,Altersgemischte Betreuungseinrich-
tungen® (fUr die Alterserweiterten Kindergruppen in Karnten und die Alterserweiterten Gruppen
in Salzburg) und ,Horte* (ident mit den Bezeichnungen der beiden Bundeslander und den
Schulkindgruppen in Salzburg).
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2.2 Gruppengrofe

§ 10 des Karntner Kinderbildungs- und -betreuungsgesetzes regelt die maximal zulassige
GruppengrofRe. Keine Veranderungen durch die Gesetzesreform gab es in Karnten bei den
Kindertagesstatten (maximal 15 Kinder je Gruppe) und bei den Alterserweiterten Gruppen, die
ausschlief3lich von Kindern vor dem Schuleintritt besucht werden (maximal 20 Kinder je
Gruppe).

Bei den Allgemeinen Kindergarten und den Alterserweiterten Gruppen, die auch von Schulkin-
dern genutzt werden, wurde eine Reduktion der zulassigen Hochstgrenze beschlossen. Die
Reduktion soll dabei schrittweise erfolgen. Urspriinglich sollte die maximal zulassige Gruppen-
grofe fur die Jahre 2023/24 und 2024/25 auf 24 Kinder, fur 2025/26 auf 23 Kinder, fir 2026/27
auf 22 Kinder, flir 2027/28 auf 21 Kinder und ab 2028/29 auf 20 Kinder gesenkt werden (LGBI.
Nr. 13/2023). Diese Herabsetzung wurde jedoch verschoben, da die Umsetzung im urspring-
lich vorgesehenen Zeitraum unrealistisch erschien (z. B. aufgrund der notwendigen Vorlauf-
zeiten bei der Ausbildung des Personals und der Errichtung neuer Einrichtungen und Grup-
pen). Die schrittweise Verringerung der zulassigen Gruppengréfen auf 23 oder weniger Kinder
wurde daher um zwei Jahre, startend mit 2027/28 verschoben (LGBI. Nr. 96/2024). Das 20-
Kinder-Ziel wird somit erst im Betreuungsjahr 2030/31 erreicht. In Ausnahmefallen duirfen
diese Grenzen mit Genehmigung des Landes geringfligig Uberschritten werden.

In Salzburg (§ 19 bzw. § 19a bis § 19¢ des Salzburger Kinderbildungs- und -betreuungsgeset-
zes) gab es in den letzten Jahren keine Veranderungen bei den zulassigen Gruppengréfen,
sie sind aber durchgangig niedriger als die aktuellen Hochstwerte in Kérnten, besonders grof
sind die Unterschiede bei Gruppen fiir unter 3-Jahrige. Sollten in Salzburg keine Anderungen
beschlossen werden, wird erst ab 2029/30 im Kindergartenbereich in Karnten die maximal
zulassige Gruppengrofe niedriger sein als in Salzburg.

Tabelle 1: Maximal zuldssige Gruppengréfen

max. Anzahl
der Kinder je Gruppe

Kindertagesstatten 15

Allgemeine Kindergarten bis 2022/2023: 25
2023/24 bis 2026/27: 24
2027/28: 23
2028/29: 22
2029/30: 21
2030/31: 20

Alterserweiterte Kindergruppen (alle Kinder vor Schuleintritt): 20

Alterserweiterte Kindergruppen (inkl. Kinder nach Schuleintritt): bis 2022/2023: 25
2023/24 bis 2026/27: 24
2027/28: 23
2028/29: 22
2029/30: 21
2030/31: 20

Kleinkindgruppen 8
Kindergarten 22
Alterserweiterte Gruppen 16

Quelle: https://www.ris.bka.gv.at/ (abgefragt am 28.07.2025)

Karnten

Slzb.
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2.3 Qualifikation und Betreuungsschliussel

Der § 11 sowie § 26 bis § 30 und (bis 2022/23) § 47 des Karntner Kinderbildungs- und Betreu-
ungsgesetzes und die Karntner Ausbildungstragerverordnung legen die Ausbildungserforder-
nisse der Fach- und Assistenzkrafte sowie den erforderlichen Betreuungsschlissel (Anzahl
der Fach- und Assistenzkrafte je Gruppe) fest.

Vor der Reform des Kinderbildungs- und -betreuungsgesetzes gab es in Karnten in Kindergar-
ten, Alterserweiterten Gruppen und den Krippen die formale Differenzierung zwischen Fach-
und Assistenzkraften. Als Fachkrafte galten Kindergarten- bzw. Elementarpadagog:innen, als
Assistenzkrafte galten Kleinkinderzieher:innen, die einen Ausbildungskurs im Umfang von zu-
mindest 430 Unterrichtseinheiten (270 Einheiten Theorie + 160 Einheiten Praxis) erfolgreich
abgeschlossen hatten. Seit der Reform gelten im Gesetz sowohl die Elementarpadagog:innen
als auch die Kleinkinderzieher:innen formal als Fachkrafte.

Die fachlichen Anstellungserfordernisse fir Elementarpadagog:innen sind derzeit die erfolg-
reiche Ablegung der Reife- oder Diplomprifung flr Elementarpadagogik bzw. Kindergarten
oder die Befahigungsprifung fur Kindergartner:innen, die der Reife- und Befahigungsprifung
fur Kindergarten entspricht, oder die Absolvierung des Hochschullehrgangs ,Elementarpada-
gogik“ im Ausmalfd von 60 ECTS an einer Padagogischen Hochschule. Kleinkinderzieher:innen
bendtigen weiterhin lediglich eine Ausbildung von zumindest 430 Unterrichtseinheiten (270
Einheiten Theorie + 160 Einheiten Praxis) und gelten seit 2023/24 trotzdem als Fachkrafte.
Diese formale Einstufung erscheint aufgrund der kurzen Ausbildung fragwtirdig.? Inhaltlich wird
diese Problematik ausgeglichen, indem festgelegt wird, dass die Gruppenleitung durch eine
Elementarpadagogin bzw. einen Elementarpadagogen zu erfolgen hat. Reale Auswirkungen
durch die formale Aufwertung der Kleinkinderzieher:innen werden dadurch vermieden.

In den friheren Kindertagesstatten (bis 2022/23) konnte auch die Gruppenleitung durch eine:n
Kleinkinderzieher:in erfolgen. Durch die geplante rechtliche Zusammenlegung der friheren
Krippen und der friheren Kindertagesstatten ist dies nun nicht mehr méglich, es gelten nun
die héheren Standards.

Neben der Grundausbildung bestehen auch Regelungen zur jahrlichen Fortbildung. § 12 des
Karntner Kinderbildungs- und -betreuungsgesetzes sieht fir das padagogische Personal bei
Vollbeschaftigung eine jahrliche Fortbildung im Umfang von zumindest 24 Stunden vor, fur
Teilzeitkrafte gelten aliquote Stundensatze.

Beim Personaleinsatz und dem Betreuungsschlissel waren vor der Gesetzesreform in den
Kindergarten und den Alterserweiterten Gruppen je eine Fach- und eine Assistenzkraft vorge-
sehen. In den Jahren 2023/24 bis 2027/28 ist in Kindergarten und Alterserweiterten Gruppen,

2 Die neue, nicht mehr gegebene Abgrenzung zwischen Fach- und Hilfskraften wirkt sich auf die Aus-
bildungs- und Qualifikationsdaten in der Statistik Uber die elementare Bildung und das Hortwesen der
Statistik Austria aus. Die Zahl bzw. der Anteil der Fach- und Hilfskrafte sowie deren Ausbildung Iasst
sich nun kaum mehr Uber die Zeit oder mit anderen Bundeslandern vergleichen. Die ausschlie3lich
formal-rechtliche Anderung muss bei der Interpretation der Ausbildungs- und Qualifikationsdaten in
Kapitel 3.4 beriicksichtigt werden.
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die auch Kinder nach dem Schuleintritt besuchen, eine padagogische Fachkraft (Elementar-
padagog:in oder Kleinkinderzieher:in) fur hochstens zwdlf Kinder vorgeschrieben, in den Jah-
ren 2028/29 und 2029/30 ist es eine Fachkraft fur hochstens elf Kinder und ab 2030/31 eine
Fachkraft fur hdchstens zehn Kinder.

Seit 2023/24 lautet die Vorgabe fir die Alterserweiterten Kindergruppen, die ausschlief3lich
Kinder vor dem Schuleintritt besuchen, eine padagogische Fachkraft fur héchstens sieben Kin-
der, wovon ein:e Elementarpadagog:in als gruppenfihrende Fachkraft einzusetzen ist. In Kin-
dertagesstatten ist seit 2023/24 eine padagogische Fachkraft fir hochstens funf Kinder vorge-
schrieben, wovon ein:e Elementarpadagog:in als gruppenfilhrende Fachkraft einzusetzen ist.

In Salzburg hangt der Betreuungsschlussel zum Teil von der Groflze der Einrichtung (Anzahl
der Gruppen) ab (§ 26 des Salzburger Kinderbildungs- und -betreuungsgesetzes). In Klein-
kindgruppen, Kindergarten und Alterserweiterten Gruppen ist eine padagogische Fachkraft je
Gruppe vorgeschrieben. Ab einer Anwesenheit von flinf Kindern in einer Kleinkindgruppe oder
einer Alterserweiterten Gruppe sind grundsatzlich padagogische Zusatzkrafte vorgesehen. Bei
ein- oder zweigruppigen Einrichtungen ist dies mindestens eine zusatzliche Person je Einrich-
tung, bei drei- oder viergruppigen Einrichtungen sind es insgesamt mindestens zwei zusatzli-
che Personen, bei finfgruppigen Einrichtungen mindestens drei zusatzliche Personen und bei
mehr als flinfgruppigen Einrichtungen ist es flr je zwei weitere Gruppen mindestens eine wei-
tere Person. Fir Kindergartengruppen bis 19 Kinder gelten dieselben Staffelungen flr Zusatz-
krafte, fir Gruppen ab 20 Kindern ist generell eine Zusatzkraft vorgeschrieben.

Fachkrafte in Salzburg missen laut § 28 eine der folgenden Ausbildungsabschlisse aufwei-
sen: Reife- und Diplomprifung oder Diplomprifung fur Elementarpadagogik bzw. fur Kinder-
garten, Befahigungsprifung fur Kindergartner:innen bzw. Reife- und Befahigungsprifung fur
Kindergarten, Hochschullehrgang ,Elementarpadagogik® im Ausmaf von 60 ECTS an einer
Padagogischen Hochschule, Hochschullehrgang ,,Quereinstieg Elementarpadagogik® im Aus-
malfd von 120 ECTS an einer Padagogischen Hochschule, Masterstudium ,Elementarpadago-
gik® im Ausmaf von 120 ECTS an einer Universitat oder Hochschule, Universitatslehrgang
~Elementarpadagogik” im Ausmafd von 120 ECTS. Die Zusatzkrafte bendtigen (§ 30) eine vom
Land Salzburg veranstaltete oder von der Salzburger Landesregierung im Einzelfall oder mit
Verordnung anerkannte Schulung in den Grundlagen der Elementarpadagogik oder die Grund-
ausbildung flr Tageseltern oder eine dreijahrige Ausbildung an der Bildungsanstalt fir Ele-
mentarpadagogik.

2.4 Gehaltschema

Die Reform des Karntner Kinderbildungs- und -betreuungsgesetzes fihrte zu einer Erhéhung
der Gehalter im Bereich Elementarpadagogik (§ 36). Besonders deutlich fielen die Einkom-
menssteigerungen fur Kleinkinderzieher:innen aus. Das Einkommen wird seit Herbst 2023
Uber die Karntner Mindestentlohnungsverordnung geregelt.

Die aktuelle Karntner Mindestentlohnungsverordnung 2025 (LGBL 19/2025) und deren An-
hang legen das Gehaltsschema fir 6ffentliche und private vom Land geférderte Einrichtungen
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vor. Demnach liegt (Stand 1.1.2025) das Einstiegsgehalt fir gruppenfiihrende Elementarpa-
dagog:innen bei monatlich € 3.289,40, fur nicht-gruppenfihrende Elementarpadagog:innen
bei € 3.148,40 und fur die assistierenden Kleinkinderzieher:innen bei € 2.664,30. Im zehnten
Dienstjahr liegt das Einkommen bei € 3.772,90 (gruppenfihrende Elementarpadagog:innen),
€ 3.609,80 (nicht-gruppenflihrende Elementarpddagog:innen) und bei € 3.142,60 (assistie-
rende Kleinkinderzieher:innen).

Fur die Leitung der Einrichtungen gibt es, abhangig von der GréRRe der Einrichtung, Zuschlage.
Diese reichen von € 115,72 bei eingruppigen Einrichtungen bis € 925,81 bei achtgruppigen
Einrichtungen. Inklusive Elementarpddagog:innen erhalten einen monatlichen Zuschlag von
€ 270,03.

Diese Betrage entsprechen dem Brutto-Einkommen bei einer Vollzeitbeschaftigung.

2.5 Vorbereitungszeiten

Leiter:innen von Betreuungseinrichtungen und gruppenfihrende Fachkrafte erbringen auch
Arbeitsleistungen aulRerhalb der unmittelbaren Arbeit in der Gruppe und mit den Kindern. Ad-
ministrative Tatigkeiten wie das Erstellen von Beobachtungsbégen und die Dokumentation der
Sprachfeststellung, die Vorbereitung der Elterngesprache, die generelle Jahresplanung oder
Teambesprechungen nehmen Zeit in Anspruch. Fur diese Aufgaben gibt es im Gesetz Rege-
lungen zum Ausmal} der Vorbereitungszeiten innerhalb der Arbeitszeit.

Bis zum Jahr 2022/23 sah das Karntner Kinderbildungs- und -betreuungsgesetz (§ 36) bzw.
das Karntner Gemeindemitarbeiterinnengesetz (§ 102) fir die gruppenfihrenden Fachkrafte
in Kindergarten eine wochentliche Vorbereitungszeit von 2,5 Stunden (unabhangig vom Be-
schaftigungsausmall) vor. Seit 2023/24 sind in den Kindergarten bei einer Vollbeschaftigung
der Gruppenleiter:innen fliinf Wochenstunden fir diese Aufgaben vorgesehen, bei einer Teil-
zeitbeschaftigung verringert sich diese Stundenzahl aber aliquot, das Mindestausmal liegt bei
einer Teilzeitbeschaftigung bei 2,5 Wochenstunden. In Kindertagesstatten betragt die rechtlich
vorgesehene und bezahlte Vorbereitungszeit generell nur 2,5 Wochenstunden.

Fir die Leiter:innen der Einrichtungen sind zusatzliche Stunden vorgesehen, abhangig von
der Gruppenzahl der Einrichtung. Fir ein- und zweigruppige Einrichtungen sind dies zwei Wo-
chenstunden, fir drei- bis funfgruppige Einrichtungen finf Wochenstunden und fur Einrichtun-
gen ab sechs Gruppen zehn Wochenstunden, sowohl bei Kindergarten als auch bei Kinderta-
gesstatten.

In Salzburg (§ 32 des Salzburger Kinderbildungs- und -betreuungsgesetzes) hangt die grup-
penarbeitsfreie Dienstzeit sowohl von der Gruppengréfle als auch vom Beschaftigungsaus-
mald ab. Gruppenfuhrenden Fachkraften stehen in Gruppen bis 16 genehmigten Betreuungs-
platzen vier Wochenstunden (bei einem Beschaftigungsausmaly von zumindest 80 %) bzw.
drei Wochenstunden (bei einem Beschaftigungsausmald unter 80 %) rechtlich zur Verflgung.
In Gruppen ab 17 Platzen sind es je nach Beschaftigungsausmal sieben bzw. funf Wochen-
stunden. Nicht-gruppenfiihrenden Fachkraften steht in Gruppen bis 16 Kinder eine Stunde zu,
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in Gruppen ab 17 Platzen je nach Beschaftigungsausmal eine oder zwei Stunden. Leiter:in-
nen stehen zusatzlich zwei Stunden (eingruppige Einrichtungen), vier Stunden (zweigruppige
Einrichtungen), sechs Stunden (dreigruppige Einrichtungen) und zehn Stunden (viergruppige
Einrichtungen) zur Verfugung. Bei funf Gruppen sind es 50 % eines Vollzeitdquivalents, bei
zumindest sechs Gruppen 100 %.

2.6 Zusammenarbeit mit den Eltern

Neben der Arbeit mit den Kindern stehen die Elementarpadagog:innen auch in Kontakt mit den
Eltern bzw. anderen Erziehungsberechtigten. Die rechtlichen Bestimmungen hierzu (§ 16a des
Karntner Kinderbildungs- und -betreuungsgesetzes) sind zum Teil eher allgemein gehalten.
So lautet Abs. 1: ,Die Zusammenarbeit zwischen der Kinderbildungs- und -betreuungseinrich-
tung und den Erziehungsberechtigten der Kinder ist von der Leiterin und dem péddagogischen
Personal zu férdern.“ Ahnlich vage ist eine Formulierung in § 2, Abs. 4: ,Kindertagesstétten
haben insbesondere die Aufgabe, die Kinder aktiv in ihrer Entwicklung zu begleiten und zu
férdern sowie in intensiver Zusammenarbeit mit den Erziehungsberechtigten die familiére Bil-
dung, Erziehung und Betreuung in der Bindungs-, Loslésungs- und Selbstfindungsphase zu
ergénzen.”

Etwas konkreter sind die Bestimmungen zu den Elternabenden und den Entwicklungsgespra-
chen. Die Leitung der Einrichtung hat die Erziehungsberechtigten zumindest zweimal pro Jahr
zu einem gemeinsamen Elternabend mit dem padagogischen Personal einzuladen. Weiters
kdnnen die gruppenfuhrenden Elementarpadagog:innen Entwicklungsgesprache mit den Er-
ziehungsberechtigten zum individuellen Austausch Uber die Entwicklung und die Bedurfnisse
des Kindes fiihren. Im letzten, verpflichtenden Kindergartenjahr vor dem Schuleintritt muss ein
solches Gesprach geflihrt werden.

Seitens der Erziehungsberechtigten besteht die Verpflichtung, die Leitung der Einrichtung im
Bedarfsfall unverziglich Gber meldepflichtige Krankheiten des Kindes oder der mit dem Kind
im gemeinsamen Haushalt lebenden Personen zu informieren.

Das Salzburger Kinderbildungs- und -betreuungsgesetz (§ 24) sieht nur einen verpflichtenden
Elternabend pro Betreuungsjahr vor, zusatzliche Elternabende kénnen aber bei Bedarf abge-
halten werden.

2.7 Raumliche Voraussetzungen

Die baulich-raumlichen Gegebenheiten bilden die Rahmenbedingungen flr die unmittelbare
Gestaltung des Tagesablaufs. Ausreichend Platz in den Rdumen sowie ausreichend Raume
sind sowohl fir die Kinder als auch flr die Mitarbeiter:innen wichtige Elemente. Beengte Platz-
verhaltnisse verschlechtern die Arbeits- und Betreuungsbedingungen.

Karnten regelt die baulich-rdaumlichen Bestimmungen in den § 1 bis § 14 der Karntner Kinder-
bildungs- und -betreuungseinrichtungs-Verordnung.
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Je Gruppe mussen in Karnten ein Gruppenraum, der als Spiel-, Bildungs- und Betreuungs-
raum geeignet ist, sowie ein Gruppenraum, der als Spiel-, Bewegungs- und Ruheraum geeig-
net ist, zur Verfligung stehen. Bei mehrgruppigen Einrichtungen darf der Spiel-, Bewegungs-
und Ruheraum von zwei Gruppen genutzt werden. In Kindergarten und in Alterserweiterten
Gruppen muss die Bodenflache dieser Raume zumindest 60 m? betragen, in Kindertagesstat-
ten zumindest 45 m2. Bei einem begriindeten einrichtungsspezifischen padagogischen Kon-
zept kdnnen anstelle eines Spiel-, Bildungs- und Betreuungsraum mit 60 m? auch zwei kleinere
Raume bestehen. Fir Alterserweiterte Einrichtungen, die auch von Schulkindern genutzt wer-
den, ist zusatzlich ein Lernraum vorgesehen. In alten Bestandseinrichtungen dirfen diese Min-
destflachen um 15 % unterschritten werden (§ 13). Fir die Kinder sind in allen Formen eine
Garderobe und altersgerechte Sanitarrdume notwendig.

FiUr das Personal sind ein Leiter:innenzimmer, ein Vorraum, ein Personalraum (sofern mehr
als eine Kindergruppe vorhanden ist), eine eigene sanitare Anlage, eine der Art der Kinderbe-
treuungseinrichtung entsprechende Kiiche mit einer entsprechenden Moéglichkeit der Vorrats-
haltung und die erforderliche Anzahl von zugeordneten Abstell- und Lagerraumen als raumli-
che Mindestanforderungen vorgesehen.

Neben den Innenrdumen sind auch Spielflachen im Aufdenbereich vorgesehen (§ 12). In Kin-
dergarten und Alterserweiterten Einrichtungen betragt die Mindestflache flir die erste Gruppe
400 m? und fir jede weitere Gruppe zusatzlich zumindest 200 m?, in Kindertagesstatten sind
es 200 m? (erste Gruppe) bzw. zusatzliche 100 m? fir jede weitere Gruppe.

In Salzburg regelt die Salzburger Kinderbildungs- und -betreuungsverordnung in den § 7 bis
§ 16a die raumlichen Voraussetzungen. Kindern unter drei Jahren muss eine funktionale Fl&-
che von zumindest 6 m? zur Verfligung stehen, Kindern von drei bis sechs Jahren mindestens
4 m? und in Altersgemischten Organisationsformen unabhangig vom Alter mindestens 5 m2.

Als funktionale Flache gilt diejenige Flache, auf der das Kind die Mdglichkeit hat, sich mit den
Bereichen Emotionen und soziale Beziehungen, Ethik und Gesellschaft, Sprache und Kom-
munikation, Bewegung und Gesundheit, Asthetik und Gestaltung, Natur und Technik ausei-
nanderzusetzen. Fir jede Gruppe muss ein eigener Gruppenraum vorhanden sein. Zusatzlich
ist fir je zwei Gruppen ein weiterer gemeinsam nutzbarer Multifunktionsraum vorgesehen.
Weiters muss es Garderoben, Sanitar- und Abstellraume, eine Kliche sowie Personal- und
Blroraume geben. Die Freiflache soll zumindest 10 m? je Kind betragen.

2.8 Landesforderungen der Einrichtungen

Die Landesforderung fir die Trager bzw. die Bestimmungen zu den Elternbeitragen werden in
den § 36 und folgenden des Karntner Gemeindemitarbeiterinnengesetzes geregelt. Hier kam
es durch die Gesetzesreform zu grundlegenden Anderungen.

Seit dem Betreuungsjahr 2023/24 fallen in Karnten fur die Eltern in den Kindertagesstatten,
Kindergarten und Alterserweiterten Gruppen keine Kostenbeitrage fur die Betreuungsleistun-
gen im engeren Sinn an. Fir Zusatzleistungen wie zum Beispiel Arbeits-, Bildungs- und Ver-
brauchsmaterialien, den Besuch von Veranstaltungen oder fiir die Mahlzeiten dirfen weiterhin
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hdchstens kostendeckende Beitrage eingehoben werden. Der Besuch ist flr die meisten Eltern
somit nicht vollkommen kostenfrei.

Die Landesférderung der &ffentlichen und der privaten Trager flr den laufenden Betrieb erfolgt
aktuell Uber unterschiedliche Schienen. Ein Teil der Férderungen orientiert sich an der Zahl
der angemeldeten Kinder, ein anderer Teil an der Zahl der Gruppen (Grundférderung) sowie
an den taglichen Offnungszeiten und den Ferienzeiten.

Der Landeszuschuss im Kindergarten setzte sich im Jahr 2023/24 aus der Grundférderung
von € 42.000 je Gruppe und der Summe der Stunden der wdchentlichen Offnungszeiten der
Gruppe (bis maximal 60 Wochenstunden) mal € 330 zusammen. In den Kindertagesstatten
lag die Grundférderung bei € 60.000 und der Stundensatz bei € 1.640. Diese Betrage werden
jahrlich anhand der von der Statistik Austria ausgewiesenen Inflationsrate angepasst.

Fir kurze Ferienzeiten erhalten die Trager weitere Zuschisse. Halt eine Gruppe flr mehr als
42 Wochen pro Betreuungsjahr offen, wird ein ,Jahreséffnungszeitenbonus” gewahrt (2023/24:
im Kindergarten Summe der zusatzlichen Stunden der wdchentlichen Offnungszeiten der
Gruppe mal € 38, in den Kindertagesstatten mal € 58 je Gruppe; auch diese Férderungen
werden inflationsangepasst).

Neben diesen gruppenabhangigen Forderungen gibt es den ,Elternbeitragsersatz®, da die
friheren Elternbeitrage fur die Betreuungsleistungen im engeren Sinn als Einnahmequelle der
Trager wedfielen. Diese Forderung hangt von der Anzahl der angemeldeten Kinder und von
deren Betreuungsumfang ab. Ist ein Kind flr mehr als sechs Stunden pro Tag angemeldet,
erhalt die Einrichtung € 162/Monat (Kindergarten) bzw. € 272/Monat (Kindertagesstatten). Bei
einer taglichen Betreuung von bis zu sechs Stunden sind es € 119 (Kindergarten) bzw. € 179
(Kindertagesstatten), bei einer Betreuung unter 20 Wochenstunden betragt der Elternbeitrags-
ersatz die Halfte davon. Steigt ein Kind nach dem 15. Tag des Kalendermonats ein bzw. vor
dem 15. Tag aus, halbiert sich der Elternbeitragsersatz. Die Landesférderung von Alterserwei-
terten Kindergruppen orientiert sich, je nach Alter der Kinder, an jenen fur Kindergarten und
Kindertagesstatten. Fur das verpflichtende Kindergartenjahr gelten gesonderte Regelungen.

Die Gesamtférderung hangt somit zum Teil vom Auslastungsgrad der Gruppen ab, auch wenn
dieser sich kaum auf die anfallenden Kosten auswirkt. Diesen Effekt gab es allerdings auch
friher, da auch die direkt von den Eltern bezahlten Beitrage nur anfielen, wenn das Kind an-
gemeldet war.

Uber die Landesférderungen nicht gedeckte Kosten miissen von den Tragern und Gemeinden
getragen werden.

2.9 Versorgungsauftrag

Neu geregelt wurde (im § 19a) der Versorgungsauftrag der Gemeinden. Dieser regelt, flr wel-
che Kinder ein Betreuungsplatz zur Verfugung gestellt werden soll bzw. muss. In diesem Zu-
sammenhang haben die Gemeinden jahrlich den Bedarf an Betreuungsplatzen fir die kom-
menden drei Jahre zu erheben.
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Bis 2022/23 galt der Versorgungsauftrag nur fur das verpflichtende Kindergartenjahr vor dem
Schuleintritt. Seit 2023/24 ist dieser Versorgungsauftrag auch auf jungere Kinder ausgeweitet
worden. Der Absatz 1 lautet derzeit: ,Jede Gemeinde hat bedarfsgerecht dafiir Sorge zu tra-
gen, dass fiir jedes Kind, das den Hauptwohnsitz innerhalb ihres Gemeindegebietes hat, ein
Platz in einer Kindertagesstétte oder einem Kindergarten ab dem der Vollendung des ersten
Lebensjahres des Kindes folgenden Kindergartenjahr innerhalb der Gemeinde oder aulRerhalb
derselben (gemeindelibergreifend) im Ausmall von zumindest 20 Stunden an mindestens vier
Tagen pro Woche zur Verfligung steht. Die Schaffung zusétzlicher Betreuungsplédtze durch
Aus- oder Zubau der Kinderbildungs- und -betreuungseinrichtung hat, ausgenommen im ver-
pflichtenden Kindergartenjahr geméal3 § 21, nach Mal3gabe der finanziellen Méglichkeiten der
Gemeinde im Sinne des Abs. 6 zu erfolgen. Aus dem Versorgungsauftrag ist, ausgenommen
im verpflichtenden Kindergartenjahr geméafi3 § 21, kein Rechtsanspruch ableitbar.“

Der Grundgedanke dieser Bestimmung ist positiv zu sehen, dass kein Rechtsanspruch besteht
und dass die finanziellen Méglichkeiten der Gemeinden explizit erwahnt werden, hebeln den
Versorgungsauftrag zum Teil aus.

Neu hinzugekommen ist (in Absatz 3) das Thema ,Mittagessen®. Dieses wird als Teil eines
bedarfsgerechten Angebots erwahnt. In Gruppen, die langer als bis 13:00 Uhr offenhalten,
muss seit 2023/24 ein Mittagessen angeboten werden.

In Salzburg wird die Bedarfsplanung und die damit verbundene Entwicklung des Betreuungs-
angebots in § 5 des Kinderbildungs- und -betreuungsgesetzes thematisiert. Die Bedarfspla-
nung ist durch die Gemeinden alle finf Jahre durchzufuhren, bei deutlichen Veranderungen
der Einwohner:innenzahl auch in kirzeren Abstanden. Ist eine Bedarfsdeckung nicht gegeben,
hat die Gemeinde darzustellen, durch welche geeigneten Malinahmen ein bedarfsdeckendes
Angebot erreicht werden kann. Dabei hat die Gemeinde nach MalRgabe ihrer finanziellen Még-
lichkeiten Sorge zu tragen, dass der zukinftige Bedarf an Kinderbetreuungsplatzen durch ei-
gene Mallnahmen und/oder durch die Moglichkeiten interkommunaler Zusammenarbeit
und/oder durch Kinderbetreuungsplatze privater Rechtstrdger oder Tageseltern-Rechtstrager
gedeckt wird.

2.10 Urlaubszeiten fur Kinder

Seit dem Jahr 2023/24 sieht § 15 des Karntner Kinderbildungs- und -betreuungsgesetzes auch
einen Urlaubsanspruch fiir die Kinder vor. Der Gesetzestext lautet zunachst: ,Wéahrend des
Kindergartenjahres haben die Kinder mindestens fiinf Wochen, davon durchgehend zumindest
zwei Wochen, auRerhalb der Einrichtung zu verbringen (Ferien).“ Das Gesetz enthalt hier aus-
dricklich den Begriff ,Ferien”, krankheitsbedingte Abwesenheitszeiten fallen dadurch grund-
satzlich nicht in diesen 5-Wochen-Zeitraum.

Vollkommen durchsetzbare Sanktionen gegen die Erziehungsberechtigten bei kirzeren Ur-
laubszeiten der Kinder sind im Gesetz nicht vorgesehen. Es wird sogar erwahnt, dass unter
speziellen, nicht ndher ausgefihrten Umstanden, diese Ferienabwesenheitszeiten verkirzt
werden kdnnen: ,Diese Zeiten sind zwischen der Trégerin und den Erziehungsberechtigten zu
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vereinbaren. In begriindeten Ausnahmeféllen kann die Ferienzeit mit Einversténdnis der Tréa-
gerin und nur im notwendigen Ausmald verkiirzt werden."”

Fur Kinder im verpflichtenden Kindergartenjahr gilt (neben der Besuchspflicht an zumindest
vier Tagen pro Woche und fir mindestens 20 Stunden pro Woche) eine maximale Urlaubszeit
von funf Wochen vom Beginn des Kindergartenjahres (am zweiten Montag im September) bis
zum Beginn der Hauptferien (Sommerferien) laut § 74 des Karntner Schulgesetzes (je nach
Schuljahr zwischen dem 5. und dem 11. Juli). Ein krankheitsbedingtes Fernbleiben von der
Einrichtung ist in diese 5-Wochen-Frist nicht einzurechnen. Dies gilt — ahnlich wie beim Son-
derurlaub fur Erwerbstatige — fir gerechtfertigte Besuchsverhinderung, beispielsweise auf-
grund des Todes eines Angehorigen. Da die gesetzlichen Hauptferienzeiten (in denen die Ein-
richtungen gedffnet sein kdnnen) von der Besuchspflicht ausgenommen sind, kann die reale
Ferienzeit dieser Kinder auch mehr als funf Wochen betragen.

§ 20 des Salzburger Kinderbildungs- und -betreuungsgesetzes hat eine inhaltlich idente Re-
gelung zum Ferienanspruch der Kinder.
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3 Betreuungsangebot

Dieses Kapitel widmet sich der Entwicklung des institutionellen Kinderbetreuungs- und Ele-
mentarbildungsangebotes im Zeitraum 2020/21 bis 2024/25. Dabei werden sowohl quantita-
tive Aspekte (z. B. Zahl der Gruppen und Einrichtungen) als auch qualitative Aspekte (Grup-
pengréRe, Qualifikation des Personals, Offnungszeiten) dargestellt. Soweit moglich, erfolgen
diese Analysen auch auf lokaler Ebene.

3.1 Datengrundlage

Als Datenbasis dient die Kindertagesheimstatistik bzw. die Statistik Gber die elementare Bil-
dung und das Hortwesen der Statistik Austria. Diese bietet einen umfassenden Uberblick Giber
die auerschulische institutionelle Kinderbetreuung und Elementarbildung sowie zur Tagesel-
ternbetreuung. Damit eine Einrichtung erfasst wird, muss sie folgende Kriterien erfiillen (Sta-
tistik Austria 2025a):

= regelmafige und ganzjahrige Kinderbetreuung

= betrieben mit 6ffentlicher Férderung

= Betreuung durch ausgebildetes Personal

= Betreuung ohne Anwesenheit der Eltern

= an mindestens 30 Wochen pro Jahr gedéffnet (keine reinen Saisoneinrichtungen)
= an mindestens 4 Tagen pro Woche geoffnet

= an mindestens 15 Stunden pro Woche geéffnet

Der Stichtag der Erhebung ist jeweils der 15. Oktober des Jahres, das Alter der Kinder bezieht
sich dabei auf den 1. September des Jahres. Die Erhebung der Basisdaten erfolgt durch die
jeweiligen statistischen Amter bzw. Abteilungen der Bundeslander.

Erganzende Basisdaten fiir die Auswertungen auf Bezirks- und Gemeindeebene wurden aus
der statistischen Datenbank ,STATcube® der Statistik Austria entnommen.

Da Karnten und Salzburg fir vergleichbare Einrichtungsformen unterschiedliche Bezeichnun-
gen verwenden und die in diesem Kapitel dargestellten Daten aus der Statistik Uber die ele-
mentare Bildung und das Hortwesen der Statistik Austria stammen, werden fir die leichtere
Lesbarkeit in diesem Kapitel die Bezeichnungen der Statistik Austria verwendet.

3.2 Anzahl der Einrichtungen, Gruppen und Kinder

Die Zahl der Kleinkindbetreuungseinrichtungen und -gruppen stieg in Karnten im Zeittraum
von 2020/21 bis 2024/25 um mehr als ein Viertel an, die Zahl der Kinder um knapp ein Viertel.
So gab es 2024/25 um 67 Gruppen mehr als 2020/21. Dass der relative Anstieg in Karnten
etwas starker ausfiel als in Salzburg, liegt zum einen an der Ausgangslage. 2020/21 gab es in
Salzburg mehr solcher Einrichtungen und Gruppen als in Karnten. Zum anderen stieg in Salz-
burg auch die Zahl der Altersgemischten Einrichtungen (als Erganzung oder Alternative zu
reinen Kleinkindbetreuungseinrichtungen) an, in Karnten gab es hingegen einen leichten
Ruckgang bei den Altersgemischten Einrichtungen.
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Die Steigerungen im Bereich der Kindergarten fielen in beiden Bundeslandern eher gering aus,
vor allem deshalb, weil es bereits 2020/21 ein héheres Angebot gab. Der etwas grolere
Sprung bei den Gruppen in Karnten von 2022/23 auf 2023/24 erklart sich zum Teil aus der
Herabsetzung der maximalen Gruppengréfle von 25 auf 24 Kinder.

Tabelle 2: Anzahl der Einrichtungen und Gruppen 2020/21 bis 2024/25

Anzahl absolut o
X
C pn°
2o £
- N ® < ) Lo
N al N al N = &l &
o - N ("] < Ho =2
N N N N N = N N
o o o o o Qoo
N N N N N > A AN
Kleinkindbetreuungseinrichtungen
Einrichtungen 148 156 168 186 188 +27,0
Gruppen 226 240 262 289 293 +29,6
Kinder 3.316 3.466 3.764 4.075 4.121 +24,3
Kindergérten
Einrichtungen 220 226 226 240 241 +9,5
Gruppen 505 521 521 567 570 +12,9
Kinder 11.373 11.700 11.712 12.286 12.102 +6,4
Altersgemischte Betreuungseinrichtungen
5 Einrichtungen 87 87 93 71 86 -1,1
E Gruppen 119 117 120 84 103 -13,4
¥ | Kinder 2.457 2.340 2.439 1.597 1.864 -24.1
Kleinkindbetreuungseinrichtungen
Einrichtungen 167 173 177 182 192 +15,0
Gruppen 336 348 374 397 422 +25,6
Kinder 2.695 2.925 3.077 3.239 +25,3 2.584
Kindergarten
Einrichtungen 238 236 232 235 237 -0,4
Gruppen 685 688 689 704 723 +5,5
Kinder 14.597 14.610 14.558 14.502 14.596 -0,0
Altersgemischte Betreuungseinrichtungen
E’ Einrichtungen 142 153 157 162 171 +20,4
% Gruppen 218 230 244 258 271 +24,3
® | Kinder 3.091 3.310 3.469 3.500 3.091 +/-0,0

Quelle: Statistik Austria 2021/2022a/2023a/2024a/2025a; eigene Berechnung OIF

Anstelle der Absolutzahlen lasst sich die Entwicklung auch auf Relativ-Ebene betrachten, in-
dem man die Gruppenzahl in Relation zur Anzahl der Kinder in der Bevolkerung — den poten-
ziellen Nutzer:innen — setzt. Fir die Kleinkindbetreuungseinrichtungen wird dafir die Anzahl
der Gruppen je 1.000 Kinder unter drei Jahren betrachtet, fur Kindergarten die Gruppenzahl je
1.000 3- bis unter 6-jahriger Kinder und fir Altersgemischte Betreuungseinrichtungen die
Gruppenzahl je 1.000 Kinder unter sechs Jahren.

Salzburg weist in allen Jahren und bei allen Formen mehr Gruppen je 1.000 Kinder im ent-
sprechendem Alter auf als Karnten. Dies ist im Zusammenhang mit der GruppengrofRe zu be-
trachten. Die Gruppen sind in Salzburg im Schnitt bei allen drei Formen Uber den gesamten
Zeitraum kleiner als in Kéarnten (vgl. Tabelle 23), es werden also mehr Gruppen bendétigt, um
gleich viele Kinder zu betreuen.
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Die GruppengrofRen unterscheiden sich auch zwischen den Karntner Bezirken, die Unter-
schiede fallen aber geringer aus als im Bundeslandervergleich.

Tabelle 3: Anzahl der Gruppen 2020/21 bis 2024/25 nach Bezirken je 1.000 Kinder

8 8 8 S S
S N N & N
S 9 ] 9 9
Anzahl der Gruppen je 1.000 Kinder unter 3 Jahren
Klagenfurt (Stadt) 24,2 25,2 25,8 27,2 29,3
S | Villach (Stadt) 15,5 17,1 17,3 20,2 20,3
g’ Hermagor 11,4 11,4 13,8 16,1 17,4
% Klagenfurt Land 18,0 18,8 21,5 24,5 26,0
£ | Sankt Veit an der Glan 16,6 18,0 19,5 20,1 21,8
g, Spittal an der Drau 10,4 12,7 13,3 14,7 13,0
S | Villach Land 13,4 13,8 13,5 18,0 19,1
§ Volkermarkt 10,7 12,7 15,7 19,0 22,0
% | Wolfsberg 16,4 19,7 21,4 25,1 26,3
E Feldkirchen 14,0 14,0 17,9 21,8 20,5
% Karnten gesamt 16,2 17,5 18,8 21,3 22,2
X | Salzburg gesamt 19,8 20,4 22,1 24,3 27,2
Anzahl der Gruppen je 1.000 Kinder 3 bis unter 6 Jahren
Klagenfurt (Stadt) 40,4 41,0 41,8 45,8 46,9
Villach (Stadt) 39,0 40,6 40,3 41,5 43,8
Hermagor 34,6 37,5 35,5 34,7 37,9
Klagenfurt Land 31,5 31,1 31,3 33,2 34,2
Sankt Veit an der Glan 31,9 34,1 33,7 371 36,2
Spittal an der Drau 29,7 29,9 31,9 34,4 35,8
Villach Land 28,9 30,3 28,9 36,8 36,6
: Volkermarkt 33,3 32,2 35,8 38,3 37,7
£ Wolfsberg 35,1 34,2 34,1 38,3 40,0
S | Feldkirchen 30,2 34,6 33,7 38,1 40,4
§ Kéarnten gesamt 34,0 34,7 35,1 38,5 39,5
2 Salzburg gesamt 40,1 40,5 40,2 41,2 41,9
Anzahl der Gruppen je 1.000 Kinder unter 6 Jahren
< | Klagenfurt (Stadt) 2,4 2,6 3,0 1,2 1,2
§ Villach (Stadt) 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
£ | Hermagor 7.8 7.9 7.7 10,0 9,4
3 Klagenfurt Land 2,8 3,7 4.7 4.4 4.5
'§ Sankt Veit an der Glan 54 49 41 2,6 54
2 | spittal an der Drau 5,6 5,8 54 5,6 6,6
% Villach Land 7,9 6,8 7,6 2,8 4,4
2
® | Volkermarkt 57 6,2 43 2,9 4,0
2 Wolfsberg 2,2 2,2 2,5 2,2 2,7
2 | Feldkirchen 5,8 3,9 4.6 2,7 4.1
g Kéarnten gesamt 54 5,3 54 3,9 4.9
E Salzburg gesamt 6,4 6,8 7,2 7,7 8,3

Quelle: https.//www.statistik.at/statistiken/bevoelkerung-und-soziales/bildung/kindertagesheime-kin-
derbetreuung (abgefragt am 13.10.2025)

Statistik Austria — STATcube (abgefragt am 13.10.2025)
eigene Berechnung OIF
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In dieser relativen Betrachtung stieg die Anzahl der Kleinkind- und Kindergartengruppen seit
2020/21 in allen Bezirken an, jene der Altersgemischten Gruppen entwickelte sich unterschied-
lich. Die Landeshauptstadt Klagenfurt hatte durchgangig die meisten Kleinkind- und Kinder-
gartengruppen. 2024/25 waren es 29,3 Kleinkindgruppen und 46,9 Kindergartengruppen je
1.000 Kinder im entsprechenden Alter, im Karnten-Schnitt waren es 22,2 bzw. 39,5 Gruppen.
Dies erklart sich zum Teil durch die einpendelnden Kinder. Wenn Kinder nicht in Klagenfurt
wohnen, aber in Klagenfurt betreut werden, bendtigen sie einen Platz und steigern dadurch
den Gruppenbedarf bzw. das Gruppenangebot. Wie viele Kinder in einer anderen Gemeinde
als der Wohngemeinde bzw. einem anderen Bezirk als dem Wohnbezirk betreut werden, lasst
sich aus den Daten der Statistik Austria leider nicht ableiten. Bei den Altersgemischten Grup-
pen lag der Bezirk Klagenfurt (Stadt) 2024/25 nach Villach (Stadt) an vorletzter Stelle (1,2
Gruppen je 1.000 unter 6-Jahriger in der Wohnbevdlkerung). Das relativ grof3e Kindergarten-
und Kleinkindgruppenangebot reduziert den Bedarf an Altersgemischten Gruppenformen.

Die Bezirke Spittal an der Drau und Volkermarkt hatten 2020/21 die wenigsten Kleinkindgrup-
pen. Nur in diesen beiden Bezirken waren es weniger als elf Gruppen je 1.000 unter 3-Jahriger.
Wahrend es in Spittal an der Drau nur geringfligige Steigerungen gab (2024/25: 13,0 Gruppen)
schloss Vélkermarkt mit 22,0 Gruppen beinahe auf den Karnten-Schnitt auf. Die Entwicklung
bei den Altersgemischten Gruppen brachte in Vélkermarkt keine Angebotssteigerungen. So-
wohl 2020/21 als auch 2024/25 waren es jeweils 5,4 Gruppen, bei Kindergartengruppen stieg
der Wert von 29,7 auf 35,8 an, wobei auch hier die Reduktion der zulassigen und realen Grup-
pengrofle 2023/24 Wirkung zeigt.

Der Bezirk Hermagor scheint eher auf Altersgemischte Angebote zu setzen. Mit 9,4 Gruppen
wies dieser Bezirk 2024/25 den hdchsten Wert auf, bei den Kleinkindgruppen mit 17,4 Grup-
pen den zweitniedrigsten. Auch bei den Kindergartengruppen lag Hermagor mit 37,9 unter
dem Bundeslandschnitt.

Differenziert man nicht regional nach den Bezirken, sondern nach der GemeindegréfRe, sind
Muster in den Gruppenstrukturen erkennbar. Altersgemischte Angebote sind in kleinen Ge-
meinden bedeutsamer. Schwankungen bei den Geburtenzahlen kénnen in kleinen Gemeinden
zu starken Nachfrageschwankungen bei den Betreuungsplatzen fihren. Eine breitere Alters-
streuung der Kinder kann diese Schwankungen leichter abfedern und zu einer kontinuierliche-
ren Auslastung der Gruppen beitragen. Altersgemischte Gruppen anstelle reiner Kleinkind-
bzw. reiner Kindergartengruppen anzubieten, kann daher fiir die Gemeinden attraktiver sein.
Zudem kénnen fur reine Kleinkind- bzw. reine Kindergartengruppen generell zu wenige Kinder
vorhanden sein.

So gab es 2024/25 in den kleinen Gemeinden Kéarntens (bis 1.500 Einwohner:innen®) 14,0
Altersgemischte Angebote je 1.000 unter 6-Jahriger, in den mittelgroRen Gemeinden (1.501
bis 3.000 Einwohner:innen) waren es 5,1 Gruppen und in den groReren Gemeinden (Uber
3.000 Einwohner:innen) waren es 2,3 Gruppen. Fur Salzburg zeigt sich tendenziell ein ahnli-
ches Bild.

3 Einen detaillierten Uberblick zur GemeindegroRe (Gesamtbevélkerung und Kinder zum Stichtag
01.10.2024) bietet Tabelle 48 im Anhang.
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Entgegengesetzt verhalt es sich bei den reinen Kleinkindbetreuungsangeboten. Bezogen auf
die Anzahl der unter 3-Jahrigen gab es 2024/25 in Karnten in den grolkeren Gemeinden ab
3.000 Einwohner:innen etwa dreimal so viele Gruppen (24,5) wie in den kleinen Gemeinden
bis 1.500 Einwohner:innen (8,1 Gruppen). Deutliche Angebotssteigerungen seit 2020/21 gab
es in den mittelgrolRen Gemeinden, die Anzahl der Gruppen je 1.000 unter 3-Jahriger hat sich
mehr als verdoppelt (2020/21: 8,4; 2024/25: 18,8). Auch hier sind die Unterschiede in Salzburg
ahnlich zu jenen in Karnten.

Etwas schwacher zeigen sich die Unterschiede bei den Kindergarten. In allen drei Gemeinde-
gréBenklassen gab es in Karnten seit 2020/21 Zuwachse, in den groReren Gemeinden gab es
2024/25 aber immer noch etwas mehr Kindergartengruppen je 1.000 3- bis unter 6-Jahriger
(41,8 Gruppen) als in den kleinen Gemeinden (25,6 Gruppen). In Salzburg bestehen hingegen
kaum Unterschiede.

Tabelle 4: Anzahl der Gruppen 2020/21 bis 2024/25 nach GemeindegroRe je 1.000 Kinder

8 8 & S S
& S N & N
Y ] 8 Y Y
Anzahl der Gruppen je 1.000 Kinder unter 3 Jahren
Kérnten
g bis 1.500 Ew. 7.1 8,0 9,4 10,3 8,1
5 1.501 bis 3.000 Ew. 8,4 9,7 12,0 16,2 18,8
§ c | Uber 3.000 Ew. 19,1 20,4 21,6 23,4 24,5
g qg” Salzburg
= £ | bis 1.500 Ew. 6,4 6,5 10,2 9,5 10,0
.g é 1.501 bis 3.000 Ew. 10,8 12,0 12,2 13,6 15,5
¥ G | liber 3.000 Ew. 21,9 22,5 241 26,4 29,4
Anzahl der Gruppen je 1.000 Kinder 3 bis unter 6 Jahren
Karnten
bis 1.500 Ew. 16,7 19,7 20,5 25,7 25,6
1.501 bis 3.000 Ew. 28,5 28,9 28,5 34,8 35,0
: liber 3.000 Ew. 37,4 38,1 38,1 40,9 41,8
£ | Salzburg
:§ bis 1.500 Ew. 45,7 45,6 43,9 43,8 43,8
§ 1.501 bis 3.000 Ew. 43,4 43,6 43,8 42,8 445
2 liber 3.000 Ew. 39,5 39,6 39,5 40,8 41,6
Anzahl der Gruppen je 1.000 Kinder unter 6 Jahren
Karnten
. | bis 1.500 Ew. 14,0 13,6 12,8 10,8 14,0
o § 1.501 bis 3.000 Ew. 7,7 7,1 7,2 5,0 51
% % tiber 3.000 Ew. 2,2 23 25 1,6 23
é’ & Salzburg
o § bis 1.500 Ew. 10,4 10,7 12,9 15,0 19,1
% £ 1.501 bis 3.000 Ew. 7,3 8,0 8,3 9,4 9,4
za tiber 3.000 Ew. 6,0 6,3 6,6 7,0 7.4

o
QA
o B

: https://www.statistik.at/statistiken/bevoelkerung-und-soziales/bildung/kindertagesheime-kin-
derbetreuung (abgefragt am 13.10.2025)

Statistik Austria — STATcube (abgefragt am 13.10.2025)
eigene Berechnung OIF
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Der Ausbau der Kleinkindbetreuung lasst sich auch anhand des Anteils der Gemeinden erken-
nen, die zumindest eine solche Gruppe anbieten. 2020/21 hatte weniger als die Halfte der
Karntner Gemeinden zumindest eine Kleinkindgruppe, 2024/25 hingegen rund drei Viertel.
Speziell bei den mittelgroRen Gemeinden kam es zu einem Ausbau. Der Anteil der Gemeinden
mit Kleinkindgruppen verdoppelte sich von 36,5 % auf 71,2 %. Zum Teil erklart sich dieser
Trend aus der Umwandlung Alterserweiterter Gruppen in Kleinkindgruppen, das Angebot fiir
unter 3-Jahrige wurde aber insgesamt ausgeweitet. Uber das gesamte Bundesland betrachtet,
schloss Karnten durch diese Entwicklung bei den Kleinkindgruppen nahezu auf Salzburg auf.

Tabelle 5: Anteil der Gemeinden mit jeweiligen Gruppenformen 2020/21 bis 2024/25

Anteil in %
8 8 & S S
& N & & N
Y 8 8 Y Y
Kérnten
bis 1.500 Ew. 15,4 17,9 23,1 28,2 23,1
1.501 bis 3.000 Ew. 36,5 42,3 53,8 65,4 71,2
‘é, iiber 3.000 Ew. 92,7 97,6 97,6 100,0 97,6
g Karnten gesamt 47,7 52,3 58,3 65,2 65,2
§ = | Salzburg
E § bis 1.500 Ew. 14,3 14,3 17,1 14,3 17,1
E g 1.501 bis 3.000 Ew. 50,0 61,5 57,7 57,7 65,4
.g § liber 3.000 Ew. 91,4 87,9 89,7 93,1 96,6
¥ '3 | Salzburg gesamt 59,7 60,5 61,3 62,2 66,4
Karnten
bis 1.500 Ew. 51,3 59,0 61,5 71,8 69,2
1.501 bis 3.000 Ew. 84,6 86,5 86,5 90,4 90,4
iiber 3.000 Ew. 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Kéarnten gesamt 79,5 82,6 83,3 87,9 87,1
c Salzburg
g bis 1.500 Ew. 94,3 91,4 88,6 88,6 82,9
:g 1.501 bis 3.000 Ew. 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
g iiber 3.000 Ew. 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
2 Salzburg gesamt 98,3 97,5 96,6 96,6 95,0
Kérnten
bis 1.500 Ew. 56,4 56,4 59,0 51,3 61,5
§' 1.501 bis 3.000 Ew. 53,8 51,9 51,9 38,5 40,4
S | liber 3.000 Ew. 48,8 51,2 56,1 46,3 58,5
o g Karnten gesamt 53,0 53,0 55,3 447 52,3
% = Salzburg
é’ @ | bis 1.500 Ew. 51,4 54,3 60,0 65,7 74,3
2 ;5: 1.501 bis 3.000 Ew. 80,8 84,6 84,6 84,6 84,6
g £ iber 3.000 Ew. 77,6 79,3 79,3 79,3 81,0
<@  Salzburg gesamt 70,6 73,1 74,8 76,5 79.8
Quelle: https://www.statistik.at/statistiken/bevoelkerung-und-soziales/bildung/kindertagesheime-kin-

derbetreuung (abgefragt am 13.10.2025)
Statistik Austria — STATcube (abgefragt am 13.10.2025)
eigene Berechnung OIF
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Regional bestehen immer noch Angebotsunterschiede bei den Kleinkindgruppen. Speziell im
nordlichen und westlichen Teil Karntens fehlten 2024/25 solche Angebote, zum Teil wurde
dies aber durch Altersgemischte Gruppen ausgeglichen (vgl. Gesamtangebot fir unter 3-Jah-
rige; Abbildung 3). Zudem gibt es Kooperationen von Gemeinden ohne eigene Angebote mit
Nachbargemeinden.

Abbildung 1: Gemeinden mit Kleinkindgruppen 2024/25

[ vorhanden [ nicht vorhanden

Quelle: Statistik Austria 2025a; die Landkarte wurde mit dem Programm R erstellt

Alterserweiterte Gruppen sind in Salzburg 6fter vorhanden als in Karnten, 2024/25 gab es sie
in 79,8 % der Salzburger und in 52,3 % der Karntner Gemeinden. Unter den kleineren Ge-
meinden Karntens hatten 61,5 % zumindest eine Alterserweiterte Gruppe, in Salzburg waren
es 74,3 %. Fasst man die Kleinkindgruppen und die Altersgemischten Gruppen zusammen,
da sie (groBteils) unter 3-Jahrige betreuen, gab es 2024/25 in Uber 87 % aller Karntner Ge-
meinden Gruppen fur unter 3-Jahrige, bei den Kleingemeinden waren es Uber 70 % und bei
den mittleren Gemeinden rund 90 %. Alle groRen Gemeinden hatten solche Angebote.

Abbildung 2: Gemeinden mit Altersgemischten Gruppen 2024/25

[ vorhanden [ nicht vorhanden

Quelle: Statistik Austria 2025a; die Landkarte wurde mit dem Programm R erstellt
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Um einen Gesamtlberblick zum lokalen Angebot flr unter 3-Jahrige zu bieten, wird in Abbil-
dung 3 zusatzlich dargestellt, ob es im Gemeindegebiet zumindest eine Kleinkind- und/oder
eine Altersgemischte Gruppe gab. Bei dieser Betrachtungsweise fehlen in nur 16 Gemeinden
(Albeck, Deutsch-Griffen, Diex, Eberstein, Fresach, Heiligenblut am GroRRglockner, Hohen-
thurn, Hittenberg, Irschen, Kleblach-Lind, Malta, Nétsch im Gailtal, Oberdrauburg, Rennweg
am Katschberg, Steuerberg und Weillensee) institutionelle Angebote flr unter 3-Jahrige in-
nerhalb des Gemeindegebiets. Die Gemeinde Malta verfugt laut deren Homepage Uber ein
gemeinsames Angebot mit der Gemeinde Gmiind in Karnten.* Auch die Gemeinde Notsch im
Gailtal bietet laut Homepage in Kooperation mit der Gemeinde St. Stefan im Gailtal eine Be-
treuung fiir unter 3-Jahrige an.® Die Gemeinden Diex und Heiligenblut am GroRglockner ver-
weisen auf ihrer Homepage fir die Betreuung unter 3-Jahriger auf eine von der Gemeinde
eingerichtete Betriebstagesmutter. ® Auch die Gemeinden Albeck’ und Oberdrauburg® weisen
auf eine Tagesmutter in der Gemeinde hin. Die Karntner Arbeiterkammer verweist im Kinder-
betreuungsatlas® auf zusatzliche formelle Gemeindekooperationen zwischen Albeck, Deutsch-
Griffen und Steuerberg, zwischen Bad St. Leonhard im Lavanttal und Reichenfels, zwischen
Dellach und Kirchbach, zwischen Eberndorf und Sittersdorf, zwischen Feistritz an der Gail und
Hohenthurn und zwischen Rangerdorf und Winklern.

Abbildung 3: Gemeinden mit Kleinkind- oder Altersgemischten Gruppen 2024/25

[] vorhanden 1 nicht vorhanden

Quelle: Statistik Austria 2025a; die Landkarte wurde mit dem Programm R erstellt

Kindergartengruppen sind weitgehend flachendeckend (in 115 Gemeinden) vorhanden. Die
Angebotslicken waren hier 2024/25 geringer als bei den Kleinkindgruppen und wurden weit-
gehend von den Altersgemischten Gruppen aufgefullt (vgl. Abbildung 5). 2024/25 hatten mehr
als zwei Drittel der Karntner Kleingemeinden Kindergartengruppen, 2020/21 aber nur rund die
Halfte. Fasst man auch hier die Kindergarten und die Alterserweiterten Angebote zusammen,
hatten 2024/25 nur zwei Gemeinden (Malta und Hohenthurn) keine eigenen Angebote fur 3-

4 https://malta.gv.at/buergerservice/kinderbetreuungszentrum (abgerufen am 16.02.2026)

5 https://noetsch.at/buergerservice/bildung-kinderbetreuung (abgerufen am 16.02.2026)

6 https://diex.gv.at/buergerservice/bildung; https://heiligenblut.gv.at/buergerservice/familie-bildung-so-
ziales; https://www.familija.at/kleinkindbetreuung (abgerufen am 16.02.2026)

7 https://www.albeck.gv.at/gemeinde/kindergarten-tagesmutter (abgerufen am 16.02.2026)

8 https://oberdrauburg.at/buergerservice/familie-soziales (abgerufen am 16.02.2026)

9 https://kba.akktn.at/ (abgerufen am 16.02.2026)
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bis unter 6-Jahrige im Gemeindegebiet, sie hatten aber formelle Kooperationen mit anderen
Gemeinden.

Abbildung 4: Gemeinden mit Kindergartengruppen 2024/25

<\,‘

[] vorhanden [7] nicht vorhanden
Quelle: Statistik Austria 2025a; die Landkarte wurde mit dem Programm R erstellt

In Abbildung 5 wird das Gesamtangebot fir 3- bis unter 6-Jahrige angezeigt, also ob es zu-
mindest eine Kindergarten- und/oder eine Altersgemischte Gruppe gab. Laut AK-Kinderbe-
treuungsatlas verfiigten die Gemeinden Feistritz an der Gail und Hohenthurn, Gmuind in Karn-
ten und Malta, Rangerdorf und Winklern sowie Albeck, Deutsch-Griffen und Steuerberg tber
formelle Kooperationen bei der Betreuung 3- bis unter 6-jahriger Kinder.

Abbildung 5: Gemeinden mit Kindergarten- oder Altersgemischten Gruppen 2024/25

=7

[] vorhanden [7] nicht vorhanden

Quelle: Statistik Austria 2025a; die Landkarte wurde mit dem Programm R erstellt

Einen detaillierten Uberblick zum Angebot im Betreuungsjahr 2024/25 auf Gemeindeebene
bietet Tabelle 47 im Anhang.

29



3.3 Offnungs- und Ferienzeiten

Neben dem blofien quantitativen Angebot spielt dessen qualitative Ausgestaltung eine zent-
rale Rolle bei der Bewertung der Betreuungssituation. Aus dem Blickwinkel der Eltern nehmen
die taglichen Offnungszeiten sowie die Ferienregelung eine wichtige Rolle ein. Sie sind mit-
entscheidend flr die persdnlichen Vereinbarkeitschancen von Familie und Beruf.

3.3.1 Tagliche Offnungszeiten

Karntner Einrichtungen halten in allen Formen langer gedffnet als jene in Salzburg. Besonders
lange Offnungszeiten haben die Karntner Kleinkindbetreuungseinrichtungen. 2024/25 hielten
87,2 % fur zumindest neun Stunden pro Tag geodffnet. Gegenliber 2020/21 (89,2 %) ist dies
zwar ein leichter Ruckgang, es sind aber immer noch mehr als doppelt so viele wie in Salzburg
(39,6 %), wobei auch in Salzburg der Anteil (von 43,7 % 2020/21) zurlickging. Die zusatzli-

chen, neuen Angebote haben somit etwas kiirzere Offnungszeiten.

Tabelle 6: Tagliche Offnungszeiten 2020/21 bis 2024/25

Anteil in %
- N (3] < n
N o o N o
o - N [2¢) <
N N I N N
o o o o o
~ ~ ~ N N
Karnten
g unter 6 Stunden 0,7 1,3 1,2 0,5 0,0
§ 6 bis unter 9 Stunden 10,1 10,3 11,3 13,4 12,8
g = | 9 Stunden oder langer 89,2 88,5 87,5 86,0 87,2
3 qg” Salzburg
E g unter 6 Stunden 6,0 5,8 4.5 5,5 6,3
=
.qE, E 6 bis unter 9 Stunden 50,3 50,3 56,5 56,0 54,2
9 c
¥ © | 9 Stunden oder ldnger 43,7 43,9 39,0 38,5 39,6
Karnten
unter 6 Stunden 5,5 3.1 3,1 1,7 1,7
6 bis unter 9 Stunden 241 24,3 24,3 24,6 25,7
: 9 Stunden oder ldnger 70,5 72,6 72,6 73,8 72,6
% Salzburg
i unter 6 Stunden 5,5 5,1 52 43 3,4
§ 6 bis unter 9 Stunden 37,0 35,6 38,4 38,7 38,0
¥ 9 Stunden oder ldnger 57,6 59,3 56,5 57,0 58,6
Karnten
. | unter 6 Stunden 57 9,2 5,4 1,4 2,3
o ﬁ 6 bis unter 9 Stunden 27,6 32,2 31,2 42,3 43,0
% E 9 Stunden oder ldnger 66,7 58,6 63,4 56,3 54,7
()]
é’ & Salzburg
g § unter 6 Stunden 4.9 6,5 57 6,2 7,6
£ g 6 bis unter 9 Stunden 40,8 40,5 43,9 44 4 47,4
I 9 Stunden oder ldnger 54,2 52,9 50,3 49,4 45,0

o
gA
o |B
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Etwas kiirzere Offnungszeiten haben in Karnten die Kindergarten. Im gesamten Zeitraum seit
2020/21 halt rund ein Viertel der Kindergarten fur sechs bis unter neun Stunden offen, etwas
mehr als 70 % fur zumindest neun Stunden. Salzburger Kindergarten sind langer gedffnet als
Salzburger Kleinkindbetreuungseinrichtungen, aber kirzer als die Kindergarten in Karnten.

Noch kiirzer sind die Offnungszeiten der Altersgemischten Angebote, und dies mit einem
Trend zur weiteren Verklrzung. Hatten 2020/21 noch rund zwei Drittel dieser Angebote in
Karnten Offnungszeiten von zumindest neun Stunden, waren es 2024/25 nur noch 54,7 %.

Lange Offnungszeiten bieten einen besseren Schwankungszeitraum bei der Nutzung (Lage
der Betreuungszeiten) und erleichtern (unter Berucksichtigung der Wegzeiten) langere Ar-
beitszeiten der Eltern. Unter dem Blickwinkel der Vereinbarkeitschancen von Beruf und Familie
sind sie positiv zu sehen.

3.3.2 Ferienzeiten

Bei den Ferienschliel3tagen werden in der Statistik Gber die elementare Bildung und das Hort-
wesen nur die Ublicherweise geotffneten Tage gezahlt, in der Regel Montag bis Freitag. Sams-
tage und Sonntage sowie Feiertage werden somit meist nicht mitgezahlt.'® Grundsétzlich ist
bei den Ferienregelungen zu beachten, dass Kinder wahrend der Ferien der eigenen Einrich-
tung zum Teil ersatzweise andere Einrichtungen besuchen kdnnen.

Der Anteil der Kleinkindbetreuungseinrichtungen mit sehr kurzen FerienschlieRzeiten (maxi-
mal funf Tage) ging in Karnten von 2020/21 (49,3 %) bis 2024/25 (12,2 %) deutlich zurtck,
jener mit SchlieRzeiten von sechs bis zehn Tagen stieg von 8,1 % auf 30,9 % an. Mehr als ein
Funftel der Einrichtungen blieben im Betrachtungszeitraum fir Uber 25 Tage geschlossen.
Dadurch stieg die Gesamtzahl der Schliel3tage von durchschnittlich 13,9 auf 16,6 Tage an.
Dennoch gab es in Karnten 2024/25 weniger Schliel3tage als in Salzburg (20,7 Tage).

Kindergarten weisen deutlich ausgedehntere Ferienzeiten auf. Rund die Halfte der Karntner
Kindergarten blieb 2024/25 fir mehr als 30 Tage geschlossen, in Salzburg war dies rund ein
Drittel der Kindergarten. Auf der anderen Seite hatten aber auch mehr Karntner Kindergarten
SchlieRzeiten von maximal 15 Tagen (Karnten: 20,7 %; Salzburg: 8,9 %). Im Schnitt ergibt
dies ahnlich viele Schliel3tage (Karnten: 26,9 Tage; Salzburg: 27,8 Tage).

In Karnten ahneln die FerienschlieRzeiten der Altersgemischten Angebote jener der Kinder-
garten (durchschnittlich 26,8 Schlief3tage), in Salzburg blieben sie 2024/25 etwas kiirzer ge-
schlossen (23,3 Tage).

0 Fast alle Einrichtungen hatten 2024/25 eine 5-Tage-Woche. In Salzburg hatte eine Krippe nur an
vier Tagen gedffnet, jeweils eine Karntner und eine Salzburger Alterserweiterte Gruppe hatte an
sechs Tagen in der Woche offen.
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Tabelle 7: FerienschlieBzeiten 2020/21 bis 2024/25

8 8 8 S 8
I N N & X
& & & & &
Kérnten
0 bis 5 Tage 49,3 23,7 25,6 25,8 12,2
6 bis 10 Tage 8,1 29,5 29,8 16,7 30,9
11 bis 15 Tage 9,5 6,4 4,2 8,6 12,8
° 16 bis 20 Tage 8,1 8,3 10,7 15,1 12,2
£ | 21 bis 25 Tage 3,4 71 7,7 9,1 9,6
E 26 bis 30 Tage 2,0 45 4,8 6,5 5,3
5 é mehr als 30 Tage 19,6 20,5 17,3 18,3 17,0
g @ Anzahl SchlieRtage 13,9 16,1 15,2 16,5 16,6
% Salzburg
E 0 bis 5 Tage 7,8 6,9 6,2 6,0 5,2
g, 6 bis 10 Tage 11,4 7,5 6,8 6,6 6,3
5 11 bis 15 Tage 15,0 17,9 141 18,7 17,2
E * 16 bis 20 Tage 15,0 11,6 15,8 15,9 14,6
E £ | 21 bis 25 Tage 26,3 23,1 27,7 28,6 33,9
€ T | 26 bis 30 Tage 10,2 17,3 15,3 12,1 12,0
% é mehr als 30 Tage 14,4 15,6 14,1 12,1 10,9
X | @ Anzahl SchlieBtage 20,2 21,6 21,9 20,2 20,7
Karnten
0 bis 5 Tage 6,4 4.4 4,0 3,8 3,3
6 bis 10 Tage 9,5 8,4 5,3 9,2 9,5
11 bis 15 Tage 7,7 6,6 10,2 7,9 7,9
° 16 bis 20 Tage 5,9 8,4 8,0 9,6 13,7
£ | 21 bis 25 Tage 6,8 8,0 8,8 12,1 8,7
;_5__ 26 bis 30 Tage 10,5 6,6 9,7 12,1 9,5
< | mehr als 30 Tage 532 57,5 54,0 454 473
@ Anzahl SchlieRtage 30,9 32,0 30,8 27,3 26,9
Salzburg
0 bis 5 Tage 2.1 3,4 2,2 2.1 0,8
6 bis 10 Tage 3,8 3,8 3,0 4,7 3,0
11 bis 15 Tage 8,8 4,2 5,2 6,8 5,1
SN 16 bis 20 Tage 22,3 20,3 14,7 15,7 13,9
g £ | 21 bis 25 Tage 15,1 15,7 22,8 19,1 29,5
S| T | 26 bis 30 Tage 11,3 14,8 13,8 21,3 15,2
§ é mehr als 30 Tage 36,6 37,7 38,4 30,2 32,5
X | @ Anzahl SchlieRtage 28,6 29,6 29,3 27,5 27,8
c Karnten
'g 0 bis 5 Tage 2,3 2,3 3,2 7,0 4.7
= 6 bis 10 Tage 8,0 6,9 6,5 4,2 4,7
% 11 bis 15 Tage 10,3 6,9 6,5 8,5 9,3
§ | 16 bis 20 Tage 11,5 10,3 8,6 12,7 14,0
g E 21 bis 25 Tage 34 10,3 17,2 11,3 10,5
o ‘@ | 26 bis 30 Tage 13,8 10,3 12,9 18,3 11,6
g 51 mehr als 30 Tage 50,6 52,9 45,2 38,0 45,3
E @ Anzahl SchlieBtage 30,4 31,0 29,1 26,3 26,8
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& Salzburg
K] 0 bis 5 Tage 13,4 9,8 10,8 8,6 7,0
§’ 6 bis 10 Tage 8,5 10,5 8,9 8,6 7,0
3 11 bis 15 Tage 13,4 13,1 10,8 17,3 14,0
g s¢ | 16 bis 20 Tage 4,9 3,9 7,0 6,8 7,0
g | £ | 21bis 25 Tage 25,4 17,0 20,4 22,8 28,7
% T | 26 bis 30 Tage 14,8 24,8 20,4 14,2 15,2
E é mehr als 30 Tage 19,7 20,9 21,7 21,6 21,1
< | g Anzahl SchlieRtage 21,3 23,0 23,4 22,3 23,3

Quelle: Statistik Austria 2021/2022a/2023a/2024a/2025a; eigene Berechnung OIF

Die Detailanalyse fur das Betreuungsjahr 2024/25 in Karnten zeigt, dass in den Weihnachts-
ferien Uber 90 % der Einrichtungen (zeitweise) geschlossen hielten. Bei diesen Schlie3tagen
ist zu beachten, dass der 25. und 26. Dezember sowie der 1. und 6. Janner feiertagsbedingt
nicht mitgezahlt werden. Schlie®t man auch die Wochenenden mit ein, gelangt man mit sechs
SchlieRtagen zu einer zweiwdchigen Ferienschliefung. Deutlich grofer waren die Unter-
schiede zu Ostern und im Sommer. Weniger als die Halfte der Kleinkindgruppen aber rund
drei Viertel der Kindergarten- und der Altersgemischten Gruppen hatten Osterferien. Im Som-
mer blieben etwas mehr als die Halfte der Kleinkindgruppen und fast 90 % der Kindergarten-
und der Altersgemischten Gruppen zeitweise geschlossen, wobei die Kleinkindgruppen (mit
Sommerferien) etwas kirzer geschlossen blieben als bei den beiden anderen Formen.

Tabelle 8: Ferienregelung 2024/25

<
()]

. g ©

[T~ 3 n -~

s & o= 00 5

n c > 0 U'E n

Q0> =8 c =8E 0

Lo T&E S& 0o

Te5e SEU Seus

P =T E < E é’ < E =

<%%1 efd&E sdfLd
c | Sommerferien 54,3 8,1 14,9
. & ® Weihnachtsferien 93,1 58 6,0
E §§ Semesterferien 1,6 0,1 5,0
£2 2 | Osterferien 452 1,5 4,0

o
X 8 ‘@ | sonstige SchlieBtage 40,4 1,1 2,7
c Sommerferien 88,8 16,1 18,1
g Weihnachtsferien 94,2 5,8 6,0
:§ Semesterferien 8,3 0,4 5,0
§ Osterferien 73,4 3,1 4,0
4 sonstige SchlieRtage 46,1 1,4 3,0
= Sommerferien 89,5 15,4 17,2
g &9 Weihnachtsferien 96,5 6.0 6.0
g § g Semesterferien 15,1 0,8 5,0
£ 2.2  osterferien 73,3 3,0 4,0
= c

< 3 ‘o | sonstige Schlieftage 53,5 1,7 3,2

Quelle: Statistik Austria 2025a; eigene Berechnung OIF
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3.4 Personalstruktur

Beim Personal werden (seit dem Jahr 2017/18) in der Statistik nur noch die Fach- und Hilfs-
bzw. Assistenzkrafte im engeren Sinn erfasst. Reinigungs- und Hauspersonal, das fur die Be-
treuung im engeren Sinn nicht zustandig ist, wird seither nicht mitgezahlt. Deren Miterfassung
fUhrte zum Teil zu Verzerrungen der Daten. Je nachdem, ob eine Reinigungskraft direkt beim
Trager angestellt war oder bei einem externen Reinigungsunternehmen, wurde sie friiher ent-
weder mitgezahlt oder nicht mitgezahlt.

3.4.1 Einsatzgebiet

Wie in Kapitel 2.3 aufgezeigt, kam es durch die Reform des Kinderbildungs- und -betreuungs-
gesetzes in Karnten zu formalen Verschiebungen von den Hilfs- und Assistenzkraften zu den
Fachkraften. Kleinkinderzieher:innen zahlen trotz der geringen fachlichen Ausbildung seit der
Reform formal zu den Fachkraften. Dies verzerrt die Zeitreihen zum Personaleinsatz (Tabelle
9) und zur Qualifikation der Fachkrafte (Tabelle 10) massiv und erschwert den direkten Ver-
gleich mit den anderen Bundeslandern. Die von der Statistik Austria ausgewiesenen Daten
tauschen fur Karnten Verbesserungen vor, die Veranderungen erweisen sich letztlich aber
weitgehend als Scheineffekte. Aufgrund der Datenlage Iasst sich dieses Problem leider nicht
eindeutig korrigieren.

Der Angebotsausbau und die Reduktion der Gruppengrof3e in den Karntner Kindergarten
2023/24 fuhrten zu einer Steigerung der Personalzahlen. Die Zahl der Beschéftigten in Klein-
kindbetreuungseinrichtungen stieg im Zeitraum 2020/21 bis 2024/25 in Kérnten um 46 % und
in Salzburg um 44 %. Bei den Kindergarten lag die Steigerung bei 33 % (Karnten) bzw. 20 %
(Salzburg), bei den Altersgemischten Einrichtungen bei 15 % (Karnten) bzw. 41 % (Salzburg).
Insgesamt stieg die Beschaftigtenzahl in Karnten um 35 % und in Salzburg um 29 % an.

Tabelle 9: Personaleinsatz 2020/21 bis 2024/25

- N [2¢] << n
o o o N o
o - N ™ <
I N N N N
(=} [=] (=} [=] [=}
N N N N N
Kérnten
Leiter:in freigestellt 1,6 1,7 21 2,6 2,6
Leiter:in gruppenfiihrend 11,0 9,8 9,5 9.1 8,2
° Leiter:in unterstiitzend 3,7 4.6 5,2 47 4.8
£ | Fachpersonal gruppenfiihrend 16,1 14,5 14,3 16,6 16,4
5 fq Fachpersonal unterstiitzend 43,7 66,0 63,6 63,1 63,7
g é Helfer:in 23,9 3,5 5,2 3,9 4,3
% Anzahl gesamt (absolut) 828 898 979 1.118 1.206
£ | Salzburg
i Leiter:in freigestellt 7,9 7.8 7.8 9,5 8,7
g Leiter:in gruppenfithrend 8,2 8,1 6,4 4.8 4.8
E e | Leiter:in unterstiitzend 3,2 2,5 2,6 2,1 2,2
é £ | Fachpersonal gruppenfiihrend 37,2 351 34,6 35,2 34,2
'_5 ‘@ | Fachpersonal unterstiitzend 14,5 14,8 13,2 10,4 11,3
.E é Helfer:in 29,1 31,7 35,4 38,0 38,7
¥ | Anzahl gesamt (absolut) 877 950 1.051 1.149 1.260
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& 8 & S S
S N N & N
& & & & &
Karnten
Leiter:in freigestellt 2.1 1,8 1,9 2,0 2.1
Leiter:in gruppenfithrend 10,6 10,0 9,0 8,5 8,0
< Leiter:in unterstiitzend 3,4 3,4 3,5 3,1 3,0
£ | Fachpersonal gruppenfiihrend 33,6 33,3 33,1 31,4 30,4
"T§ Fachpersonal unterstiitzend 19,5 441 45,9 49,9 52,0
< | Helfer:in 30,8 7,5 6,6 5,1 44
Anzahl gesamt (absolut) 1.289 1.368 1.417 1.654 1.718
Salzburg
Leiter:in freigestellt 3,2 3,6 3,6 43 43
Leiter:in gruppenfiihrend 5,9 5,2 4.4 3,8 3,7
c | = Leiter:in unterstiitzend 1,9 1,9 2,0 1,5 1,5
g € | Fachpersonal gruppenfiihrend 29,7 29,5 28,6 27,8 27,6
® | @ | Fachpersonal unterstiitzend 38,7 37,2 35,8 35,7 35,3
§ é Helfer:in 20,5 22,5 25,6 26,8 27,7
¥ | Anzahl gesamt (absolut) 2.163 2.243 2.330 2.475 2.589
Karnten
Leiter:in freigestellt 0,7 0,6 0,6 0,0 0,9
Leiter:in gruppenfithrend 13,9 14,8 15,6 13,2 12,5
8§ . | Leiter:in unterstiitzend 2,1 1,3 1,5 2,8 3,0
§ £ | Fachpersonal gruppenfiihrend 33,8 30,0 26,1 22,0 19,1
§ 'T§ Fachpersonal unterstiitzend 11,5 45,5 46,6 55,6 57,4
% 5 Helfer:in 38,0 7,7 9,5 6,4 7,0
2 | Anzahl gesamt (absolut) 287 310 326 250 329
§ Salzburg
g Leiter:in freigestellt 7,7 71 7,8 9,3 9,1
% Leiter:in gruppenfiihrend 7,3 7,0 5,4 5,7 5,6
% = Leiter:in unterstiitzend 4.7 53 53 3,3 2,6
g E Fachpersonal gruppenfiihrend 30,0 28,8 29,7 28,4 27,9
g '@ | Fachpersonal unterstiitzend 26,1 24,0 22,7 19,5 20,3
% é Helfer:in 24,2 27,9 29,0 33,7 34,5
5 Anzahl gesamt (absolut) 724 800 845 922 1.021

Quelle: Statistik Austria 2021/2022a/2023a/2024a/2025a; eigene Berechnung OIF

Unterschiede zwischen den Bundeslandern zeigen sich bei der Leitung der Einrichtungen. Der
Anteil der Personen, die 2024/25 in Kleinkindbetreuungseinrichtungen eine Leitungsfunktion
innehatten, war mit 16 % in beiden Bundeslandern gleich hoch. In Salzburg waren unter den
Leiter:innen 55 % freigestellt (also ausschlieBlich fur die Leitungsfunktion zustandig), in Karn-
ten nur 17 %. In Salzburg flihrten 31 % der Leiter:innen eine Gruppe, 14 % waren unterstit-
zend tatig. In Karnten lagen die Anteile bei 53 % (gruppenfuhrend) bzw. 31 % (unterstutzend).
Bei den Kindergarten und den Altersgemischten Einrichtungen zeigt sich tendenziell ein ahn-
liches Bild. 16 % der Karntner Kindergartenleiter:innen und 45 % der Leiter:innen in Salzburg
waren freigestellt, 61 % (Karnten) bzw. 39 % (Salzburg) waren zusatzlich auch gruppenfih-
rend. Bei den Altersgemischten Einrichtungen waren in Karnten 5 % freigestellt und 76 %
gruppenfuhrend, in Salzburg 53 % freigestellt und 32 % gruppenfuhrend.
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3.4.2 Ausbildung

Die Statistik tiber die elementare Bildung und das Hortwesen bietet eine Ubersicht zur Ausbil-
dung der Fachkrafte. Diese ist im Zeitreihen- und Bundeslandervergleich von der formalen
Verschiebung der Assistenz- zu den Fachkraften betroffen. Zudem veranderten sich die Klas-
sifikationslogik und die grundsatzlichen Ausbildungsarten im Laufe der Zeit. So ging in Karnten
in den Kindergarten und den Altersgemischten Gruppen der Anteil der Fachkrafte mit der kom-
binierten Ausbildung zur:zum Elementarpadagog:in und Horterzieher:in von Gber 20 % im Jahr
2020/21 auf 0 % im Jahr 2024/25 zuriick, der Anteil der sonstigen, nicht naher definierten ein-
schlagigen Ausbildungen stieg im Gegenzug stark an, in Kleinkindgruppen von 59 % auf 71 %,
in Kindergarten von 6 % auf 37 % und in Altersgemischten Gruppen von 9 % auf 50 %.

Tabelle 10: Ausbildung der Fachkrafte 2020/21 bis 2024/25

Anteil in %

S 8 & S S

S S S 2 3

N ~ ~ N ~
Elementarpadagog:in 25,7 21,7 20,5 25,6 25,6
inklusive Elementarpadagog:in 1,1 0,6 0,5 0,2 0,3
.é) Elementarpadagog:in u. Horterzieher:in 7,0 59 6,5 0,2 0,0
S Sonderhorterzieher:in 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
§ = | Sozialpddagog:in 1,0 0,5 0,5 0,4 0,4
g qg Padagog:in 0,8 0,8 0,9 0,5 0,5
_5 £ Friiherzieher:in 0,6 0,1 0,2 0,2 0,0
.;:: é unterstiitz. Helfer:in 4.8 4,0 3,7 2,8 1,9
¥ '3 | sonst. einschligige Ausbildung 58,9 66,2 67,0 70,0 711
Elementarpadagog:in 63,0 47,4 45,8 58,5 56,2
inklusive Elementarpadagog:in 7,3 4.9 4.5 0,2 0,3
Elementarpadagog:in u. Horterzieher:in 21,4 14,7 14,1 0,3 0,0
Sonderhorterzieher:in 0,2 0,1 0,1 0,0 0,1
: Sozialpadagog:in 0,0 0,1 0,1 0,3 0,2
g Padagog:in 0,2 0,5 0,5 0,5 0,4
® | Friherzieher:in 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
T | unterstiitz. Helfer:in 1,3 8,9 7,6 6,8 59
2 sonst. einschldgige Ausbildung 6,4 23,4 27,3 33,4 36,9
Elementarpddagog:in 59,0 39,5 38,0 46,2 43,1
§, inklusive Elementarpadagog:in 7,3 4,2 4.4 0,0 0,0
g Elementarpadagog:in u. Horterzieher:in 21,9 12,6 12,5 0,0 0,0
. 5 | Sonderhorterzieher:in 0,0 03 0.3 0.4 0.3
% % Sozialpadagog:in 0,6 0,0 0,0 0,0 0,3
g & | Padagog:in 0,6 0,3 0,3 0,4 1,0
S5 | Friherzieher:in 0,6 0,3 0,3 04 0,3
g g unterstiitz. Helfer:in 1,1 11,2 10,5 6,8 4.6
i 8 sonst. einschldgige Ausbildung 9,0 31,5 33,6 45,7 50,3

Quelle: Statistik Austria 2021/2022a/2023a/2024a/2025a; eigene Berechnung OIF
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3.4.3 Geschlecht

Die Fach- und Hilfskrafte sind grofteils Frauen. In allen betrachteten Jahren waren in Karnten
und in Salzburg Uber 98 % der Beschaftigten Frauen (Kleinkindgruppen und Kindergarten), bei
den Altersgemischten Gruppen waren es jeweils Uber 96 %. Gegenlber 2020/24 stieg der
Manneranteil lediglich sehr geringfugig an.

2024/25 arbeiteten nur 17 Manner (Kérnten) bzw. 24 Manner (Salzburg) in Kleinkindgruppen,
in Kindergarten waren es 32 (Karnten) bzw. 53 (Salzburg) und in den Altersgemischen Ange-

boten sieben (Karnten) bzw. 33 (Salzburg).

Tabelle 11: Geschlecht der Fach- und Hilfskrafte 2020/21 bis 2024/25

Anzahl absolut
- N [2¢d < n
N Q Y S S
o - N [2¢) <
N N N N N
o o o o o
N N N N N
Karnten
= Frauen 819 890 971 1.108 1.189
. &9  Manner 9 8 8 10 17
e
_E §§ Salzburg
.g o S Frauen 861 937 1.035 1.126 1.236
=
X B ) Manner 16 13 16 23 24
Karnten
: Frauen 1.269 1.344 1.391 1.628 1.686
g Manner 20 24 26 26 32
:ga Salzburg
§ Frauen 2.137 2.209 2.290 2.434 2.536
< Méanner 26 34 40 41 53
o Karnten
% = Frauen 284 304 321 246 322
2 &S | Ménner 3 6 5 4 7
55 Salzb
$3E alzburg
S22 | Frauen 707 776 819 894 988
= c
< nqn’ ) Manner 17 24 26 28 33

Quelle: Statistik Austria 2021/2022a/2023a/2024a/2025a; eigene Berechnung OIF
Anm.: Es wurde keine Fach-, Hilfs- oder Assistenzkraft als ,divers” erfasst.

3.4.4 Alter

Das Personal in den Kindergarten war in den vergangenen Jahren in Karnten geringfligig alter
(im Schnitt knapp tber 40 Jahre) als in den Kleinkind- und den Altersgemischen Betreuungs-
einrichtungen (knapp unter 40 Jahre). In den Kleinkindbetreuungseinrichtungen sank das
durchschnittliche Alter leicht ab. 2024/25 waren zu Beginn des Betreuungsjahres 23 % der
Beschaftigten unter 30 Jahre alt, 11 % waren zumindest 55 Jahre alt, unter den Kindergart-
ner:innen waren es 19 % (unter 30 Jahre) bzw. 17 % (zumindest 55 Jahre), in den Altersge-
mischten Gruppen 24 % bzw. 8 %.
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Tabelle 12: Alter der Fach- und Hilfskrafte 2020/21 bis 2024/25

Anteil in %

8 8 & S S

S N N & N

Y Y Y & Y
bis 24 Jahre 10,0 10,7 10,1 11,0 11,5
25 bis 29 Jahre 10,4 13,3 13,7 11,9 11,4
g 30 bis 34 Jahre 14,4 13,4 13,7 14,7 14,8
= 35 bis 39 Jahre 13,2 13,1 15,9 16,1 16,7
§ = | 40 bis 44 Jahre 12,8 14,6 12,7 13,3 13,5
E qg’r 45 bis 49 Jahre 12,9 11,4 11,7 13,1 12,0
g E 50 bis 54 Jahre 14,3 11,8 9,5 8,5 9,2
.qE, % 55 bis 59 Jahre 10,4 10,0 10,5 9,5 8,8
¥ 'S | 60 Jahre oder ilter 1,7 1,8 2,1 2,0 2,0
bis 24 Jahre 8,7 8,8 9,5 10,5 9,4
25 bis 29 Jahre 9,1 9,0 9,0 9,1 9,3
30 bis 34 Jahre 9,3 10,1 9,1 9,4 10,5
35 bis 39 Jahre 13,6 13,2 13,8 13,7 13,6
: 40 bis 44 Jahre 12,4 12,4 14,0 15,7 14,8
£ 45 bis 49 Jahre 13,9 14,4 12,4 11,3 12,2
% 50 bis 54 Jahre 15,7 15,8 15,6 13,9 13,2
§ 55 bis 59 Jahre 16,4 15,1 15,0 14,4 13,9
< 60 Jahre oder alter 1,0 1,2 1,6 2,0 3,0
bis 24 Jahre 13,9 14,2 11,7 15,6 14,9
§’ 25 bis 29 Jahre 13,6 11,9 13,2 10,4 8,8
S | 30 bis 34 Jahre 9,8 77 10,4 14,0 14,0
o § 35 bis 39 Jahre 12,2 15,2 16,3 12,4 14,3
% _g 40 bis 44 Jahre 12,9 12,6 12,9 13,2 14,3
é’ 2, | 45 bis 49 Jahre 13,2 13,2 11,0 12,4 14,3
%§ 50 bis 54 Jahre 111 11,6 11,0 11,2 11,2
g g 55 bis 59 Jahre 12,5 12,9 12,3 8,8 6,7
5 g 60 Jahre oder alter 0,7 0,6 1,2 2,0 1,5

Quelle: Statistik Austria 2021/2022a/2023a/2024a/2025a; eigene Berechnung OIF

Die derzeitige Altersstruktur beeinflusst auch den kiinftigen Personalbedarf. Fach- und Hilfs-
krafte, die in Pension gehen, mussen (neben den sonstigen Abgangen) nachbesetzt werden,

um das Angebot zumindest aufrecht erhalten zu kénnen.

Der derzeitigen Altersstruktur zufolge werden bis zum Jahr 2030 rund 650 Stellen (rund 20 %
des padagogischen Personals) in Kleinkindbetreuungseinrichtungen, in Kindergarten und in
Alterserweiterten Einrichtungen wegen Pensionsantritten schrittweise nachzubesetzen sein.
Am starksten betroffen davon sind die Kindergarten. Nachbesetzungen wegen des Wechsels
in andere, nicht elementarpadagogische Berufsfelder sind hier nicht mitgezahit."

1 Das Personal in Horten ist in diesen Zahlen nicht enthalten. Bis zum Jahr 2030 werden auch in den
Horten rund 50 Mitarbeiter:innen in Pension gehen. Wegen der Uberschneidungen bei der Ausbil-
dung missen auch diese Abgange bei der Nachbesetzung beriicksichtigt werden.
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3.4.5 Arbeitszeiten

Kaum Veranderungen brachten die rechtlichen Anderungen auf die Arbeitszeiten. Zwar waren
in allen Jahren die Arbeitszeiten des Personals in allen Formen in Karnten etwas hoher als in
Salzburg, gegenlber 2020/21 sank sie in Karnten bis 2024/25 jedoch geringfugig ab. Der An-
teil der in der Elementarpadagogik Beschéaftigen mit einem Beschaftigungsausmall von maxi-
mal 10 Wochenstunden erhohte sich (ausgehend von einem niedrigen Niveau 2020/21) bis
2024/25 auf mehr als das Doppelte, zum Beispiel bei Kleinkindbetreuungseinrichtungen von
3,0 % auf 7,8 %. 2024/25 arbeitete in diesen Einrichtungen rund ein Viertel in Vollzeit (zumin-
dest 36 Wochenstunden, 16 % arbeiteten in vollzeitnaher Teilzeit (31 bis 35 Wochenstunden).
Fachkrafte in den Karntner Kindergarten hatten 2024/25 im Schnitt geringflugig mehr bezahlte
Wochenstunden (31,6 WStd.) als solche in Kleinkindbetreuungseinrichtungen (28,5 WStd.)
oder in Altersgemischten Betreuungseinrichtungen (30,2 WStd.). 2024/25 hatten die Fach-
krafte in allen Formen und in beiden Bundeslandern ein geringflgig héheres Beschaftigungs-
ausmalR als Hilfskrafte. Angesichts der geringen Veranderungen bei den Offnungszeiten (vgl.
Tabelle 6) war auch zu erwarten, dass es keine groReren Veranderungen bei den Arbeitszeiten
geben wird.

Tabelle 13: Arbeitszeiten des Fach- und Hilfskrafte 2020/21 bis 2024/25

S 8 Q N S
Q N & & X
Q Q Q & Q&
Karnten
1-10 WStd. 3,0 33 5,0 5.4 7.8
11 - 20 WStd. 12,4 12,1 10,6 10,9 10,9
o | 21-25Wstd. 16,5 16,8 14,4 14,4 14,5
£ | 26 -30 WStd. 30,1 29,8 28,6 27,0 256
T | 31-35WStd. 15,1 14,7 14,6 15,4 15,5
< | 36 - 40 WStd. 22,8 23,2 26,8 26,9 25,7
€ | @ WStd. Fachkrifte 29,6 294 294 29,3 28,5
2 | @ Wstd. Hilfskrafte 28,5 26,2 29,5 27,2 27,8
% Salzburg
= 1-10 WStd. 16,6 16,2 17,2 16,1 16,9
E 11 - 20 WStd. 13,9 16,8 17,1 16,5 17.1
g o | 21-25Wstd. 11,1 9.4 9,0 11,0 11,1
8 | £  26-30wstd. 17,1 17,3 16,3 16,2 14,0
8 T | 31-35WStd. 14,0 13,1 14,7 15,9 15,0
2 | & | 36-40wstd. 27,3 27,3 257 243 25,9
% @ WStd. Fachkrifte 26,6 26,5 26,4 265 26,6
¥ | @ Wstd. Hilfskrifte 24,9 242 235 24,4 24,0
Karnten
1-10 WStd. 1,5 1,8 1,8 3,7 3,3
11 - 20 WStd. 9,0 87 8,9 9,1 9,0
o | 21-25WStd. 13,4 12,9 12,0 10,3 10,2
S | 26-30 WStd. 23,0 224 222 22,7 23,5
$ T |31-35Wstd, 14,3 14,8 14,9 14,6 15,5
D> < | 36-40 Wstd. 38,9 39,5 40,2 39,5 38,5
B | @ Wstd. Fachkrafte 32,5 32,1 32,2 31,4 31,6
£ | @ wstd. Hilfskrafte 30,5 29,0 28.4 275 254
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& & & S S
S N & & N
& & & & &
Salzburg
1- 10 WStd. 10,0 10,3 10,7 12,0 11,2
11 - 20 WStd. 18,1 18,1 18,2 18,5 17,7
o | 21-25WStd. 11,5 10,7 11,0 10,2 10,9
c £ | 26-30Wstd. 15,8 17,4 17,7 16,6 16,8
£ | @ | 31-35WStd. 13,2 12,8 12,1 13,2 13,2
% < | 36 - 40 WStd. 314 30,5 30,3 29,5 30,2
B | @ Wstd. Fachkrifte 28,9 28,7 28,6 28,2 284
¥ | g Wstd. Hilfskrifte 23,1 23,5 23,2 23,5 24,2
Kérnten
1- 10 WStd. 1,4 1,6 4,0 2,8 4,9
11 - 20 WStd. 8,4 11,3 12,3 13,6 12,2
o | 21-25WStd. 14,3 14,2 11,7 10,0 11,6
. | £ | 26-30Wstd. 20,9 22,9 20,9 22,0 21,0
S T 31-35Wstd. 16,7 15,5 14,1 20,4 18,5
3 < |36-40wstd. 38,3 34,5 37,1 31,2 31,9
S | @ Wstd. Fachkrafte 31,9 31,1 30,8 30,5 30,2
S | @ WStd. Hilfskrifte 31,3 29,6 27,6 26,2 22,6
§ Salzburg
3 1-10 WStd. 26,4 28,8 27,1 29,5 30,5
£ 11 - 20 WStd. 17,0 15,9 15,6 14,8 15,2
S | s | 21-25Wstd. 9,4 9,0 10,7 8,8 8,3
£ | £ | 26-30Wstd. 12,0 12,5 12,7 13,3 12,4
2 | T | 31-35Wstd. 12,3 11,9 12,3 12,5 12,3
> < | 36-40 Wstd. 22,9 22,0 21,7 21,1 21,3
8 | © WStd. Fachkrifte 23,2 22,6 22,7 224 22,2
< | @ Wstd. Hilfskrifte 21,6 21,3 22,1 21,8 21,7

Quelle: Statistik Austria 2021/2022a/2023a/2024a/2025a; eigene Berechnung OIF

3.4.6 Personalersatz bei krankheitsbedingten Ausfallen

Kurzfristige, plotzliche Personalausfalle, beispielsweise wegen der Erkrankung von Elemen-
tarpadagog:innen, fliihren zu organisatorischen Problemen und zu Belastungen der Ubrigen
Mitarbeiter:innen. Um den Betrieb und die Betreuung der Kinder aufrecht erhalten zu kénnen,
mussen rasch Ersatzlésungen gefunden werden (vgl. Kapitel 6.1.1).

Zur Entlastung der Leitungskrafte startete im Mai 2025 das Pilotprojekt ,Personalpool fiir Ele-
mentarpadagog:innen“ des Gemeinde-Servicezentrum (GSZ)."? Das Projekt will ein gemein-
delibergreifendes Springer:innensystem aufbauen, das bei kurzfristigen personellen Engpas-
sen, vorrangig in Einrichtungen mit offentlichen Tragern (Gemeinden), rasch eine effiziente
und flexible Uberbriickungslésung bietet. Gemeinsam mit den Gemeinden soll ein tragfahiges,

2 Das Gemeinde-Servicezentrum (GSZ) wurde 2012 als Anstalt 6ffentlichen Rechts gegriindet, um die
Gemeinden Karntens zu unterstitzen und zu entlasten. Die Leistungen umfassen: Beratung, Perso-
nalverrechnung, Stellenausschreibungen, Stellenpléne, Lehrlingsausbildung, IT-Dienstleistungen
sowie Personal fur Gemeindekindergarten. (https://gsz.geko-digital.at/ueber-uns; abgerufen am
03.03.2026
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regionsiubergreifendes Angebot entwickelt werden, um die Qualitat und Kontinuitat der Kinder-
betreuung nachhaltig sicherzustellen.

Zu Projektstart arbeiteten zwei Elementarpadagog:innen im Personalpool, Anfang 2026 um-
fasste das Angebot funf beim Gemeinde-Servicezentrum angestellte Elementarpadagog:in-
nen, die fir 24 Gemeinden in den Bezirken Villach-Land, Klagenfurt-Land, Vélkermarkt, Her-
magor und Spittal an der Drau zustandig waren. Bis 2027 wird seitens des Gemeinde-Service-
zentrums ein personeller Ausbau auf 12 bis 15 Elementarpadagog:innen und eine regionale
Ausdehnung auf ganz Karnten angestrebt.’

Das Personalpool-Angebot ist grundsatzlich positiv zu sehen, angesichts der vielen von den
Gemeinden betriebenen Einrichtungen und Gruppen kann es (derzeit) aber nur einen geringen
Teil des Bedarfs decken.

3.5 Betreute Kinder und Besuchsquoten

Bezogen sich die bisherigen Daten auf das Angebot, widmet sich dieses Kapitel der tatsachli-
chen Nutzung dieser Angebote. Wie viele Kinder eine institutionelle Elementarbildungseinrich-
tung nutzen und wie hoch deren Anteil an allen Kindern in der Gesamtbevdlkerung ist (Be-
suchsquote), wird im folgenden Kapitel dargestellt.

3.5.1 Anzahl betreuter Kinder

Tabelle 14 zeigt zunachst die Entwicklung der absoluten Anzahl institutionell betreuter Kinder
im Zeitraum 2020/21 bis 2024/25. Zuwachse gab es vor allem bei den unter 3-Jahrigen, in
Karnten starker als in Salzburg. So stieg in Karnten die Zahl der institutionell betreuten 1-
Jahrigen in diesem Zeitraum um 513 Kinder bzw. um 44 % an, in Salzburg lag die Steigerung
bei 19 %. Absolut betrachtet war die Steigerung in Karnten bei den 2-Jahrigen (mit +543 Kin-
dern) etwas hoher als bei den 1-Jahrigen, aufgrund der hdheren Ausgangsbasis fiel die relative
Steigerung (mit +23 %) geringer aus. Die (relativ betrachtet) starke Steigerung bei den Kindern
im ersten Lebensjahr (+47 %) erklart sich zum Teil aus dem sehr niedrigen Basiswert von 45
Kindern im Jahr 2020/21. Fasst man alle unter 3-Jahrigen zusammen, wurden 2024/25 in
Karnten um knapp ein Drittel und in Salzburg um rund ein Flnftel mehr Kinder betreut als
2020/21.

Der leichte Ruckgang bei den 4- und 5-Jahrigen in Karnten erklart sich zum Teil aus dem
Ruckgang der Kinder in der Bevdlkerung. Zudem stieg bei den 5-Jahrigen die Anzahl der vor-
zeitig eingeschulten Kinder (von 35 auf 49) leicht an (Statistik Austria — STATcube/Statistik
Austria 2021/2025a).

3 https://gsz.geko-digital.at/ueber-uns/projekte-und-initiativen/kindergartenpool
https://www.ktn.gv.at/Service/News?nid=39118 (abgerufen am 03.03.2026)
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Tabelle 14: Anzahl institutionell betreuter Kinder 2020/21 bis 2024/25

Anzahl absolut 0

N

<

N

[=3

g)N

(2]

=]

-— N ™ < 0 % -

o o o < o cd
o - N () < O e
I N N I\ N = N3
=) o =) o o o
N N N N (3] > N .=
0-Jahrige 45 66 67 86 66 +46,7
1-Jéhrige 1.163 1.311 1.447 1.553 1.676 +441
2-Jahrige 2.383 2.423 2.568 2.813 2.926 +22,8
3-Jahrige 3.904 4.002 3.866 3.925 4.104 +5,1
4-Jahrige 4.544 4.683 4.741 4.436 4.530 -0,3
g 5-Jahrige 4.820 4.834 5.004 5.025 4.675 -3,0
E 0 bis unter 3-Jahrige 3.591 3.800 4.082 4.452 4.668 +30,0
< 3- bis unter 6-Jahrige 13.268 13.519 13.611 13.386 13.309 +0,3
0-Jahrige 67 51 60 64 76 +13,4
1-Jahrige 1.246 1.320 1.428 1.501 1.478 +18,6
2-Jahrige 2.620 2.758 2917 3.060 3.224 +23,1
3-Jahrige 4.799 4.733 4.857 4.985 4.950 +3,1
4-Jahrige 5.476 5.569 5.420 5.512 5.612 +2,5
g 5-Jahrige 5.557 5.561 5.712 5.580 5.708 +2,7
ﬁ 0 bis unter 3-Jahrige 3.933 4.129 4.405 4.625 4,778 +21,5
3 3- bis unter 6-Jahrige 15.832 15.863 15.989 16.077 16.270 +2,8

Quelle: Statistik Austria 2021/2022a/2023a/2024a/2025a; eigene Berechnung OIF

3.5.2 Besuchsquoten

Die Besuchsquoten setzen die Zahl der betreuten Kinder in Relation zur Zahl der Kinder in der
Bevdlkerung. Fur die Quote wird die Zahl der in einer Region betreuten Kinder durch die Zahl
der in derselben Region wohnenden Kinder dividiert. Wird ein Kind nicht in der Wohnregion,
sondern in einer anderen Region betreut, fuhrt dies zu Verzerrungen bei den Quoten. Diese
wird in der Betreuungsregion etwas nach oben und in der Wohnregion etwas nach unten ver-
zerrt. Auf Bundeslandebene halten sich diese Verzerrungen in engen Grenzen, bei kleineren
regionalen Einheiten (z. B. politischen Bezirken) konnen aber deutliche Verzerrungen auftre-
ten.

Die institutionellen Besuchsquoten stiegen in beiden Bundeslandern bei allen Altersklassen
seit 2020/21 an, in Karnten etwas starker als in Salzburg. 2024/25 besuchten mehr als ein
Drittel der 1-jahrigen Karntner:innen und Uber 60 % der 2-Jahrigen eine institutionelle Elemen-
tarbildungseinrichtung, in Salzburg waren es 29 % (1-Jahrige) bzw. 58 % (2-Jahrige). Kinder
im ersten Lebensjahr wurden in beiden Bundeslandern kaum institutionell betreut. Fasst man
alle unter 3-Jahrigen zusammen, stieg die Karntner Quote von 26 % auf 35 % deutlich an, in
Salzburg stieg sie von 23 % auf 31 %.
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Tabelle 15: Besuchsquote aller institutioneller Einrichtungen 2020/21 bis 2024/25

Anteil in % 0

o ©

52

S

OAN 5

S o Q

8 8 ¥ S S 283

S - N %) < O &

N N N [ N N o

=) o =) o o O ~

N N N N N > N .=
0-Jahrige 1,0 1,5 1,5 2,0 1,6 +0,6
1-Jéhrige 25,7 28,0 30,9 33,1 38,4 +12,7
2-Jahrige 48,3 53,0 541 58,8 61,7 +13,4
3-Jahrige 78,5 79,8 82,7 81,4 85,1 +6,6
4-Jahrige 92,6 93,2 92,9 93,7 93,2 +0,6
5 5-Jahrige 96,8 97,6 97,7 97,6 97,7 +0,9
E 0 bis unter 3-Jahrige 25,7 27,7 29,3 32,6 35,3 +9,6
J!“ 3- bis unter 6-Jahrige 89,3 90,2 914 91,0 92,0 +2,7
0-Jahrige 1,2 0,9 11 1,3 1,6 +0,4
1-Jahrige 21,9 23,2 24,8 271 28,6 +6,7
2-Jahrige 46,8 48,5 51,0 53,2 57,9 +11,1
3-Jahrige 82,6 84,6 84,9 86,9 86,1 +3,5
4-Jahrige 97,1 96,2 96,3 96,3 97,6 +0,5
g 5-Jahrige 99,1 98,8 98,3 99,0 99,7 +0,6
ﬁ 0 bis unter 3-Jahrige 23,2 24,3 26,0 28,2 30,6 +7,4
g 3- bis unter 6-Jahrige 92,8 93,2 93,2 941 94,4 +1,6

Quelle: Statistik Austria 2021/2022a/2023a/2024a/2025a; eigene Berechnung OIF

Bei den 5-Jahrigen erreichten beide Bundeslander in keinem der betrachteten Jahre trotz des
verpflichtenden Kindergartenjahres eine Betreuungsquote von 100 %. Vorzeitig eingeschulte
Kinder (vgl. Tabelle 19) erklaren dies nur zum Teil. Auf Gesamtdsterreich-Ebene gibt es fur
2024/25 eine allgemeine Anmerkung zu den Ausnahmebewilligungen von der Besuchspflicht.
Demnach wurden 85,3 % der Ausnahmebewilligungen wegen einer ,hauslichen Erziehung*
und 7,9 % aufgrund einer Behinderung des Kindes erteilt.'* Bei den 4-Jahrigen hatte Salzburg
2024/25 eine héhere Quote (97,6 %) als Karnten (93,2 %). Die fur 2027/28 angestrebte Ein-
fuhrung eines zweiten verpflichtenden Kindergartenjahres hatte in Karnten deutlichere Effekte
auf die Quote als in Salzburg.

Die allgemeinen institutionellen Besuchsquoten beriicksichtigen die taglichen Offnungszeiten
sowie die Ferienzeiten der Einrichtungen nicht, auch wenn diese fir Eltern bei den Vereinbar-
keitschancen von Beruf und Familie relevant sind. Die VIF-Kriterien nehmen diesen Fakt auf
und stellen einen Vereinbarkeitsindikator flir Beruf und Familie dar. Sie wurden urspriinglich
von der Arbeiterkammer entwickelt und wurden spater in die Bundesférderungen zum Ausbau
der Kinderbetreuung im Rahmen der 15a-Vereinbarungen aufgenommen (z. B. BGBI. |l Nr.
478/2008). Die VIF-Kriterien gehen davon aus, dass die bloRe Existenz von Betreuungsplat-
zen nicht ausreicht, um die Vereinbarkeitschancen von Familie mit einer (Vollzeit-)Erwerbsta-
tigkeit sicherzustellen. Um diese Chancen zu verbessern, mussen auch fur Eltern bedarfsge-
rechte tagliche Offnungszeiten und bedarfsgerechte Ferienzeiten vorliegen.

4 https://www.bundeskanzleramt.gv.at/agenda/familie/kinderbildung-und-betreuung/beitragsfreier-
pflichtkindergarten.html (abgerufen am 13.10.2025)
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Im VIF-Schema bestehen die vier Abstufungen ,ganztags VIF*, ,ganztags®, ,halbtags® und ,un-
ter der Vorgabe®. Eine seit 2005 durchgangig einheitliche Definition gibt es nur fir die héchste
Kategorie ,ganztags VIF“. Hierfir muss die Einrichtung fir mindestens 47 Wochen im Betreu-
ungsjahr geoffnet sein, die Wochendffnungszeit muss zumindest 45 Wochenstunden betragen
und die Einrichtung muss an zumindest vier Tagen fur mindestens 9,5 Stunden offenhalten.
Bei den anderen Kategorien gab es im Laufe der Jahre mehrere Anderungen bei den Bestim-
mungen zu den Ferienzeiten, zuletzt im Jahr 2014.

Tabelle 16: VIF-Kriterien
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unter der Vorgabe | mind. 30 Wochen mind. 15 WStd. - -
. . Mo-Fr:
halbtags mind. 45 Wochen  mind. 20 WStd. @ mind. 4 Std -
) , Mo-Fr: ;
ganztags mind. 45 Wochen  mind. 30 WStd. @ mind. 6 Std ja
ganztags VIF mind. 47 Wochen  mind. 45 WStd. me;rr]ld4 g%ggPd ja

Quelle: Statistik Austria 2025a

Der Anteil VIF-konform betreuter Kinder stieg deutlich geringer an als der Anteil aller institu—
tionell betreuten Kinder. So besuchte 2024/25 nur rund ein Viertel der unter 3-Jahrigen in
Karnten eine VIF-konforme Einrichtung (+ 5 Prozentpunkte gegenlber 2020/21), bei den 3-
bis unter 6-Jahrigen lag die VIF-Quote durchgéngig bei rund einem Drittel. Hauptverantwortlich
fur die niedrigen VIF-Quoten sind die langen Ferienschliel3zeiten der Kindergarten.

Tabelle 17: Besuchsquote Ganztags-VIF-konformer Einrichtungen 2020/21 bis 2024/25

Anteil in % 0
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N N ~N N N > N .=
0-Jahrige 0,9 1,1 1,3 1,8 1,3 +0,4
1-Jahrige 214 22,1 24,4 25,7 28,9 +7,5
2-Jahrige 34,2 36,8 371 40,4 40,3 +6,1
3-Jahrige 32,5 30,4 34,0 35,9 33,8 +1,3
4-Jahrige 34,7 34,1 35,3 40,2 36,0 +1,3
£ 5-Jahrige 36,8 334 36,8 39,5 36,7 -0,1
E 0 bis unter 3-Jahrige 19,4 20,2 21,2 23,5 24,5 +5,1
":2 3- bis unter 6-Jahrige 34,7 32,6 354 38,5 35,5 +0,8
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Anteil in % 0
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N N N N N > N .=
0-Jahrige 0,5 0,4 0,6 0,8 1,0 +0,5
1-Jahrige 9,6 11,2 10,8 11,7 11,7 +2,1
2-Jahrige 20,8 22,7 21,5 22,3 22,7 +1,9
3-Jéahrige 45,1 45,5 40,4 44,6 40,6 -4,5
4-Jahrige 51,8 52,7 46,3 48,3 47,0 -4,8
g’ 5-Jahrige 53,9 53,5 48,4 51,3 47,7 -6,2
ﬁ 0 bis unter 3-Jihrige 10,3 11,5 1.1 12,0 12,2 +1,9
3 3- bis unter 6-Jahrige 50,2 50,6 45,0 48,1 451 -5,1

Quelle: Statistik Austria 2021/2022a/2023a/2024a/2025a; eigene Berechnung OIF

In Salzburg besuchten nur 12 % der unter 3-Jahrigen und weniger als 50 % der 3- bis unter 6-
Jahrigen VIF-konforme Angebote, bei den zumindest 3-Jahrigen ging die VIF-Quote sogar um
funf Prozentpunkte zurick.

Einen detaillierteren Uberblick (iber die VIF-Kategorien liefert Tabelle 18. Die linke Seite der
Tabelle bezieht sich auf alle Kinder im entsprechenden Alter, unabhangig davon, ob sie eine
institutionelle Einrichtung besuchen oder nicht. Der rechte Teil der Tabelle basiert ausschlief3-
lich auf den institutionell betreuten Kindern. Die Werte geben an, wie viele betreute Kinder eine
VIF-konforme bzw. eine herkémmliche Ganz- oder Halbtagseinrichtung besuchen bzw. in ei-
ner Einrichtung sind, die unter dem Anforderungsniveau — beispielsweise wegen sehr langer
Ferienzeiten — liegt.

Insgesamt besuchte 2024/25 in Karnten ein Viertel aller unter 3-Jahrigen (inkl. der nicht insti-
tutionell betreuten Kinder) eine VIF-konforme Einrichtung, von den betreuten Kindern taten
dies mehr als zwei Drittel. Halbtagsangebote und Angebote unter dem Anforderungsniveau
wurden kaum besucht. Hinsichtlich der VIF-Kriterien hatte Karnten fir diese Altersgruppe bes-
sere Angebote als Salzburg.

Wesentlich mehr Verbesserungspotenzial liegt bei den Angeboten fiir 3- bis unter 6-Jahrige
vor. Die Situation verbesserte sich in Karnten etwas (bis 2022/23 erreichte rund ein Drittel der
genutzten Platze die VIF-Anforderungen nicht, 2024/25 waren es 10 %), es gab aber immer
noch mehr herkdbmmliche Ganztagsplatze (45 % der Platze) als VIF-Ganztagsplatze (40 %).
In Salzburg waren 2024/25 einerseits mehr Kinder in Einrichtungen unter den VIF-Mindestvor-
gaben, andererseits aber auch mehr in der héchsten VIF-konformen Kategorie.
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Tabelle 18: Besuchsquoten nach VIF-Kategorien 2020/21 bis 2024/25

Anteil in %
Basis alle Kinder Basis institutionell betreute Kinder
§ 8§ & & & & & & & 8§
S N N Y N S N N 8 N
] S & 9 Y ] 9 ] ] &
Karnten
ganztags VIF 194 20,2 21,2 235 245 | 752 72,9 724 721 69,2
ganztags 3,4 3,6 4,8 7,2 9,3 13,2 13,0 16,4 221 26,3
halbtags 0,2 0,6 0,4 0,3 0,2 0,8 2,2 1,4 0,9 0,6
unter der Vorgabe 2,8 3,3 29 1,6 1,4 10,9 11,9 9,9 4,9 4,0
nicht inst. betreut 74,3 72,3 70,7 67,4 64,7 - - - - -
Salzburg
g, | ganztags VIF 10,3 11,5 11,1 12,0 122 | 444 473 427 426 39,9
:.E ganztags 9,2 9,5 11,2 12,4 13,8 | 39,7 391 431 44,0 451
3 halbtags 1,2 1,4 1,2 1,9 24 5,2 5,8 4,6 6,7 7,8
§ unter der Vorgabe 2,5 1,9 2,5 1,9 2,2 10,8 7,8 9,6 6,7 7,2
S  nicht inst. betreut 76,8 75,7 74,0 71,8 69,4 - - - - -
Kéarnten
ganztags VIF 34,7 326 354 385 355 | 38,9 36,2 38,7 424 38,6
ganztags 26,2 26,2 26,2 38,9 458 | 293 291 28,7 428 498
halbtags 1,8 2,4 2,5 1,7 1,3 2,0 2,7 2,7 1,9 1,4
unter der Vorgabe 26,6 289 273 11,8 94 | 29,8 32,1 29,9 13,0 10,2
g’ nicht inst. betreut 10,7 9,8 8,6 9,0 8,0 - - - - -
£ | Salzburg
§ ganztags VIF 50,2 50,6 45,0 48,1 451 54,1 54,3 483 511 47,8
5 | ganztags 19,5 23,9 30,3 32,5 32,7 21,0 25,6 32,5 34,5 34,6
§ halbtags 1,8 2,0 1,7 1,7 2,5 1,9 2,1 1,8 1,8 2,6
% unter der Vorgabe 21,3 16,7 16,1 11,8 14,1 23,0 17,9 17,3 12,5 14,9
o | nicht inst. betreut 7,2 6,8 6,8 5,9 5,6 - - - - -

Quelle: Statistik Austria 2021/2022a/2023a/2024a/2025a; eigene Berechnung OIF

Der Fokus der Studie liegt auf der Betreuung in institutionellen Einrichtungen. Fir einen voll-
standigen Uberblick wird in der Tabelle 19 auch auf die Betreuung durch Tageseltern einge-
gangen. Bis 2022/23 enthielt die Statistik tUber die elementare Bildung und das Hortwesen der
Statistik Austria nur getrennte Angaben zur institutionellen und zur Tageselternbetreuung. Dies
war problematisch, da man die beiden Werte nicht addieren durfte, da einige Kinder beide
Formen erganzend zueinander nutzen. Seit 2023/24 wird in der Statistik auch erfasst, ob man
keine, nur eine der beiden Formen oder beide nutzt.

In Karnten hatte 2024/25 die Tageselternbetreuung eine héhere Bedeutung als in Salzburg.
4,4 % der unter 3-jahrigen Karntner:innen waren bei einer Tagesmutter oder einem Tagesva-
ter, 0,3 % in Ergadnzung zu einer institutionellen Betreuung. In Salzburg waren 1,3 % der unter
3-jahrigen Tageskinder. Fasst man alle genutzten Angebote zusammen, wurden 39,4 % der
Kinder in Karnten und 33,6 % in Salzburg formell betreut.

Von den 3- bis unter 6-Jahrigen waren nur 1,3 % (Karnten) bzw. 0,5 % (Salzburg) bei einer
Tagesmutter oder einem Tagesvater. Einige 5-Jahrige (49 Kinder in Karnten, dies sind 1,0 %
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aller 5-Jahrigen; 33 Kinder in Salzburg, dies sind 0,6 % aller 5-Jahrigen) waren vorzeitig ein-
geschult und bendtigten daher keinen Platz in einem Kindergarten oder einer Altersgemischten
Gruppe. Somit wurden insgesamt 93,4 % der Kinder in Karnten und 95,1 % der Kinder in Salz-
burg formell betreut.

Tabelle 19: Institutionelle und nicht-institutionelle formelle Betreuung 2024/25

Anteil in %
) o )
(= c c
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=] c =] c C| [} c () [ O .= ()
cl £ clo £ Sle 3 o >® o
Kérnten
unter 3-Jahrige 35,1 41 0,3 35,3 4,4 - 39,4
3 bis unter 6-Jahrige 91,8 1,1 0,2 92,0 1,3 0,3 93,4
Salzburg
unter 3-Jahrige 30,6 3,0 0,0 30,6 3,0 - 33,6
3 bis unter 6-Jahrige 94,4 0,4 0,1 94,4 0,5 0,2 95,1

Quelle: Statistik Austria 2025a; eigene Berechnung OIF

3.5.3 Nutzungsstruktur

Mehr als die Halfte der Kinder in Kleinkindgruppen war 2024/25 zu Beginn des Betreuungs-
jahres zwei Jahre alt, 39 % (Karnten) bzw. 38 % (Salzburg) waren ein Jahr alt. Unter 1-Jahrige
und zumindest 3-Jahrige besuchten kaum solche Einrichtungen. In Kindergarten waren die
Altersunterschiede der Kinder etwas geringer, dennoch gab es mehr 4- und 5-Jahrige (jeweils
rund ein Drittel) als 3-Jahrige (27 % in Salzburg und 28 % in Karnten). Unter 3-Jahrige be-
suchten selten einen Kindergarten. In den Altersgemischten Gruppen dominieren die 2- bis 5-
Jahrigen. In Karnten waren nur 4,6 % der Kinder unter drei Jahre und 3,7 % zumindest sechs
Jahre alt, in Salzburg waren es 7,7 % (unter drei Jahren) bzw. 7,4 % (zumindest sechs Jahre).

Tabelle 20: Altersstruktur der Kinder in institutionellen Einrichtungen 2024/25

Anteil in %
o o o o o o ? o
=y =g =y = 2 =y 3o
S = S S P S c =
< L < L < < = 4=
© © © © @ © £ i
s i i 5 = ? s7?
o - N ™ < n N ©
5 Kleinkindbetreuungseinrichtungen 1,4 38,7 55,7 3,5 0,4 0,3 0,0
E Kindergarten 0,0 0,0 2,2 27,8 33,8 35,8 0,4
.;‘u Altersgem. Betreuungseinrichtungen 0,3 4,3 19,7 31,8 22,8 17,5 3,7
5 Kleinkindbetreuungseinrichtungen 2.1 37,5 60,3 0,1 0,0 0,0 0,0
ﬁ Kindergérten 0,0 0,0 2,2 27,3 34,7 35,6 0,2
o Altersgem. Betreuungseinrichtungen 0,2 7,5 271 27,5 15,5 14,8 7,4

Quelle: Statistik Austria 2021/2022a/2023a/2024a/2025a; eigene Berechnung OIF
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Tabelle 20 widmet sich der Altersverteilung aus Sicht der Einrichtungen, Tabelle 21 betrachtet
aus dem Blickwinkel der Kinder, welche Form genutzt wurde. Die linke Seite der Tabelle be-
zieht sich auf alle Kinder, unabhangig davon, ob sie institutionell betreut werden oder nicht,
der rechte Teil basiert nur auf den institutionell betreuten Kindern.

Bei den unter 3-Jahrigen dominierten 2024/25 in beiden Bundeslandern die Kleinkindgruppen,
bei den 3- bis unter 6-Jahrigen die Kindergartengruppen. Alterserweiterte Gruppen spielten
nur bei den 2-Jahrigen in Salzburg eine grofRere Rolle. 48,4 % aller 2-Jahrigen besuchten in
Karnten eine Kleinkindgruppe, unter den Betreuten befanden sich mehr als drei Viertel in sol-
chen Gruppen. 5,6 % aller 2-Jahrigen waren bereits im Kindergarten, dies waren 9,1 % der
betreuten Kinder. 12,5 % der betreuten Kinder bzw. 7,7 % aller 2-Jahrigen besuchten eine
Altersgemischte Gruppe.

Tabelle 21: Genutzte institutionelle Betreuungsplatze nach Alter 2024/25

Anteil in %
Basis alle Kinder Basis institutionell betreute Kinder
2 2
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23 < = 23 E S g < £ 235E

X oo X <0 o X oo X <M o
0-Jahrige 1,4 0,1 0,1 87,9 4,5 7,6
1-Jahrige 36,5 0,0 1,8 95,2 0,0 4,8
2-Jahrige 48,4 5,6 7,7 78,4 9,1 12,5
g 3-Jahrige 3,0 69,8 12,3 3,5 82,1 14,4
E 4-Jahrige 0,3 84,1 8,7 0,4 90,3 9,4
":2 5-Jahrige 0,3 90,6 6,8 0,3 92,7 7,0
0-Jahrige 1,4 0,0 0,2 89,5 0,0 10,5
1-Jahrige 23,5 0,0 5,1 82,2 0,1 17,7
2-Jahrige 35,1 5,8 17,0 60,6 10,0 29,4
g 3-Jahrige 0,0 69,3 16,7 0,0 80,5 19,4
ﬁ 4-Jahrige 0,0 88,2 9,5 0,0 90,3 9,7
3 5-Jahrige 0,0 90,7 9,0 0,0 90,9 9,1

Quelle: Statistik Austria 2021/2022a/2023a/2024a/2025a; eigene Berechnung OIF

Tabelle 6 stellt die taglichen Offnungszeiten der Einrichtungen und somit die Rahmenbedin-
gungen fiir die moglichen Nutzungszeiten dar. Tabelle 22 widmet sich der tatsachlichen Nut-
zung dieser Rahmendffnungszeiten. Die Statistik Austria differenziert hierbei zwischen den
Kategorien ,nur vormittags®, ,ganztagig“ und ,nur nachmittags®. Fur diese Differenzierung liegt
laut Statistik Austria keine dsterreichweit einheitliche Definition vor. Falls es in einem Bundes-
land keine eindeutige landesspezifische Regelung gibt, kann bei einer Anwesenheitsdauer von
sechs und mehr Stunden von einer ganztdgigen Anwesenheit ausgegangen werden. Zudem
wird in Zusammenhang mit der Anwesenheitsdauer erfasst, ob das Kind ein Mittagessen in
der Einrichtung einnimmt. Dabei kann es vorkommen, dass ein Kind — beispielsweise aus Kos-
tengrinden — trotz einer ganztagigen Anwesenheit und des grundsatzlichen Angebots kein
Mittagessen der Einrichtung bekommt (sondern das Essen von zuhause mitbekommt).
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In Karnten stieg im Gegensatz zu Salzburg der Anteil ganztags anwesender Kinder im Zeit-
raum 2020/21 bis 2024/25 in allen Formen deutlich an und dies, obwohl Karnten héhere Aus-
ganswerte hatte. So wurden in Karnten 2024/25 mehr als 80 % der Kinder in Kleinkindbetreu-
ungseinrichtungen ganztagig betreut, iber 90 % erhielten ein Mittagessen, in Salzburg waren
es nur etwas uber 50 % (Ganztagsanwesenheit) bzw. etwas Uber zwei Drittel (Mittagessen).
Bei den Kindergarten waren diese Anteile jeweils etwas niedriger (Karnten: ganztags 63 %,
Mittagessen 78 %; Salzburg: ganztags 36 %, Mittagessen 43 %). Eine reine Nachmittagsbe-
treuung war sehr selten. Nur in den Altersgemischen Gruppen, und hier vor allem in Salzburg,
wurden einige Kinder nur nachmittags betreut. Dies liegt an der teilweise vorhandenen Még-
lichkeit der Nachmittagsbetreuung von Schulkindern.

Tabelle 22: Anwesenheitszeiten der Kinder 2020/21 bis 2024/25

Anteil in %
8 8 & S S
S N N & N
Y Y Y ] 9
Karnten
nur vormittags 32,0 30,6 25,2 20,6 16,4
ganztagig 64,6 66,9 73,7 78,8 83,2
,é’ nur nachmittags 3,4 2,5 1,1 0,6 0,4
E mit Mittagessen 86,8 87,3 89,9 91,6 93,4
3 < | Salzburg
§ qé'» nur vormittags 42,8 43,0 42,3 42,6 45,0
E 2 | ganztigig 56,3 56,5 57,1 57,0 54,6
5 § nur nachmittags 0,9 0,5 0,6 0,5 0,5
X ‘© | mit Mittagessen 71,5 71,1 70,7 69,3 68,8
Karnten
nur vormittags 48,4 46,0 42,0 39,3 36,5
ganztigig 50,9 53,4 57,6 60,6 63,3
nur nachmittags 0,7 0,6 0,4 0,1 0,2
mit Mittagessen 70,9 72,2 74,0 76,0 78,0
c Salzburg
g nur vormittags 67,5 66,5 64,1 64,4 64,3
=§ ganztagig 32,5 33,5 35,7 35,4 35,6
§ nur nachmittags 0,0 0,0 0,2 0,2 0,1
< mit Mittagessen 40,2 41,3 42,4 42,3 42,7
Karnten
nur vormittags 50,5 50,6 49,2 46,0 44 1
ganztagig 421 45,6 46,8 51,3 53,8
. | nur nachmittags 7.4 3,7 4,0 2,8 21
© § mit Mittagessen 61,8 63,5 65,6 69,3 69,8
% = Salzburg
é’ & | nur vormittags 443 46,2 452 454 45,3
% § ganztigig 36,2 36,4 37,3 38,7 39,9
& g nur nachmittags 19,6 17,3 17,5 15,9 14,8
28 mit Mittagessen 571 58,0 56,6 57,0 58,5

o
QA
o |B

- Statistik Austria 2021/2022a/2023a/2024a/2025a; eigene Berechnung OIF
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3.5.4 GruppengrofRe

Ein fir die Kinder sowie fur die Fach- und Hilfskrafte wichtiges Qualitatskriterium ist die Grup-
pengrofRe. Die Gruppengrole ist von der Reform des Karntner Kinderbildungs- und -betreu-
ungsgesetzes betroffen, bis 2030/31 soll diese in den Kindergéarten und einem Teil der Alters-
gemischten Gruppen (jene, die auch Schulkinder betreuen) schrittweise reduziert werden.
Eine erste Reduktion der zulassigen Héchstgrenze gab es bereits 2023/24.

In Karnten waren die Gruppen in allen betrachteten Jahren und in allen Formen gréRer als in
Salzburg. So waren die Kleinkindgruppen 2024/25 in Karnten (durchschnittlich 14,1 Kinder je
Gruppe) fast doppelt so grof wie in Salzburg (7,7 Kinder). Auch bei den Altersgemischten
Gruppen waren die Unterschiede sehr deutlich (18,1 in Karnten; 12,9 in Salzburg), hier ist aber
der héhere Anteil unter 3-Jahriger in Salzburg zu bedenken (vgl. Tabelle 20). Eher gering fielen
die Unterschiede bei den Kindergarten aus (um jeweils rund ein Kind). In Karnten sind leichte
Effekte durch die rechtliche Reduktion der Gruppenhéchstgrenzen ab 2023/24 erkennbar.

Tabelle 23: GruppengroRe 2020/21 bis 2024/25

@ Anzahl Kinder je Gruppe

- o~ X < 7o)

N N N N N

S - X ) <

N N N N N

(=] (=) o (=] (=]

N N N N N

g Kleinkindbetreuungseinrichtungen 14,7 14,4 14,4 14,1 14,1
'E Kindergarten 22,5 22,5 22,5 21,7 21,2
"x“ Altersgem. Betreuungseinrichtungen 20,6 20,0 20,3 19,0 18,1
Kleinkindbetreuungseinrichtungen 7,7 7,7 7,8 7,8 7,7

ﬁ. Kindergérten 21,3 21,2 21,1 20,6 20,2
» | Altersgem. Betreuungseinrichtungen 13,8 13,4 13,6 13,4 12,9

Quelle: Statistik Austria 2021/2022a/2023a/2024a/2025a; eigene Berechnung OIF

Auf Bezirksebene bestehen vor allem bei den Altersgemischten Angeboten Unterschiede. Die
Schwankungen zwischen den Jahren innerhalb der Bezirke sind dabei zum Teil sehr grol3. So
lag die GruppengréfRe im Bezirk Villach (Stadt) 2022/23 bei durchschnittlich 15,5 Kindern,
2023/24 bei 18,0 Kindern und 2024/25 bei 21,0. Mit durchschnittlich 16,9 Kindern waren
2024/25 die Altersgemischten Gruppen im Bezirk Spittal an der Drau am kleinsten.

In den meisten Bezirken sanken die realen Gruppengrofen in den Kleinkindbetreuungsein-
richtungen. Leichte Steigerungen gab es in den Bezirken Hermagor (dennoch waren 2024/25
die Gruppen in Hermagor mit 12,6 Kindern durchschnittlich am kleinsten) und Feldkirchen (mit
den durchschnittlich gréofiten Gruppen von 14,9 Kindern).

Mit Ausnahme der Stadt Villach lag 2024/25 in allen Bezirken die durchschnittliche Kindergar-
tengruppengréRe zu Beginn des Betreuungsjahres bei maximal 22 Kindern, dem kinftigen
rechtlichen Hoéchstwert im Jahr 2028/29. Die derzeitige Maximalauslastung von 24 Kindern
war vielfach nicht erreicht. Dies dampft die kiinftigen Anpassungserfordernisse etwas ab.
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Tabelle 24: GruppengroBe nach Bezirken 2024/25

@ Anzahl Kinder je Gruppe
8 8 Q S S
S N N & N
Klagenfurt (Stadt) 14,2 13,8 13,7 13,9 14,1
g Villach (Stadt) 14,8 14,7 14,7 14,2 14,5
c | Hermagor 11,0 14,0 13,7 13,1 12,6
g’, Klagenfurt Land 15,5 15,2 14,2 13,7 13,9
S | Sankt Veit an der Glan 14,7 13,8 14,4 13,6 14,1
§ Spittal an der Drau 14,4 14,5 14,8 14,1 14,4
E Villach Land 15,3 14,9 15,1 14,4 13,4
E Volkermarkt 14,2 14,1 14,2 14,4 13,7
.% Wolfsberg 15,8 15,4 14,9 14,7 14,3
¥ | Feldkirchen 14,0 14,1 14,7 14,8 14,9
Klagenfurt (Stadt) 21,8 21,6 21,3 20,7 20,5
Villach (Stadt) 22,3 22,0 21,9 21,0 20,9
Hermagor 22,2 21,3 21,9 21,9 20,6
Klagenfurt Land 23,3 23,1 23,0 22,4 21,6
Sankt Veit an der Glan 22,5 22,0 22,7 22,2 21,4
c Spittal an der Drau 22,5 22,7 22,5 21,8 21,5
£ | Villach Land 22,6 23,3 23,7 22,4 22,1
:g Volkermarkt 22,5 23,0 22,2 21,7 22,0
§ Wolfsberg 23,3 23,3 23,8 22,0 21,1
¥ | Feldkirchen 23,4 23,4 23,3 22,3 21,1
Klagenfurt (Stadt) 19,5 19,0 19,4 20,0 17,2
« | Villach (Stadt) 14,5 15,5 15,5 18,0 21,0
'§ Hermagor 17,6 18,6 19,0 17,2 17,3
2 | Klagenfurt Land 20,6 20,1 21,6 21,1 20,6
g Sankt Veit an der Glan 19,5 19,7 19,5 20,3 17,7
® | Spittal an der Drau 21,2 21,0 19,1 18,0 16,9
2 Villach Land 22,5 20,5 21,6 18,8 18,2
& | Vélkermarkt 20,3 20,2 21,7 19,3 17,1
g Wolfsberg 17,8 20,0 21,1 19,2 18,9
E Feldkirchen 23,9 20,0 20,3 18,0 19,2

Quelle: https://www.statistik.at/statistiken/bevoelkerung-und-soziales/bildung/kindertagesheime-kin-
derbetreuung (abgefragt am 13.10.2025)

Die GemeindegrofRe spielt eine untergeordnete Rolle. 2023/24 und 2024/25 unterschieden
sich die durchschnittlichen GruppengréRen in kleinen, mittleren und groRen Gemeinden bei
allen Formen um weniger als ein Kind (Tabelle 25). Einen detaillierten Uberblick zur durch-
schnittlichen GruppengrofRe im Betreuungsjahr 2024/25 auf Einzelgemeindeebene bietet Ta-
belle 47 im Anhang.
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Tabelle 25: GruppengroBe nach GemeindegrofRe 2020/21 bis 2024/25

@ Anzahl Kinder je Gruppe
- N © < n
= = @l @l =
o - N ™ <
N N N N N
[=} [=} (=} o [=}
N N N N N
Kleinkindbetreuungseinrichtungen
bis 1.500 Ew. 14,1 13,3 13,9 14,1 13,7
1.501 bis 3.000 Ew. 15,2 15,4 15,0 14,7 14,4
liber 3.000 Ew. 14,6 14,4 14,3 14,0 14,0
Kindergarten
bis 1.500 Ew. 22,2 22,1 21,8 21,7 21,3
1.501 bis 3.000 Ew. 22,3 22,5 22,7 21,5 21,5
liber 3.000 Ew. 22,6 22,5 22,5 21,7 21,2
Alterserweiterte Kindergruppen
bis 1.500 Ew. 21,0 19,9 20,6 19,4 17,6
1.501 bis 3.000 Ew. 21,4 21,3 21,3 19,2 18,3
liber 3.000 Ew. 19,8 19,0 19,5 18,6 18,3

Quelle: https://www.statistik.at/statistiken/bevoelkerung-und-soziales/bildung/kindertagesheime-kin-
derbetreuung (abgefragt am 13.10.2025)

Statistik Austria — STATcube (abgefragt am 13.10.2025)
eigene Berechnung OIF
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4 Ausbildungsangebot

Ein hochwertiges Betreuungs- und Elementarbildungsangebot bendtigt eine hochwertige Aus-
bildung der Fach- und Hilfs-/Assistenzkrafte. Je nach Einsatzgebiet bestehen unterschiedliche
Ausbildungsangebote. Wie sich die Angebote, deren Nutzung und die entsprechenden Ab-
schlusse in den vergangenen Jahren entwickelten, wird im Rahmen dieses Kapitels vorge-
stellt.

4.1 Bildungsanstalt fir Elementarpadagogik (BAfEP)

Bildungsanstalten flr Elementarpadagogik (BAfEP) widmen sich der Ausbildung von (grup-
penfihrenden) Fachkraften und von Elementarpadagog:innen in Leitungsfunktionen. Solche
Schulen gibt es in allen Bundeslandern, entsprechend der Schwerpunktsetzung der Studie
werden sie flr Karnten und dem Vergleichsbundesland Salzburg naher betrachtet. In Karnten
gibt es die Bundes-BAfEP Karnten in Klagenfurt (mit einem zuséatzlichen Kolleg-Standort an
der HAK Villach) und das berufsbegleitende Kolleg La Tour der Diakonie in Feldkirchen.' In
Salzburg gibt es eine BAfEP in der Stadt Salzburg (betrieben von der Erzdidézese Salzburg)
und eine Bundes-BAfEP in Bischofshofen.'®

4.1.1 Ausbildungsarten

Die Ausbildung fur Elementarpadagog:innen wird an Bildungsanstalten fur Elementarpadago-
gik in zwei Varianten angeboten. Dies sind an der BAfEP Karnten:

* Berufsbildende Hohere Schule — BHS:
Die funfjahrige Ausbildung richtet sich an Schuler:innen ab der 9. Schulstufe nach Beendi-

gung der Mittelschule (mit einer Aufnahmeprifung aus Deutsch, Englisch und Mathematik,
wenn im jeweiligen Fach eine Beurteilung mit Befriedigend oder Genligend vorliegt) oder
der AHS-Unterstufe. Zudem ist fur die Aufnahme eine Eignungsprifung im Bereich Kontak-
und Kommunikationsfahigkeit mit Elementen aus Musik, Bewegung und Kreativitat abzule-
gen. Den Abschluss der BHS bildet eine Reife- und Diplomprifung. Sie stellt die Berufsbe-
rechtigung fur Kindergarten, Kindergruppen, Krippen und vergleichbare Einrichtungen dar
und ist eine Studienberechtigung an Universitaten und Fachhochschulen. Im Anschluss an
diese Ausbildung ist eine Zusatzausbildung fur Horterziehung (zweisemestrige Kolleg-Aus-
bildung) mdglich.

5 Im Schulfiihrer der Bildungsdirektion Karnten (https://www.bildung-ktn.gv.at/service/schulverzeich-
nis.html; abgerufen am 19.02.2026) wird das Kolleg der Diakonie nicht als BAfEP angeflhrt, sondern
dem ,Kolleg fir Sozialpadagogik fiir Berufstatige* zugeordnet, in der Schulstatistik der Statistik Aus-
tria (abgerufen tiber STATcube am 19.02.2026) wird die Kolleg-Klasse und deren Schiler:innen je-
doch unter dem Punkt ,Kollegs an Bildungsanstalten fir Elementarpadagogik® gezahlt.

6 https://www.bafep-ktn.at/schule/; die BAfEP Bischofshofen (https://www.bafep-bhofen.at/) bietet mit
Ausnahme der Hort-Zusatzausbildung ein vergleichbares Angebot wie die BAfEP Karnten; die
BAfEP in der Stadt Salzburg (https://www.bafep-salzburg.at/aufnahme) bietet nur die 5-jahrige und
die Kolleg-Form an (abgerufen am 19.02.2026)
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= Kolleg fiir Elementarpadagogik:
Die zweijahrige Ausbildung richtet sich an Maturant:innen oder Personen mit sonstigen Stu-

dienberechtigungsprifungen. Wie bei der BHS-Form ist auch hier eine Eignungsprifung im
Bereich Kontakt- und Kommunikationsfahigkeit mit Elementen aus Musik, Bewegung und
Kreativitat abzulegen. Den Abschuss des Kollegs bildet eine Diplomprifung. Sie stellt die
Berufsberechtigung fiir Kindergarten, Kindergruppen, Krippen und vergleichbare Einrich-
tungen dar und ist eine Studienberechtigung an Universitdten und Fachhochschulen. Im
Anschluss an diese Ausbildung ist eine Zusatzausbildung flr Horterziehung (zweisemest-
rige Kolleg-Ausbildung) mdglich.

= Fachschule fiir Padagogische Assistenzberufe:
Die dreijahrige BMS-Ausbildung richtet sich wie die BHS-Ausbildung an Absolvent:innen
der Mittelschule oder der AHS-Unterstufe (mit den gleichen Aufnahmekriterien). Der Ab-
schluss der Fachschule berechtigt zur Arbeit als Assistent:in in Kindergarten und anderen
elementaren Bildungseinrichtungen, es ist aber kein Abschluss als Elementarpadagoge
bzw. Elementarpadagogin.

= Aufbaulehrgang Elementarpadagogik:
Der dreijahrige Aufbaulehrgang Elementarpadagogik richtet sich an Absolvent:innen der
Fachschule. Den Abschluss des Aufbaulehrgangs bildet eine Reife- und Diplomprifung.
Sie stellt die Berufsberechtigung fir Kindergarten, Kindergruppen, Krippen und vergleich-
bare Einrichtungen dar und ist eine Studienberechtigung an Universitaten und Fachhoch-
schulen. Im Anschluss an diese Ausbildung ist eine Zusatzausbildung fur Horterziehung
(zweisemestrige Kolleg-Ausbildung) moglich.

4.1.2 Anzahl der BAfEP-Klassen

Beim traditionellen finfijahrigen BHS-Langformangebot gab es im Zeitraum 2020/21 bis
2024/25 in Karnten keinen Ausbau. In allen finf Schuljahren gab es jeweils 15 Klassen. Das
Kolleg-Angebot unterlag leichten Schwankungen und stieg 2024/25 auf flnf Klassen an. Auch
die Zahl der Aufbaulehrgange stieg 2024/25 von einem auf zwei. Etwas starkere Zuwachse
gab es in Salzburg (+3 BHS-Klassen; +3 Kolleg-Klassen).

Tabelle 26: Anzahl der BAfEP-Klassen 2010/21 bis 2024/25

Anteil in %

- N (3¢ < e

N o N o o

o - N (2] <

N N N N N

o o o o o

N N N N N

g Langform (BHS) 15 15 15 15 15
€ | Kolleg 4 3 4 4 5
< Lehrgang/Aufbaulehrgang 1 1 1 1 2
Langform (BHS) 21 21 21 22 24

'ﬁ- Kolleg 6 6 8 9 9
» | Lehrgang/Aufbaulehrgang 1 1 1 2 2

Quelle: Statistik Austria — STATcube; eigene Berechnung OIF (abgefragt am 19.02.2026)

Gemessen an der Anzahl unter 6-Jahriger in der Bevolkerung (potenziell betreute Kinder) gab
es in allen Jahren in Salzburg mehr Ausbildungsklassen als in Karnten. Die Karntner BAfEP-
Klassen sind zwar etwas grofRer, die Unterschiede bleiben tendenziell aber bestehen, wenn
man die Zahl der Schiler:innen (Tabelle 27) betrachtet.
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4.1.3 Anzahl der BAfEP-Schiiler:innen und Abschliisse

Wahrend in Karnten die Zahl der BHS-Schiler:innen seit 2020/21 weitgehend konstant blieb,
stieg sie in den Kollegs um uber 30 % an. Zwar dominierte 2024/25 bei den Schiler:innen
immer noch die Langform (74 % der Schuler:innen), rund ein Funftel besuchte aber bereits
das Kolleg, 2020/21 taten dies 16 %. Aufbaulehrgdnge nahmen in allen Jahren eine unterge-
ordnete Rolle ein. Ein ahnliches Bild zeigt sich flr Salzburg. 2024/25 besuchten 73 % der
BAfEP-Schuler:innen die BHS-Form und 23 % die Kolleg-Form.

Tabelle 27: Anzahl der BAfEP-Schiiler:innen 2010/21 bis 2024/25

Anteil in %

- N I < 0

&y &y & & o

(=) - N [+¢] <

N N N N N

[=] (=} [=] [=] (=}

N N N N N

g Langform (BHS) 417 421 418 416 421

€ | Kolleg 85 76 91 91 111

":2 Lehrgang/Aufbaulehrgang 26 21 20 20 40

Langform (BHS) 515 508 517 529 576

o | Kolleg 124 137 177 186 180
N

» | Lehrgang/Aufbaulehrgang 14 32 28 43 28

Quelle: Statistik Austria — STATcube; eigene Berechnung OIF (abgefragt am 19.02.2026)
Osterreichweit kamen 2024/25 rund ein Viertel der BAfEP-Neueinsteiger:innen (in der 9.
Schulstufe) aus der Mittelschule, rund ein Viertel aus der AHS-Unterstufe und 7 % aus ande-

ren Schulformen (z. B. nach einem Wechsel aus einer anderen Form der Sekundarstufe Il).

Tabelle 28: Anzahl der BAfEP-Abschliisse 2020/21 bis 2024/25

Anteil in %

- N © < 0

= N o o o

o - N (3¢ <

N N N N N

o o o o o

N N N N N

g Langform (BHS) 84 77 74 64 88
"é Kolleg 55 35 21 37 44
":2 Lehrgang/Aufbaulehrgang 30 0 0 20 0
Langform (BHS) 104 98 92 95 92

'ﬁ- Kolleg 46 35 36 44 67
» | Lehrgang/Aufbaulehrgang 0 0 0 0 0

Quelle: Statistik Austria 2022a/2023a/2024a/2025a
https.//www.statistik.at/statistiken/bevoelkerung-und-soziales/bildung/reife-und-diplompruefun-
gen (abgefragt am 19.02.2026)

Nicht alle Schiler:innen, die eine BAfEP-Ausbildung starten, fihren diese auch erfolgreich zu
Ende. Rund ein Flnftel der Schiler:innen in der flinfjahrigen Langform bricht die Ausbildung
vorzeitig ab."” Betrachtet man nur die erfolgreichen Ausbildungsabschlisse, zeigt sich 2022/23
ein kurzfristiger Einbruch bei der Kolleg-Form. Dies sind zum Teil Nachwirkungen der Corona-

7 Im Vergleich zum gesamten BHS-Bereich (z. B. HAK oder HTL) ist die BAfEP-Abbruchsrate deutlich
niedriger. Im gesamten BHS-Bereich war die Abbruchsrate in den vergangenen Jahren fast doppelt
so hoch als an den BAfEPs.
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Pandemie. Da es zuvor weniger Kolleg-Einsteiger:innen gab, sanken auch kurzfristig die Dip-
lomabschlusse ab. 2024/25 kamen 33 % der Karntner und 42 % der Salzburger Absolvent:in-
nen aus der Kolleg-Ausbildung.

4.2 Padagogische Hochschule (PH)

Die PH Karnten bietet seit dem Wintersemester 2018/19 das Bachelorstudium Elementarpa-
dagogik an. Es fokussiert auf bereits an einer BAfEP ausgebildete Elementarpadagog:innen.
Inhaltlich steht die Vermittlung eines fundierten, elementarpddagogischen Wissens sowie die
Qualifikation fur die Leitung einer Einrichtung im Mittelpunkt. Fur das Studienjahr 2027/28 ist
eine Reform des Studiums geplant. Das neue Studium soll sich einerseits weiterhin an bereits
ausgebildete Elementarpadagog:innen richten, die ihr Professionswissen und ihre beruflichen
Fahigkeiten aktualisieren und vertiefen wollen. Andererseits sollen im neuen Studium auch an
einer akademischen Ausbildungsmadglichkeit fiir den Bereich der Elementarpadagogik Interes-
sierte angesprochen werden. Als spezieller Karnten-Bezug soll kunftig die Mdglichkeit einer
Schwerpunktsetzung auf die Qualifikation im Bereich der Zweisprachigkeit Deutsch-Slowe-
nisch gegeben sein.'®

Aufgrund von Kooperationen mehrerer Hochschulen beim Bachelorstudium Elementarpada-
gogik (beispielsweise der Padagogischen Hochschulen Burgenland, Steiermark und Karnten
im Entwicklungsverbund Sud-Ost) liegen die Daten in der Bildungsstatistik der Statistik Austria
zum Teil nur kategorisiert vor. Eine Bundeslandauswertung ist leider nicht moglich.'® Die Dar-
stellung in den beiden Tabellen erfolgt daher nach den teilweise gruppierten Standorten der
Padagogischen Hochschulen.

Tabelle 29: Bachelor-Studierende Elementarpadagogik WS 2020/21 bis SS 2025

Anzahl absolut

S S S S S

S 2 1 3 S 2 e 2 1 3

2 & 2 & g 4 i & 2 4

] £ ] E ] E H E ] E

S8 E_ |58 B §8 E  ES E_ 58 E
£E8 EX EN EN EN ER E& ES EX EQ
2R w8 =28 w& 2] vw& =28 v& =] ol
Baden 40 40 36 36 40 38 49 45 27 27
Eisenstadt/Graz/Klagefurt 184 183 162 139 139 123 134 120 107 80
Feldkirch/Innsbruck 0 0 48 48 47 44 44 45 35 32
Linz 182 178 200 186 205 190 163 162 158 145
Salzburg 49 48 34 29 23 23 27 25 21 20
Wien 127 126 107 104 93 91 91 86 105 99
Osterreich gesamt 582 575 587 542 547 509 508 483 453 403

Quelle: Statistik Austria — STATcube (abgefragt am 19.02.2026)

8 https://www.phk.ac.at/studium/elementarpaedagogik (abgerufen am 19.02.2026)

9 Die von der Statistik Austria ausgewiesenen Werte sind fiir die PH-Standorte Eisenstadt, Graz und
Klagefurt ident und entsprechen der Summe der drei Standorte dividiert durch drei (da drei Stand-
orte). Dadurch werden von der Statistik Austria drei idente Werte (mit Nachkommastellen) ausge-
wiesen, die mit den tatsdchlichen Studierenden-/Abschlusszahlen an den einzelnen Standorten aber
nicht Ubereinstimmen. Gleiches gilt sinngemaf fir Feldkirch und Innsbruck.
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Tendenziell ist die Anzahl der Studierenden der Elementarpadagogik rticklaufig. An allen (zu-
sammengefassten) Standorten belegten im Sommersemester 2025 weniger Studierende die
Studienrichtung als im Wintersemester 2020/21. Osterreichweit sank deren Zahl um knapp ein
Drittel von 582 auf 403 Studierende, im Verbund Eisenstadt/Graz/Klagenfurt ging die Zahl um
mehr als die Halfte zurtck.

Die Zahl der erfolgreichen Studienabschlisse schwankt zwischen den Jahren sehr stark. An
einigen Standorten verdoppeln oder halbieren sich die Absolvent:.innenzahlen zwischen den
Jahren. Beim Osterreichwert 2023/24 ist zu beachten, dass dieser erstmals auch Abschliisse
aus dem Verbund Feldkirch/Innsbruck enthalt.

Tabelle 30: Bachelor-Studienabschliisse Elementarpadagogik 2020/21 bis 2023/24

Anzahl absolut

- N (2] <

al el ol @l

o - N ™

I N N N

(=] o o o

~ N ~ ~
Baden 22 7 9 19
Eisenstadt/Graz/Klagefurt 66 45 30 28
Feldkirch/Innsbruck 0 0 0 37
Linz 25 41 60 36
Salzburg 13 6 15 7
Wien 46 41 29 25
Osterreich gesamt 172 140 143 152

Quelle: Statistik Austria — STATcube (abgefragt am 19.02.2026)
Anm.: Fiir das Studienjahr 2024/25 liegen noch keine Daten zu den Studienabschliissen vor.

4.3 Lehrgang Kleinkinderzieher:in

Im Februar 2026 gab es in Karnten acht aktive Ausbildungstrager, die eine Ausbildung zum:zur
Kleinkinderzieher:in anboten (in Klagenfurt die Bildungszentrale, die Hilfswerk Akademie Karn-
ten, das Institut fir Bildung und Beratung sowie die WIFI Karnten GmbH, in Villach Motolino —
Das Bewegungskonzept und Personaltraining Herzog, in St. Paul im Lavanttal das Universitas
Institut fir Aus- & Weiterbildung und in Vdlkermarkt das Katholische Bildungshaus Sodalitas.
Das Bildungsforum — Institut Dr. Rampitsch in Klagenfurt ist zwar ein vom Land Kéarnten aner-
kannter Ausbildungstrager, es wurden im Februar 2026 aber keine Lehrgange angeboten
(Auskunft Amt der Karntner Landesregierung — Abteilung 6 — Bildung und Sport vom
23.02.2026). In diesen Einrichtungen werden jahrlich rund 360 Schiiler:innen ausgebildet.?°

Aufnahmevoraussetzungen fir die Ausbildung sind die Vollendung des 18. Lebensjahres, eine
abgeschlossene Berufsausbildung oder ein Abschluss an einer AHS, BHS oder BMS sowie
Deutschkenntnisse auf dem Referenzniveau B2. Vor dem Beginn des Lehrgangs sind Aufnah-
megesprache zu fihren, in denen sowohl die an der Ausbildung interessierten Personen ihre
Vorstellung und Motivation mitteilen als auch die Ausbildungstrager die Eignung der Bewer-
ber:innen einschatzen kénnen (§ 2 und § 7 der Karntner Ausbildungstragerverordnung/Amt
der Karntner Landesregierung — Abteilung 6 — Bildung und Sport).

20 https://www.ktn.gv.at/Service/News?nid=37526 (abgefragt am 23.02.2026)
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Die Ausbildung umfasst in Karnten insgesamt 430 Unterrichtseinheiten, bestehend aus 270
Einheiten Theorie und 160 Einheiten Praxis und ermdglicht es, als (formal) zweite Fachkraft in
Kindertagesstatten-, Kindergarten- und Alterserweiterten Kindergruppen (erganzend zu den
gruppenfuhrenden Elementarpadagog:innen) oder als Tagesmutter:Tagesvater zu arbeiten.
Fiar den Abschluss ist eine ca. 15-seitige schriftliche Arbeit zu einem der Ausbildungsblécke
abzugeben. Diese ist bei einem Abschlussgesprach vor einer Prifungskommission zu prasen-
tieren (§ 7 der Karntner Ausbildungstragerverordnung).

4.4 Ausbauplane bei den Angeboten

Um ausreichend Fach-, Hilfs- und Assistenzkrafte zu haben, muss rechtzeitig mit deren Aus-
bildung begonnen werden. Bendtigt man kunftig mehr Personal in der Elementarpadagogik,
mussen rechtzeitig neue, zusatzliche Ausbildungsplatze geschaffen werden. Auch die Schaf-
fung weiterer Ausbildungsplatze bedarf einer Vorlaufzeit. Somit ist es wichtig, auch in diesem
Bereich rechtzeitig neue Kapazitaten zu planen und zu schaffen. Das Bundesministerium far
Bildung plant einen Ausbau der Ausbildungsangebote. Dieses Ziel wurde in der Ministerrats-
sitzung am 4. Juni 2025 vorgestellt.?’

Einen Schwerpunkt stellt der angestrebte Ausbau der BAfEP Kolleg-Ausbildung dar. Mithilfe
von dislozierten Kolleg-Klassen und mehr Elementen ortsungebundenen Unterrichts (Dis-
tance-Learning) soll bis zum Schuljahr 2028/29 das Ausbildungsangebot erweitert werden und
auch fur Interessierte aus peripheren, landlichen Regionen leichter zur Verfliigung stehen.
Diese Ausbauvorhaben sollen auch das berufsbegleitende Angebot der BAfEP-Kollegs erhé-
hen. Ausbauvorhaben bestehen auch im Tertidrbereich durch mehr Angebote an Universita-
ten, Fachhochschulen und an Padagogischen Hochschulen.

Bis 2028/29 strebt das Bundesministerium fur Bildung (alle Ausbildungsangebote zusammen-
gefasst) 6sterreichweit zusatzlich 4.000 Ausbildungsplatze an. Dafir sind in diesem Zeitraum
Investitionen im Umfang von € 32 Mio. angedacht.

21 https://services.bundeskanzleramt.gv.at/newsletter/bka-medien-newsletter/innenpolitik/bka-medi-
eninformation-04-06-2025-2.html (abgerufen am 19.02.2026)
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5 Berufseinstieg und -ausstieg

Es liegen kaum Studien zum fachspezifischen Berufseinstieg nach der erfolgreichen Beendi-
gung der BAfEP vor. Eine der wenigen Untersuchungen ist eine Studie des Osterreichischen
Instituts fur Berufsbildungsforschung (6ibf) und des Instituts fur Erziehungswissenschaft und
Bildungsforschung der Alpen-Adria Universitat Klagenfurt (Loffler et al. 2022) im Auftrag des
damaligen Bundesministeriums fur Bildung, Wissenschaft und Forschung.

5.1 Berufseinstieg

Fir die Studie von Loffler et al. (2022) wurden unter anderem von Mai bis Dezember 2021
Schuler:innen der Eintritts- und der Abschlussjahrgange an den Bildungsanstalten fir Elemen-
tarpadagogik mittels einer standardisierten Online-Erhebung befragt. Es wurde dabei zwi-
schen der flnfjahrigen BHS-Form und der Kolleg-Form differenziert. Es nahmen 6sterreichweit
2.486 Schiler:innen, davon 1.558 im ersten und 928 im Abschlussjahr, an der Studie teil.

Nur 43 % der Schiler:innen der Abschlussklassen der fiinfjahrigen BHS-Form méchten sofort
nach Beendigung der Ausbildung in den erlernten Beruf einsteigen, weitere 14 % mdchten
zumindest im padagogischen Bereich eine weiterfihrende Ausbildung anschlielen. Mehr als
ein Viertel méchte sicher nicht in diesem Berufsfeld tatig werden, sondern eine andere Ausbil-
dung (z. B. Studium einer nicht-padagogischen Fachrichtung) beginnen oder in einem andern
Berufsfeld ihre Erwerbstatigkeit starten, tber 10 % haben noch keine konkreten Plane. Kolleg-
Schiiler:innen zeigen sich deutlich interessierter, im elementarpadagogischen Bereich tatig zu
werden, 83 % planen nach dem Schulabschluss sofort in diesem Bereich berufstatig zu wer-
den, 5 % planen, zunachst eine weiterflhrende fachspezifische Ausbildung zu starten. Nur
3 % mochten sicher nicht in der Elementarpadagogik arbeiten, sondern eine andere Ausbil-
dung oder einen anderen Beruf starten.

Abbildung 6: Berufseinstiegsplane BAfEP-Schiilerinnen der Abschlussklassen

5-jahrig

5,1 s,z% 57

\
Hja Anteil in %

nicht sofort, méchte zuerst weiterflilhrende Ausbildung/Studium im Bereich Padagogik absolvieren
nicht sofort, mdchte mir zuerst eine Auszeit nehmen/maochte eine Zeit gar nichts machen

m nein, mochte andere Ausbildung/Studium anderer Fachrichtung absolvieren/anderen Beruf ergreifen
weild noch nicht, was ich nach dem Schulabschluss machen mochte

Quelle: Léffler et al. 2022

Einer aktuellen APA-Meldung?? vom 12.01.2026 zufolge liegt die Einstiegsquote nach der fiinf-
jahrigen BAfEP-Form nur bei rund der Halfte, bei der Kolleg-Form hingegen bei rund 80 %.

22 hitps://science.apa.at/power-search/9916907273292342022 (abgerufen am 26.02.2026)
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Dieses grundlegende Problem wird auch in einer Studie des Zentrums flr Verwaltungsfor-
schung (KDZ) thematisiert (Wirth et al. 2023), ohne jedoch konkrete Zahlen zu nennen.

Die héhere Bereitschaft der Kolleg-Schiler:innen, nach Ausbildungsabschluss tatsachlich in
diesem Berufsfeld zu arbeiten, fihrt dazu, dass seitens der Politik vorrangig der Ausbau der
Kolleg-Form angestrebt wird (vgl. Kapitel 4.4).

Die Entscheidung fiir die Kolleg-Form ist eine bewusstere Entscheidung fir das Berufsfeld als
die Entscheidung fir die BHS-Form. Zwar dominiert bei den Griinden fir die Wahl der Ausbil-
dung in beiden Ausbildungsformen bei Schiler:innen der Einstiegsklassen der Wunsch, mit
Kindern zu arbeiten, Kindern etwas beizubringen oder diese in deren Entwicklungsstufen zu
begleiten (von jeweils Uber 97 % der Schiler:innen genannt), die Berufschancen werden bei
den Kolleg-Einsteiger:innen aber &fter genannt. So geben 68 % der Kolleg-Schiiler:innen aber
nur 57 % der BHS-Schiler:innen an, die Ausbildung gewahlt zu haben, weil sie den Beruf fir
krisensicher halten (Loffler et al. 2022).

5.2 Berufsausstieg

Berufsausstiege erfolgen einerseits wegen des Pensionsantritts, andererseits, weil man nicht
mehr in diesem Berufsfeld arbeiten mochte.

Der Studie von Loffler et al. (2022) zufolge wird (Osterreichweit) im Zeitraum 2024 bis 2030
rund ein Funftel der Fachkrafte in Pension gehen. Dies deckt sich weitgehend mit den eigenen
Berechnungen des OIF firr Karnten anhand der aktuellen Altersstruktur der Beschaftigten (vgl.
Kapitel 3.4.4).

Neben den pensionsbedingten Abgangen weisen Loffler et al. (2022) auch Daten zu den sons-
tigen Abgangen aus. Dies sind Abgange in andere, nicht-elementarpadagogische Berufe, also
Berufsumsteiger:innen oder generelle Erwerbsaustiege aus sonstigen Griinden. Demnach
verlassen jahrlich rund 4 % der Elementarpadagog:innen das System in andere Berufsfelder
oder ins Privatleben. Umgelegt auf den Zeitraum 2024 bis 2030 bedeutet dies, dass rund ein
Viertel der aktuell oder neu eintretenden Fachkrafte bis 2030 aus dem Berufsfeld aussteigen
wird.

Um die derzeitige Personalzahl aufrechtzuerhalten, missen diese Stellen nachbesetzt wer-
den. Will man das Betreuungsangebot ausbauen bzw. bendétigt man aufgrund der Verkleine-
rung der Gruppen zusatzliches Personal, muss neben dieses Ersatzes zusatzliches Personal
ausgebildet werden.
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6 Arbeitsalltag in den Einrichtungen

Um einen Praxisbezug herzustellen und einen Einblick auf die Auswirkungen des Karntner
Kinderbildungs- und -betreuungsgesetzes auf den Betreuungsalltag zu gewinnen, wurde er-
ganzend eine Erhebung mit Personen durchgefuhrt, die in elementarpadagogischen Einrich-
tungen in Karnten tatig sind. Als methodischer Zugang wurden Online-Gruppeninterviews (Fo-
kusgruppen) gewahlt. Da aus gruppendynamischen Griinden eine Mischung unterschiedlicher
Hierarchieebenen (Alter, Erfahrungshintergrund u. a.) innerhalb einer Diskussionsgruppe
problematisch sein kann, sollten Berufseinsteiger:innen bzw. Padagog:innen mit nicht mehr
als rund funf Jahren Berufserfahrung und langjahrige Mitarbeiter:innen in getrennten Gruppen
ihre Erfahrungen und Einschatzungen diskutieren. Die Rekrutierung erfolgte dabei mit Unter-
stitzung durch das AMS Karnten. Es wurden zwei analoge Einladungsschreiben sowie zwei
unterschiedliche, jedoch inhaltlich zum Teil deckungsgleiche Leitfaden erstellt.

Urspringlich war geplant, jeweils eine Gesprachsrunde flir die beiden Teilnehmer:innengrup-
pen mit jeweils vier bis funf Personen anzubieten. Um mdglichst vielen Padagog:innen, die
Interesse an einer Mitwirkung an der Studie bekundet hatten, die Teilnahme zu erméglichen,
wurden schliel3lich insgesamt vier Termine mit jeweils zwei bis vier PAdagoginnen fixiert:

= 18.11.2025: Erfahrene Padagoginnen, zwei Teilnehmerinnen (Dauer: 60 Minuten.)
» 19.11.2025: Erfahrene Padagoginnen, zwei Teilnehmerinnen (Dauer: 67 Minuten)
= 20.11.2025: Berufseinsteigerinnen, vier Teilnehmerinnen (Dauer: 100 Minuten)

= 27.11.2025: Erfahrene Padagoginnen, drei Teilnehmerinnen (Dauer: 115 Minuten)

Folgende Fragestellungen wurden im Rahmen der Fokusgruppe unter anderem diskutiert:

= Welche Entwicklungen im Bereich der Elementarpadagogik werden von erfahrenen Pada-
gog:innen wahrgenommen?

= Welche Voraussetzungen sollen Berufseinsteiger:innen aus Sicht der Teilnehmenden er-
fullen? Haben sich diese Voraussetzungen geandert?

= Hat sich das Ausbildungsniveau aus Sicht der erfahrenen Padagog:innen verandert (ver-
bessert oder verschlechtert)? Findet an den Ausbildungsstatten eine ausreichende und re-
alitdtsnahe Vorbereitung auf den Berufsalltag statt?

= Mit welchen Erwartungen und Vorstellungen sind junge Padagog:innen in den Berufsalltag
eingestiegen? Sind sie der Ansicht, in der Ausbildungsstatte ausreichend auf die Praxis
vorbereitet worden zu sein? Worauf wurde ausreichend, worauf moéglicherweise zu wenig
Augenmerk gelegt?

= Welche Dinge werden in der taglichen Arbeit als besonders belastend bzw. schwierig oder
auch als besonders bereichernd erlebt? Inwiefern bestehen Gemeinsamkeit bzw. Unter-
schiede nach Erfahrungshintergrund sowie Rahmenbedingungen (z. B. stadtisch/landlich)?

= Was erschwert/erleichtert aus Sicht der Teilnehmenden die Entscheidung flr eine dauer-
hafte Tatigkeit im elementarpadagogischen Bereich?

An der Studie nahmen somit insgesamt sieben erfahrene Padagoginnen sowie vier Berufsein-
steigerinnen teil (ausschliellich weiblich). Allen Teilnehmerinnen wurde nach dem Zufallsprin-
zip ein Pseudonym (weiblicher Vorname) zugewiesen. Die folgende Tabelle bietet einen Uber-
blick Gber die teilnehmenden Padagoginnen.
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Tabelle 31: Uberblick iiber die Teilnehmenden
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- < | 18.11.2025 60 | Sarah BAfEP Kindergarten- 3-6 Jahre
8 2 leitung 4 Regelkindergartengruppen
s— @ cEn 1 Inklusionsgruppe
gg % Bettina BAfEP gruppenfihrende  3-6 Jahre
SE s Padagogin 4 Regelkindergartengruppen
L oo 1 Inklusionsgruppe
19.11.2025 67 | Lena BAfEP Hortpadagogin; 3-6 Jahre
Seit neun Jahren eingruppig
(nicht gruppenfih-
rende) Padagogin
im Kindergarten
N
Q S Manuela  (vormals) mehr als 30 Jahre 0-6 Jahre
Q E BAKIP; Berufserfahrung; 2 Regelkindergartengruppen
; 2 e Studium Kindergarten- 1 Alterserweiterte Gruppe
@ _“E’ > Elementar- leiterin und
X &80 padagogik  gruppenfihrende
o 't:® . .
L oo Padagogin
20.11.2025 100 | Katharina BAfEP; seit 2021 als Ele-  3-6 Jahre
Hort- und mentarpadagogin  dreigruppig
Motopada-  tatig;
gogin, dzt.  gruppenfihrende
Ausbildung Padagogin
zur inklusi-
ven Pada-
gogin
Sandra BAfEP seit 2021 als Ele-  2-6 Jahre
mentarpadagogin  zweigruppig
tatig;
gruppenfiihrende
Padagogin;
stellvertretende
Leitung
Franziska BAfEP; seit 2021 als Ele- 1-3 Jahre
Hortpada- mentarpadagogin  eingruppig
gogin tatig; gruppenfiih-
rende Padagogin
E’ Simona Zweijahri- gruppenfiihrende 3-6 Jahre
£ ges Kolleg;  Padagogin dreigruppig
© & Kleinkinder-
23 eheri
g_ag 2|e. erin
S5 (seit 2019);
) & Elementar-
= % padagogin
L 0 (seit 2024)
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21.11.2025 115 | Daniela (vormals) seit 17 Jahren als  3-6 Jahre
BAKIP; dzt. Elementarpadago-  eingruppig
Studium gin tatig;
Elementar-  seit 2019 padago-
padagogik  gische Leiterin und
gruppenfiihrende
Padagogin
Christina  BAfEP; seit sieben Jahren  1-3 Jahre
Studium als Elementarpa- eingruppig
Elementar-  dagogin und Lei-
padagogik  tung tatig
<
9 & Valerie (vormals) seit 15 Jahren als  1-3 Jahre
g . E BAK!P; E.Ierrle_ntarpédggo- dreigruppig
5¢< = Studium gin tatig; seit sie-
) Elementar- ben Jahren als
3L ® . . .. . .
X ® T padagogik  padagogische Lei-
o 't :®
L oo tung

Die Gruppeninterviews wurden online via Zoom durchgefiihrt und von zwei Personen mode-
riert bzw. technisch begleitet. Die Diskussion wurde per Audio und Video aufgezeichnet und
im Anschluss transkribiert, um das Material nachfolgend eingehend analysieren zu kénnen.

Die Inhalte der Gruppeninterviews wurden zunachst inhaltsanalytisch mit dem Fokus auf The-
men ausgewertet. Dabei wurde nach der Themenanalyse vorgegangen, wobei die begriffliche
Struktur von Themen und deren Zusammenhange im Mittelpunkt standen.

In den nachfolgenden Kapiteln werden die in den vier Gruppen besprochenen Themen und
Inhalte in strukturierter Weise anhand von Originalzitaten dargestellt.

6.1 Zentrale Herausforderungen in der taglichen Arbeit

In der Diskussion, welche Dinge in der taglichen Arbeit als besonders herausfordernd bzw.
belastend erlebt werden, wird in allen Gruppen rasch deutlich, dass die Padagoginnen eine
deutliche Zunahme an Anforderungen auf verschiedenen Ebenen erleben. Zeit- und Personal-
mangel sowie oft unguinstige (insbesondere raumliche) Rahmenbedingungen tragen zu einer
zusatzlichen Verscharfung bei, wie die Aussagen der Padagoginnen vielfach belegen.
Sarah: Ja und schon also eben diese steigernden Anforderungen, ja. Es wird ja immer mehr, und
die Schulreife, und die Kinder miissen begleitet werden, und die Vor- und Nachbereitungen, der

Druck von den Eltern, von den Trégern, dann die immer mehr fordernden Kinder. Ja, also ich
glaube, da kommen schon viele Dinge zusammen, die es -. (FG 1)

63



6.1.1 ,,Also das bringt mich taglich fast an meine Grenzen“ — Zeit und Personal-
mangel

Die Antwort auf die Frage, was die Padagoginnen in ihrem Beruf als grofite Herausforderung
erachten, fallt eindeutig aus: Zeit ist in der taglichen Arbeit eine knappe Ressource, Stress
allgegenwartig. Dabei gilt es nicht nur, den Alltag zu koordinieren, sondern vor allem auch, die
laufenden personellen Engpasse abzufedern. Insbesondere, wenn sie Leitungsaufgaben
wahrnehmen, bringt dies die Padagoginnen ,fast tédglich“ an ihre Grenzen. Der permanente
zeitliche Druck ist zudem ein Faktum, mit dem Berufseinsteigerinnen nicht in diesem Ausmalf
gerechnet haben.

Valerie: ,Und was fiir mich noch zusétzlich herausfordernd ist oder was mir gleich als erstes ein-

gefallen ist, waren die zeitlichen Ressourcen. Also das bringt mich tdglich fast an meine Grenzen.

Vor allem, weil ich einfach fast eine Dreifachbelastung habe mit gruppenfiihrender Leitung und
Regionalleitung. Und man weil3 irgendwie nicht, wer wo zerrt.“ (FG 4)

Interviewerin 1: ,Gibt es irgendwas, was Sie besonders (berrascht hat, wie Sie dann in den Be-
rufsalltag eingestiegen sind, womit Sie (berhaupt nicht gerechnet haben?*

Sandra: ,Also bei mir war es dann trotzdem der Stress, der Zeitdruck. [...] mit dem Stress im
Alltag. [...] Dann und dann ist das Mittagessen, das und das muss laufen, ausziehen die Kinder.
[...]°(FG 3)

,»Und dann miissen wir halt wirklich stidndig Dienstpldne umschichten*

Zeit- und Personalmangel gehen dabei — wenig Uberraschend — Hand in Hand und werden
durch Ausfalle und Krankenstande zusatzlich verscharft. Der Idealfall, dass alle Padagoginnen
verfugbar sind, ist sehr haufig nicht gegeben, da Krankenstédnde zu manchen Zeiten nicht die
Ausnahme, sondern die Regel darstellen. Die Problematik besteht darin, dass Krankheitsfalle
,wenn die Krankheitswelle ausbricht”, nicht auf einzelne Personen beschrankt bleiben, son-
dern das gesamte Team umfassen. Dies erfordert ein stetiges Jonglieren mit Personalressour-
cen und die standige Umschichtung von Dienstplanen, was wiederum sehr viel Zeit der Kin-
dergartenleitung in Anspruch nimmt. Das Fehlen jeder einzelnen Person wird als héchst prob-
lematisch empfunden, denn: ,Sobald einer ausfillt, also, das ist so spirbar, das kann man
sich nirgendwo anders, glaub ich, vorstellen.”

Valerie: ,Und was fiir mich auch eine Herausforderung ist, vor allem als Leitung, sind die Perso-
nalressourcen. Gerade wenn Kranken-, so wie jetzt, wenn die Krankheitswelle auftritt. Freilich
sind wir gut aufgestockt in den Hdusern, aber wenn halt diese Krankheitswelle ausbricht, dann
trifft es nicht eine Kollegin, sondern dann trifft es gleich mehrere Haduser und mehrere Kolleginnen
in den Hausern. Und dann missen wir halt wirklich stdndig Dienstpldne umschichten und Kolle-
ginnen anfordern. Und das macht's halt dann wirklich herausfordernd, weil man kann dann in der
Friih nicht zu arbeiten beginnen, sondern der erste Weg ist einmal zum Telefon und schauen, wo
kriege ich jetzt wen her, fiir welche Position. Und das sind so die Punkte, die fiir mich jetzt an
oberster Stelle stehen bei den Herausforderungen.” (FG 4)

Sandra: ,Dann auch diese, dieser enorme Personalmangel. Es ist wirklich jetzt eh schon mehr,
ich weild eh, dass es schon mehr berechnet worden ist, aber sobald einer ausféllt, also das ist so
splirbar, das kann man sich nirgendwo anders, glaub ich, vorstellen. Oder, keine Ahnung, aber
da ist -, zwei Augen, zwei Hande sind weg, und das ist echt ein Chaos durch und durch. Und
dass es dann wirklich so lduft und dass man von einem Krankenstand in den anderen schlittert.”
(FG 3)

64



»,Da liberlegt man sich zehnmal, ob man jetzt in den Krankenstand geht oder nicht”

Auch die eigene Gesundheit wird in den Gesprachsgruppen mehrfach thematisiert. So wird
unter anderem die Lautstarke in den Gruppen angesprochen, die zum Teil als sehr belastend
wahrgenommen wird und Krankheitssymptome wie Kopfschmerzen oder Ohrensausen nach
sich ziehen kann.

Die Gesprachspartnerinnen berichten, dass sie auch selbst von gesundheitlichen Problemen
nicht verschont sind und immer wieder krankheitsbedingt ausfallen. Aus Ruicksicht auf die Kol-
leg:innen ,lberlegt man sich zehnmal, ob man jetzt in den Krankenstand geht oder nicht®, was
wiederum nicht zu einer Stabilisierung des eigenen Gesundheitszustandes beitragt und eine
zusatzliche psychische Belastung darstellt.

Aus Sicht der Padagoginnen ist die gesundheitliche Situation des Personals vor allem dem
Umstand geschuldet, dass die Arbeit mit Kindern eine generelle Herausforderung fiir das Im-
munsystem der betreuenden Personen bedeutet. Die Kinder seien ,stdndig krank im Kinder-
garten”, man habe ,alle Viren im Haus* und werde ,,beschossen jeden Tag*“. Als wahrscheinli-
che Ursachen flr die haufigen Krankenstande wird aber auch die hohe Stressbelastung ange-
fuhrt.

Katharina: ,Kopfschmerzen ist auch so ein Thema. Die Lautstédrke, die da drinnen einfach
herrscht, also das ist unmenschlich teilweise. Also das hétte ich, hétte ich -. Ich weil3 nicht, wenn
ich das in der Ausbildung schon so wahrgenommen hétte, wie ich es heute wahrnehme -. Weil3
ich nicht, vielleicht haben sich meine Ohren veréndert in den letzten Jahren einfach. Oder generell
das Level, was ich aushalte, aber, also mittlerweile ist es wirklich, wirklich grenzwertig. So dass
ich wirklich schon am Uberlegen bin, ob ich mir nicht wirklich einen Gehérschutz oder irgendwas
zulege, anpassen lass, weil es einfach -. Diese Dauerbeschallung in einem Dezibelbereich, der
einfach wirklich teilweise weh tut in den Ohren. Ja.” (FG 3)

Manuela: ,Also, es ist echt ein Problem, dass junge Kollegen wirklich dann mit krank-, mit ge-
sundheitlichen Problemen zu kdmpfen haben. Also ich habe jetzt einen Kollegen, der kriegt Oh-
rensausen, weil es laut ist. [...] Ich weils nicht, man muss sich drauf einstellen, dass es wirklich
schon ein belastender, ein kérperlich belastender Beruf auch ist.” (FG 2)

Lena: ,,Und, was ich auch noch glaub, das war bei mir letztes Jahr so der Fall, ich war halt dauernd
krank. Also ich war echt wirklich jedes Wochenende, aber nur wochenends irgendwie, dann raffst
du dich auf, arbeitest Montag bis Freitag wieder durch, da hab ich auch eine Kollegin, fiir die ich
irgendwie einspringen muss, weil -. Was mich auch belastet im Moment ist, wenn ich ausfalle,
dass meine anderen beiden Kolleginnen es ja viel schlechter haben. Das ist ja -, wenn ich zuriick
bin, sind die schon wieder fertig [...] Da (iberlegt man sich zehnmal, ob man jetzt in den Kranken-
stand geht oder nicht, oder lieber nicht soll oder lieber normal arbeiten geht. Aber dieses dauer-
hafte Kranksein, ja , die Kinder sind stdndig krank im Kindergarten. Man schnappt alles auf. Das
ist schon auch ein gro3er Punkt. Bei mir hat es sich jetzt Gott sei Dank stabilisiert. Ich schau jetzt
gut auf mein Immunsystem, aber jede zweite Woche krank sein, ich meine, wer will denn das
eigentlich?” (FG 2)

Valerie: ,Weil das -, wenn man so stressbelastet ist, dann ist man ja noch -. Also, erstens mal
haben wir alle Viren im Haus und werden beschossen jeden Tag. Mich wundert es ja eh, dass
wir da so standhaft sind in unserem Beruf. Aber dass es dann trotzdem nach der Reihe die Kol-
leginnen trifft, ist ja auch auf das zurlickzufiihren, dass wir einfach so viel Stress haben, dass
unser Immunsystem irgendwann sagt, ,So, ich kann nicht mehr. Ich habe jetzt eh schon drei
Monate auf Hochtouren gearbeitet, aber es geht halt nicht mehr. Irgendwann kann ich auch nicht
mehr.” Und das merkt man, also, warum es dann bei uns immer am Martinsfest herum anfangt.
So Mitte November weild man schon, da fallen uns die ersten Kolleginnen weg.” (FG 4)
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,Und du weildt, du kébnntest das Kind echt gut begleiten, héttest du eine Person mehr*

Als besonders belastend und frustrierend wird es von den Teilnehmerinnen der Fokusgruppen
erlebt, dass infolge des Zeit- und Personalmangels die eigentliche padagogische Arbeit erheb-
lich leidet und eine kindergerechte, qualitatsvolle Begleitung jedes einzelnen Kindes schlicht-
weg nicht durchflihrbar ist. Die Diskrepanz zwischen dem, was das Kind im Moment brauchen
wirde und was aufgrund der Rahmenbedingungen mdglich ist, ist den Padagoginnen
schmerzlich bewusst: ,,Das Kind bréduchte jetzt was ganz anderes, aber ich kann dem das jetzt
nicht geben, weil hier die Zeit einfach nicht da ist.“

Daniela: ,Auf der anderen Seite natiirlich auch ein bisser! oft frustrierend, wenn man dann sieht,
der wiirde jetzt das oder das brauchen und oft einfach die zeitlichen Ressourcen oder die perso-
nellen Ressourcen das dann einfach nicht hergeben, dass man das machen kann. Und dass man
weill, man méchte eigentlich, ja, besser arbeiten oder pddagogisch wertvoller arbeiten und es
manchmal dann einfach nicht méglich ist, ist dann teilweise schon auch sehr frustrierend, aber
spornt dann auch an. Und man denkt sich dann oft am Abend ,Ja okay, heute war vielleicht nicht
so toll, aber morgen wird es wieder besser* und macht sich dann halt auch zu Hause noch Ge-
danken, wie, ja, wie man einfach die Kinder bestméglich unterstiitzen kann.” (FG 4)

Franziska: ,Es wird in der Ausbildung immer so schén dargestellt mit ,Ja, man macht dann das
Projekt und dann macht man mal das und dann macht man mal das’. Aber aufgrund dieser vielen
Krankensténde oder einfach vom Personalmangel und auch aufgrund davon, dass die Kinder
einfach viel mehr brauchen, hat man oft nicht die Zeit flirs Kind. Und man weil3 eigentlich, ,Ma,
das Kind bréduchte jetzt was ganz anderes, aber ich kann dem das jetzt nicht geben, weil hier die
Zeit ist einfach nicht da.* Das ist schon sehr frustrierend, finde ich.” (FG 3)

Sandra: ,Das ist auch, glaube ich, das, was uns alle sehr blockt oder halt mich in dem Alltag auch,
dass man weil3, so und so gehoért es, so und so kénnte ich es machen. Man hat auch die die Skills
und die Wege und die Art und Weise, wie man es machen kann, aber die Rahmenbedingungen
lassen es einfach nicht zu. Und du weil3t, du kénntest das Kind echt gut begleiten, héttest du eine
Person mehr, aber du kannst jetzt nur so und so handeln, weil jetzt ist Mittagsessenszeit und es
gibt dann auch nichts mehr zum Beispiel.“ (FG 3)

Valerie: ,Und man merkt einfach téglich, uns rennt die Zeit so davon oder, ja, zwischen den Fin-
gern durch. Und am Ende des Tages denkt man, ,Hm, das wollt ich eigentlich alles machen, diese
padagogischen Punkte setzen®. Und man ist einfach schlichtweg nicht dazu gekommen, weil der
Alltag ja viel Zeit benétigt. Ja, Alltagsroutinen und einfach diese normalen Dinge im Alltag, dass
man die pddagogischen Ziele oft dann einfach, ja, nicht so erreicht, wie man es vielleicht gerne
mdchte.” (FG 4)

6.1.2 ,,Du musst da wirklich bei den Basics anfangen“ — Gestiegene Anforde-
rungen seitens der Kinder

Dem Zeit- und Personalmangel, mit dem sich die Padagoginnen taglich konfrontiert sehen,
stehen wachsende Anforderungen an die Begleitung, Betreuung und Férderung der Kinder
gegenulber. So stellt sich in einem Team, das eine Kleinkindgruppe betreut, die Frage ,Wie
haben wir das zu dritt mit 16 Kindern vor einem Jahr geschafft?” Kritik wird am Betreuungs-
schlissel in Kindertagestatten getibt, der als ,,absolut nicht mehr zeitgemal3“ wahrgenommen
wird. Aber auch im Kindergarten werden insofern Veranderungen ausgemacht, als es ,einfach
immer mehr Kindern [werden], die immer mehr brauchen in der Gruppe®.

Christina: ,Also ja, also fiir mich ist der Betreuungsschliissel in Kindertagesstétten vor allem ab-

solut nicht mehr zeitgemdaf. Und ja, muss sagen, wir arbeiten zu dritt im, wie sagt man, im Durch-

schnitt zu dritt in der Gruppe. Es sind elf Kinder da und mit den Kolleginnen fragen wir uns bis
heute noch, wie haben wir das zu dritt mit 16 Kinder vor einem Jahr geschafft?“
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Franziska: ,Es werden einfach immer mehr Kinder, die immer mehr brauchen in der Gruppe. Das
sind teilweise nicht mehr ein oder zwei. Die sind in einer Kindergartengruppe schon teilweise fiinf,
sechs Kinder, wo du einfach merkst, hey, da fehlt es ein bisserl und dort brduchte der mehr und
da bréduchte er mehr.” (FG 3)

,»Und dann kommen die Kinder und haben noch nie einen Léffel in der Hand gehalten

Zahlreiche Beispiele illustrieren die gestiegenen Anforderungen an die Padagoginnen. In den
Kleinkindgruppen drlckt sich dies etwa darin aus, dass Kinder mit anderen Voraussetzungen
in die Einrichtung kommen, die wesentlich mehr Betreuungsaufwand erfordern. So berichtet
eine Padagogin, ,dass jede zweite Eingewbéhnung beim Schlafen so funktioniert, dass sie zu-
erst am Arm einschlafen®, und Kinder, die bereits mehr als ein Jahr alt sind, ,noch nie einen
Loffel in der Hand gehalten® haben. Mitunter beinhalte die Eingewdhnung neben der Trennung
von den Eltern auch den Abschied von der Stillbeziehung, die in der bisher gewohnten Form
nicht aufrechterhalten werden kann: ,Es wird gestillt bis zum ersten Tag der Kita noch in den
Mittagsschlaf hinein.*

Aber auch im Kindergarten sind die Padagoginnen starker als friiher gefordert, Entwicklungs-
schritte zu begleiten, weil die Kinder etwa haufiger beim Eintritt in die Einrichtung noch eine
Windel bendtigen.

Valerie: ,Und dann kommen die Kinder und haben noch nie einen Léffel in der Hand gehalten
oder haben noch nie eine feste Nahrung zu sich genommen, obwohl das Kind schon (lber ein
Jahr alt ist, ja. Und dann sind nattirlich einfach sechs Hénde zu wenig. Das muss man noch ganz
klar sagen, weil man kann einfach nicht jedem gerecht werden. Und das frustriert ganz massiv.*
(FG 4)

Franziska: ,Also, mittlerweile, ich glaube, ich trau mich sagen, dass jede zweite Eingewbhnung
beim Schlafen so funktioniert, dass sie zuerst am Arm einschlafen. Bis wir dann nach Tagen,
Wochen das Kind so weit haben, dass wir es hinlegen kénnen. Und dann haben wir zumindest
schon mal zwei Hénde fiir zwei Kinder. Eins rechts und eins links, was in den Wochen davor nicht
maoglich war, wo man sie noch getragen hat.“ (FG 3)

Valerie: ,Ja, Eltern tragen gefiihlt ein ganzes Jahr lang das Kind. Es wird gestillt bis zum ersten
Tag der Kita noch in den Mittagsschlaf hinein. Und wir miissen da Elternarbeit auch ganz viel
leisten, dass wir die Eltern darauf vorbereiten, dass dann zwei gro8e Trennungen passieren. Ja,
erstens mal das Abstillen, parallel mit der ersten Trennung. Also das sind Herausforderungen.
Ich méchte gar nicht sagen, dass es im Kindergarten [...] leichter ist. Aber wir haben halt diese
Elternhausabnabelung und da passiert ja so viel Individuelles.” (FG 4)

Valerie: ,Aber wir nehmen sie ja wirklich wie so Babys, und teilweise kriegt man sie ja auch wie
Babys eingewickelt in Decken, ohne Schuhe, weil die Eltern sich nicht vorstellen kénnen, dass
wir im Garten -. Ja, und die glauben, wenn wir im Garten sind, keine Ahnung, heben wir dann fiinf
Kinder auf, die nicht laufen kénnen.” (FG 4)

Manuela: ,Wir haben letztes Jahr elf Wickelkinder aus der Kita bekommen. Also, die Kinder sind
wirklich -, die gehen in die Kita und kommen mit Windel aus der Kita in den Kindergarten. Und
das war fiir uns auch also wirklich eine Herausforderung. Natiirlich war es, Gott sei Dank, dann
bis Dezember erledigt und die Kinder haben dann, haben dann keine Windel mehr gebraucht,
aber das beobachten wir auch. Es ist halt einfach ganz viel die Basis.” (FG 2)
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,»--. dass wir oft Kinder in einer Gruppe haben, die nicht wissen, wie man spielt”

Zu den Basiskompetenzen, die Kindern laut den Padagoginnen in wesentlich geringerem Aus-
malfd mitbringen als friher, zahlt die Fahigkeit, sich selbststdndig und altersadaquat zu be-
schaftigen. So ist es Thema, ,dass wir oft Kinder in einer Gruppe haben, die nicht wissen, wie
man spielt oder was sie spielen sollen®. Die Kinder bendtigen — so die Beobachtung — mehr
Aufmerksamkeit und Anleitung seitens der Erwachsenen. Es wird angemerkt, dass ,die Kinder
immer mehr bespaldt werden wollen“und kaum mehr in der Lage sind, Langeweile auszuhal-
ten.
Franziska: ,Es ist allein das Thema, dass wir oft Kinder in einer Gruppe haben, die nicht wissen,
wie man spielt oder was sie spielen sollen. Das ist eine ganz, ganz andere Anforderung als noch
vor zehn oder 15 Jahren, nehme ich mal an. Weil dann musst du, dann musst, du musst da
wirklich bei den Basics anfangen und bei dem -, bei der Anzahl an Kindern und bei den Heraus-

forderungen, die sie haben, kannst du das einfach nicht. Und dann schaukelt -, geht das eine ins
andere, schaukelt sich auf.” (FG 3)

Manuela: ,Und der Unterschied fiir mich ist, dass die Kinder einfach Basiskompetenzen mitge-
bracht haben. Kinder haben altersadédquat gespielt. Die Kinder haben sich altersadédquat beschéf-
tigt. Die sind ein bisschen ruhiger gekommen, die haben den Kérper unter Kontrolle gehabt.” (FG
2)

Bettina: ,,Ja, weil die Kinder so fordernd sind, ja, weil sie so viel Aufmerksamkeit auch brauchen,
weil sie wirklich schwer selbsténdig in ein Spiel hineinfinden. Das ist, glaube ich, auch ein gro3es
Thema. Also, ich finde, dass der Medienkonsum in den letzten 15 bis 20 Jahren natiirlich so viel
gestiegen ist, dass die Kinder einfach sehr viel auch schon in jungen Jahren Handy, Tablet, Fern-
seher benutzen. Das verédndert ja wissenschaftlich gesehen auch unsere ganze Hirnstruktur. Und
ich glaube, diese Auswirkungen, die kriegen wir schén langsam so zu spliren. Also die Konzent-
ration und diese Selbstandigkeit und dieses Sich selbst verwirklichen wollen, das wird schon im-
mer weniger.” (FG 1)

Sarah: ,,Und wir merken schon, dass die Kinder einfach immer mehr bespal3t werden wollen, ja.*

Bettina: ,Mhm. Langeweile ist so ein Unwort. Also, das merke ich schon bei den Eltern auch eben.
Also dem Kind darf quasi nie langweilig werden. Also es darf sich da nie irgendwie-. Ja, es ist
eine ganz eine eigene Dynamik.” (FG 1)

,»Und die Kinder haben einfach einen extrem grofRen Redebedarf und brauchen sehr viel
Aufmerksamkeit*

Mehrfach wird in den Gruppengesprachen darauf verwiesen, dass die Kinder von den Pada-
goginnen mehr Aufmerksamkeit einfordern als friher. Sie hatten ,ganz andere Néahebedlirf-
nisse“ sowie ,einen extrem grof3en Redebedarf*. Unterschiedliche Ursachen werden als mog-
liche Erklarungen herangezogen: Wahrend eine Padagogin vermutet, dass Eltern ,wahr-
scheinlich auch ja ausgelastet” seien, zuhause ,Erholung haben“ wollten und demnach ihren
Kindern nicht ausreichend die nétige Aufmerksamkeit geben konnten, fihrt eine andere die
Veranderung eher darauf zurlck, dass Kinder ,friiher viel mehr nebenbei mitgelaufen sind
sozusagen®. Demnach fordern Kinder die in der Familie gewohnte, friher weniger tbliche Auf-
merksamkeit und Kindzentrierung auch in der elementarpadagogischen Einrichtung ein.
Christina: ,,Also, die Kinder haben ganz andere Bedlirfnisse, ganz andere Ndhebed(irfnisse auch.

Also, du brauchst wirklich zwei Hande fiir zwei Kinder, und wo sollen dann die anderen drei noch
Platz haben, fiir die du alleine eigentlich verantwortlich sein kénntest.” (FG 4)

Manuela: ,Was mir ganz stark aufféllt in Gegensatz zu friiher, die Kinder haben einen viel h6he-
ren Redebedarf, ja. Ich glaube schon, dass -, die Zeit ist sehr schnelllebig und viele Eltern arbeiten
Ja und sind dann wahrscheinlich auch ja ausgelastet und wollen Erholung haben, wenn sie zu
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Hause sind. Und haben dann oft gar nicht so viel Zeit wirklich prédsent -, oder viele kbnnen es
wahrscheinlich auch nicht, ja wirklich die Zeit prédsent dem Kind widmen. Und die Kinder haben
einfach einen extrem grolRen Redebedarf und brauchen sehr viel Aufmerksamkeit.” (FG 2)

Manuela: ,Also ich glaube auch, dass Kinder friiher viel mehr nebenbei mitgelaufen sind, sozu-
sagen, ja. Was ich ja nicht werten méchte, ob das jetzt gut oder schlecht ist, ja. Aber dass viele
auch bediirfnisorientierte Erziehung verwechseln, mit, was ist wirklich ein Bedlirfnis, ja. [lacht ein
bisschen] Und dass die Frustrationstoleranz bei den heutigen Kindern sehr gering ist, ja.” (FG 2)

»Man muss im Grunde genommen stédndig online sein*

Aber auch die Gruppe als Ganzes erfordert laut den Padagoginnen ein anderes Arbeiten als
friher. So sei es ,ganz schwierig, auch fiir die ganze Gruppe was zu finden, was passt”. Die
Gruppendynamik habe sich auch insofern verandert, als sie deutlich mehr Aufmerksamkeit
und Prasenz seitens der Padagoginnen verlange: ,Man muss im Grunde genommen sténdig
online sein“, wie es eine Teilnehmerin ausdrickt.

Sarah: ,Ahm, ja, dass es ganz schwierig ist, auch fir die ganze Gruppe was zu finden, was passt.

Also, wir miissen einfach immer mehr individuell arbeiten, ja. Und dafiir sind die Rahmenbedin-
gungen nicht mehr passend.” (FG 1)

Sarah: ,Und was man nicht unterschétzen darf, das finde ich, diese Dauerprésenz. Diese Dauer-
prasenz, die man haben muss, wenn man in der Gruppe steht.”

Interviewerin 1: ,Hat sich das verdndert im Gegensatz zu frither?*
Bettina: ,Ja."”
Sarah: ,Ja.”

Bettina: ,Ja, total. Also man muss im Grunde genommen sténdig online sein. Es ist wirklich, du
bist mit deinen Gedanken Uliberall, du bist mit deinen Augen (berall, du bist mit deinen Ohren
tberall. Weil es entstehen dort Konflikte, es wird dort lauter, es wird dort ruhiger, es ist im -, auf
der Toilette draul3en was los. Also man ist irgendwie standig -. Am Vormittag einmal fiinf Minuten
zu sitzen und wirklich in einer Kleingruppe was zu erarbeiten, ist wirklich manchmal eine Heraus-
forderung. Und da muss man sich im kleinen Team gut miteinander absprechen, dass man da
freigeschaufelt ist. Das ist tatséchlich anstrengend, ja das kann dann wirklich -, bis zur Mittagszeit
wirklich ist es dann wichtig, dass man eine Pause hat, dann wieder einmal, ja.“ (FG 1)

6.1.3 ,,... dass die Eltern viel mehr Aufmerksamkeit, Begleitung brauchen® — Ge-
stiegene Anforderungen seitens der Eltern

Veranderungen werden aber nicht nur bei den Kindern, sondern auch bei den Eltern wahrge-
nommen. Es wird eine starke Verunsicherung konstatiert, ,weil die Eltern auch zum Teil wirk-
lich hilflos sind“ und aufgrund der Informationsfulle im Bereich der Kindererziehung ,das ei-
gene Bauchgefiihl stark verloren” gehe. Um dem entgegenzutreten, sei nicht nur mehr Beglei-
tung, sondern auch eine klare Haltung seitens des padagogischen Personals vonnoéten, um
den Eltern Halt und Orientierung bieten zu kdnnen.

Sarah: ,Und mir kommt vor, die Eltern sind verunsicherter denn je, weil die Zeit einfach sehr

schnelllebig ist und es einfach so viel Wissen auch gibt fiir Eltern. Auch mit dem Internet, mit den

Medien, mit allem, dass sie das oft gar nicht mehr filtern kénnen und dass das eigene Bauchge-
flihl stark verloren geht.“ (FG 1)

Bettina: ,Und was mir in der Gruppe auffillt, ist eben auch, dass die Elternarbeit immer mehr
zunimmt, weil die Eltern auch zum Teil wirklich hilflos sind, gerade in der Friih beim Abgeben,
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auch. Sie wollen alles so bedlirfnisorientiert wie méglich gestalten und haben dann selber irgend-
wie die innere Haltung. Und auch die Eltern wiirden viel mehr Begleitung brauchen. Und das kann
ich im Rahmen von 24 Kindern und 24 Eltern und 24 Individuen einfach nicht bereitstellen als
Péadagogin.” (FG 1)

Sarah: ,Und, da darf ich einhaken, also ich bin jetzt auch seit 20 Jahren in dem Bereich und das
fallt mir auch ganz extrem auf, dass die Eltern viel mehr Aufmerksamkeit, Begleitung brauchen,
aber auch viel mehr klare Regelung und eine klare Haltung. Ich glaube, eine klare Haltung ist
wichtiger denn je in unserem Bereich. Wir haben so viel unterschiedliche Erziehungsmodelle,
Werte in unserer Gesellschaft, dass die Eltern oft gar nicht mehr wissen, was mdéchte ich fiir mein
eigenes Kind, ja, und was fordert eine Einrichtung, ja, eine Institution, ja, was sind da die Spiel-
regeln, was sind da die Werte? Wie haben wir uns da zu bewegen, zu verhalten, was ist darin
drin méglich. Ja, und allein, um das alles zu kldren, das braucht ganz viel Zuwendung und Ge-
sprédch mit den Eltern.” (FG 1)

,,Das sind wirklich so diese bediirfnisorientierten Eltern*

Im Spannungsfeld zwischen den Bedlrfnissen des einzelnen Kindes und den Anforderungen,
die sich aus der Gruppensituation ergeben, sind die Padagoginnen unablassig gefordert, einen
Ausgleich herzustellen. Eltern wissen um die Bedeutung einer bedurfnisorientierten Erziehung
und ,wollen, dass die Kinder ganz individuell betreut werden®, was sich im Betreuungsalltag
mit 20 oder mehr Kindern jedoch nur eingeschrankt umsetzen Iasst. Nichtimmer sei den Eltern
bewusst, dass Dinge ,vielleicht zu Hause in der Einzelsituation”funktionieren, nicht jedoch im
Gruppenkontext. Begleitung sei auch erforderlich, wenn Eltern selbst schwierige Situationen
schaffen wirden, wenn sie ihrem Kind beispielsweise (scheinbar) die Entscheidung Uberlas-
sen wurden, ob sie ,jetzt zu Arbeit gehen” und das Kind allein in der Einrichtung zurticklassen
durften.

Manuela: ,[...] und es sind auch Eltern, die gern wollen, dass die Kinder ganz individuell betreut
werden, was wir einfach nicht leisten kénnen, auch mit 20 nicht.” (FG 2)

Sarah: ,Wir merken ganz viel bedlirfnisorientiert, ja, ,Warum ist das jetzt so und warum ist das so
zu verhalten, und mein Kind méchte aber jetzt —*, ja. Und wir miissen dann den Eltern oft erkléaren,
anders funktioniert vielleicht zu Hause in der Einzelsituation, ja, aber wir haben 24 Kindern, und
wenn wir in den Garten gehen, ja, dann miissen wir uns anziehen. [lacht ein bisschen] Da fiihrt
kein Weg vorbei, ja. Und das sind ganz banale Alltagssituationen auch.” (FG 1)

Bettina: ,Da wird in der Friih -,beim Abgeben wird dem Kind die Frage gestellt: ,Ah darf ich jetzt
zur Arbeit gehen?* beispielsweise. Und wenn das Kind dann ,Nein* sagt, dann stehen wir aber vor
einem grof3en Problem. Wo wir dann wirklich mitbegleiten miissen, wo wir dann wirklich auch an
unsere Grenzen stof8en, wie man das achtsam erklart und begleiten kann. Das sind wirklich so
diese bedlirfnisorientierten Eltern.” (FG 1)

,--- dass die Eltern uns eher als, ja, Dienstleister sehen*

Mangelnde Wertschatzung und Kooperation seitens der Eltern stellen weitere Belastungsfak-
toren im Bereich der Elternarbeit dar. Obgleich auch betont wird, dass man ,nicht alle Eltern
in einen Topf*“werfen kénne, wird von manchen Padagoginnen eine negative Entwicklung be-
obachtet. Mangelnde Wertschatzung kann sich auf unterschiedliche Weise aufern: Wenn ElI-
tern die Bemuhungen und Leistungen der Padagoginnen nicht anerkennen, diese primar als
Dienstleisterinnen sehen, Elternabenden fernbleiben, nicht ,bis zum Ende zuhéren*“wollen und
»alles besser wissen”.

Bettina: ,Ich wiirde mir ein bisschen mehr Wertschétzung wiinschen. [...] Man redet immer nur
von ein paar Féllen. Also der Grol3teil ist echt sehr wertschétzend unserer Arbeit gegeniiber und
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unserem Kindergarten gegeniiber. Aber es gibt mitunter natiirlich auch Eltern, wie -, die dann
sagen, ,Na ja, was tut ihr denn da herinnen. Das bisschen spielen, da ist ja nichts dabei.” (FG 1)

Lena: ,Man kann natiirlich nicht alle Eltern in einen Topf werfen und wir haben auch ganz tolle
Familien, die uns wertschétzen und uns das auch immer wieder zeigen. Aber anhand der Eltern-
abendenbesuche und so merkt man schon, dass da viele nimmer dran, oder nicht dran teilneh-
men oder kein Interesse besteht.” (FG 2)

Daniela: ,,Oder diese mangelnde Kooperation teilweise trotzdem auch, das muss man einfach so
sagen, ist es dann schon irgendwie so da, was manchmal den Beruf nicht so, ja nicht so schén
macht. Oder wo man sich denkt, nein, eigentlich mag ich nicht mehr. Und aus meiner Sicht hat
sich das in den letzten Jahren leider eher verschlechtert, dass die Eltern uns eher als, ja, Dienst-
leister sehen, die die Kinder betreuen. Es kostet ja nichts. Und wenig oder weniger kooperations-
bereit sind natiirlich nicht alle, aber mir fallt es auf, dass es wirklich sich in das Negative eigentlich
entwickelt. Und das ist schon etwas, wo ich mir in den letzten Jahren oft gedacht habe, ich weil3
nicht, ob ich das noch lange weitermache, wenn das so bleibt.” (FG 4)

Simona: ,Vielleicht einfach einmal zuhéren. Einfach zu Beginn einmal, dass sie zuhéren, bis zum
Ende zuhéren. Manchmal héren sie nur das, was sie héren wollen. Da kann man manchmal nicht
einmal einen Satz beenden und schon wissen sie alles besser. Da denkt man sich, okay, passt,
dann halt nicht.* Aber ja, zuhéren wér fiir den Beginn einmal was Tolles.” (FG 3)

6.1.4 ,Also wirklich zur Ruhe kommt man da nie“ — Arbeitsbedingungen und
raumliche Gegebenheiten

Die raumlichen Gegebenheiten stellen im Arbeitsalltag ebenso haufig eine grof3e Herausfor-
derung und Belastung dar. Fir Tatigkeiten, die neben der eigentlichen padagogischen Aktivitat
in der Gruppe anfallen, stehen zumeist keine (eigenen) Raumlichkeiten zur Verfligung, die
ungestortes und konzentriertes Arbeiten ermoglichen. Auch die Rahmenbedingungen, um El-
terngesprache zu fihren, sind nicht selten denkbar ungtinstig. Fehlende Riickzugsmdglichkei-
ten, um Gesprache zu fihren, das Mittagessen einzunehmen oder einfach eine kurze Ver-
schnaufpause vom Gruppenalltag zu bieten, fihren dazu, dass man nie ,wirklich zur Ruhe
kommt“und ,halt der Erholungsfaktor auch nicht wirklich“ gegeben ist.

Sandra: ,Ja, darum, wenn dann jemand Gesprdche hat, entweder wird es so ausgeredet, dass
man das nach den Pausen macht oder die Pausen miissen woanders in der Gruppe oder ir-
gendwo, wo halt der Erholungsfaktor auch nicht wirklich -. Schon, dass die Kinder drauBen sind,
aber trotzdem, ich mein, wir sitzen da trotzdem auf kleinen Stiihlen oder wie auch immer. Also,
ja, das kénnte man auch sehr gerne ins Gesetz eintragen, dass da einfach auf die Pddagoginnen
geschaut wird. Das ist wirklich -. Ja, auf die Kinder und auf die Pddagoginnen. Was Rdumlichkei-
ten &ndern kénnen, das haben wir heute schon mehrmals gehért. Und auch flir Pddagoginnen,
das ist -. Also, wenn ich oft -. In der Pause habe ich jetzt auch angefangen, mir einfach Kopfthérer
rein zu tun, weil ich dann wenigstens den Kinderldrm oder den Sprechlédrm nicht habe. Und ja, ist
aber trotzdem natiirlich Beschallung mit Musik oder wie auch immer. Also wirklich zur Ruhe
kommt man da nie, aulBer man wiirde natiirlich rausgehen in den Garten oder halt eine Runde
spazieren oder was auch immer. Aber wenn man sein Mittagessen konsumieren méchte, geht
das auch ein bisschen schwer im Gehen.” (FG 3)

»Also ihr Tisch steht mitten in der Garderobe, mehr oder weniger*

Obgleich laut Gesetz fir die Leitung ein eigener Raum vorgesehen ist, stellt dies, wie die Zitate
aus den Gesprachsgruppen belegen, keinesfalls den Regelfall dar. Dies dirfte zum Teil auf
frihere Genehmigungen zuriickzufihren sein, denn ,die sind damals genehmigt worden und
das bleibt Istbestand”. Wie die Aussage von Christina belegt, durften die Gegebenheiten aber
auch in vor wenigen Jahren errichteten Einrichtungen in der Realitat nicht den aktuellen ge-
setzlichen Vorgaben entsprechen. Steht ein eigenes Buro zur Verfigung, so ergibt sich
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manchmal die Problematik, dass dieser Raum aus Kapazitatsgrinden fir verschiedene Zwe-
cke genutzt werden muss und beispielsweise gleichzeitig als Personal- und Pausenraum fun-

giert.

Valerie: ,Dann hab ich eine Kollegin, die hat kein eigenes Biiro. Also, ihr Tisch steht mitten in der
Garderobe, mehr oder weniger. Und ja, und das sind einfach alte Genehmigungen und da wird
nie driiber geschaut, weil die sind damals genehmigt worden und das bleibt Istbestand.” (FG 4)

Franziska: ,Also, bei uns, das Biro von der Leitung ist gleichzeitig der Pausenraum, der Perso-
nalraum und der Raum, wo wir Elterngespréche fiihren.” (FG 3)

Christina: ,Also, ich muss sagen, unsere Kita ist 2018, 2019 errichtet worden, und ich habe als
Leitung kein Biiro. Also, wenn ich arbeiten méchte, dann sitze ich entweder in der Gruppe, was
natdrlich die reinste Katastrophe ist, weil du stdndig Kinder hinter dir hast, weil Kolleginnen das
manchmal dann auch nicht verstehen, dass du deine Arbeiten zum Erledigen hast. Dann quat-
schen die dich halt dann von hinten oder von der Seite an. Und wenn ich in Ruhe arbeiten méchte,
dann muss ich im Personalraum sitzen, wo dann Kolleginnen reinkommen, um die Pause zu
verrichten, wo sie reinkommen, um ihre Jacke und Schuhe zu holen, weil sie jetzt in den Garten
gehen. Dann kommen sie noch einmal rein, weil sie sich ausziehen eben auch miissen. Dann ist
es ein Raum, wo gleichzeitig aber auch die Elterngespréche stattfinden.” (FG 4)

»Man hat ja dann auch keine Ruhe beim Elterngesprédch*

Die Bedingungen, unter denen Elterngesprache gefiihrt werden missen, werden von mehre-
ren Gesprachspartnerinnen als suboptimal beschrieben. Die Situation ist in den Einrichtungen
durch eine geringe akustische Abschirmung gepragt: ,Man hért alles durch® ,man hért die Kin-
der, wie sie weinen“und ,Ldrm hoch 10 durch die Tiir".

Auch die Eingewohnung wird durch die raumlichen Einschréankungen mitunter erschwert, da
es fur die Eltern keine Ausweichmoglichkeiten gibt und die Kinder, wenn sie etwa auf die Toi-
lette gehen, an den wartenden Eltern vorbeimissen. Denn ,ein zweites Mal wird sich das Kind
von der Mama oder von dem Erziehungsberechtigten, der das Kind begleitet, nicht trennen.”

Christina: ,Jetzt waren meine Kolleginnen eh ,nur‘ unter Anflihrungszeichen mit elf Kindern zu
zweit, heute nicht mit 15, Sind dann um 10:00 Uhr mit zwei weinenden Kindern rausgegangen.
Ich sitz wéhrenddessen beim Elterngespréch, hér natiirlich alles durch, weil das Elterngespréch
im Personalraum stattfindet, wo auch die Kolleginnen und Kollegen die ganze Zeit die Schuhe
holen gehen. Also, man hat ja dann auch keine Ruhe beim Elterngespréch, man hért die Kinder,
wie sie weinen. Wir haben dann auch den Fall gehabt beim Elterngespréch heute, dass dann das
Kind von der Mama hereinspaziert, sich dann natirlich schwergetan hat, sich noch einmal zu
trennen von der Mama. Ich habe mir dann auch schon ein bisschen an den Kopf gegriffen, weil
ich mir gedacht habe, das ist heute wieder echt ein Tag, der einfach die Realitdt zeigt, ganz
ehrlich.“ (FG 4)

Sandra: ,Der Personalraum ist so stationiert, dass er genau bei den Garderoben von den Kindern
ist. Das heif3t, Larm hoch 10 durch die Tlir natiirlich, also Konzentration gleich Null. Immer wieder
kommt wer rein, weil die Spinde drinstehen und sich umziehen. Also, von guten Rahmenbedin-
gungen sind wir da wirklich weit entfernt.”

Interviewerin 2: ,Sie fiihren wirklich die Elterngespréche in diesem Raum dann?“

Sandra: ,Weil wir sonst keinen Raum haben. Weil die Gruppen natiirlich ausgelastet sind. Wie
gesagt, gerade nachmittags werden oft die Gesprache gefiihrt, wo der Bewegungsraum oben als
Schlafraum fungiert. Die Gruppe, die was dahinter ist -, also man muss durch den Bewegungs-
raum in die andere Gruppe. Das heil3t, es geht nicht, wenn die Kinder rasten. Man kann da nicht
dauernd ein und aus spazieren. Die liegt dann flach, also ein ganzer Raum ist fiir nichts da am
Nachmittag, aulBer erst ab zwei Uhr, wo wir dann wieder aufstehen. Und ja, die anderen Gruppen
sind alle ausgelastet, ja.“ (FG 3)
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Christina: ,Und dann denke ich mir, solltest du eigentlich noch einen Platz haben, wo die Eltern
hingehen kénnen in der Eingewbéhnungszeit. Also, uns passiert das so oft, dass die Eltern in der
Garderobe sitzen, eh auf den ungemiitlichen kleinen Bédnken, wo fiir die Kinder eigentlich Platz
ist, zwischen Jacken, Schuhen und ober dir noch ein Regal, weil da die Wechselwédsche von den
Kindern drinnen ist. Und sie haben keine Ausweichmdéglichkeit. Im Winter wirst du sie dann auch
nicht rausschicken, dass sie draufen dann eine halbe Stunde, dreiviertel Stunde, Stunde warten.
Und dann passiert es uns ganz oft, dass die Kinder halt aufs Klo gehen miissen oder Hande
waschen gehen miissen. Die Mama sitzt draufBen und du kannst den Eingewbéhnungstag fiir den
Zeitrahmen streichen, weil ein zweites Mal wird sich das Kind von der Mama oder von dem Er-
ziehungsberechtigten, der das Kind begleitet, nicht trennen.” (FG 4)

»Es geht ja darum, dass man Platz, Raum hat, dass man sich entfalten kann*“

Im Zusammenhang mit der GruppengréRe wird von mehreren Padagoginnen der fir die Kinder
vorgesehene bzw. zur Verfligung stehende Raum angesprochen. Insbesondere Manuela au-
Rert die Beflirchtung, dass die geplante Reduktion der GruppengréfRe sowie die Schaffung von
Bildungszentren mit einer Reduktion der zur Verfigung stehenden Flache einhergehen werde.
Dies stelle dann keine Verbesserung dar, sondern man habe im Endeffekt ,,das Gleiche“. Feh-
lende Ausweich- und Rickzugsraume, eingeschrankte Mdoglichkeiten, sich auszutoben und
die Notwendigkeit, Rdume fiir verschiedene Zwecke gleichzeitig nutzen zu mussen, wirken
sich unmittelbar — in denkbar negativer Weise — auf die Gruppendynamik und das Verhalten
der Kinder aus. Zusatzlich erschwert werde diese Situation auch dadurch, dass es ,einfach
immer mehr Kinder [gébe], die immer mehr brauchen in der Gruppe®.

Manuela: ,Also und ja, was ich ein bisschen schwierig finde, ist [...] zu sagen, wir machen weniger
Kinder bis 2028, wiirde ich noch in Ordnung finden. Aber was passiert, ist ja, dass das Land auch
die Rdume verkleinert. Im Prinzip werden wir dann das Gleiche haben, weil ich bin jetzt in ein
Bildungszentrum gezogen, normal habe ich 60 Quadratmeter mindestens fiir 25 Kinder gehabt.
da war ausreichend Platz, dass ich auch eine Leseecke hab, dass ich einen Platz hab, wo man
sich vielleicht zurlickziehen kann. [...] Wenn man jetzt wirklich Hduser hat mit Gruppen, wo 20
Kinder im Raum drin sind und der Raum ist nur noch 45 Quadratmeter gro3, haben wir das Glei-
che.” (FG 2)

Franziska: ,,Es werden einfach immer mehr Kinder, die immer mehr brauchen in der Gruppe. Das
sind teilweise nicht mehr ein oder zwei. [...] Und ich glaube, es wére vielleicht fast sinnvoller,
wenn es erstens einmal einen Ausweichraum gibt, dass man einfach die Reize minimieren kann,
weil dann -, das hat auch schon eine Riesenauswirkung auf Verhalten.” (FG 3)

Sandra: ,[...] Ich muss sagen, was ich auch bei mir festgestellt hat, die RGume sind einfach auch
viel zu klein [...] Was ich auch wichtiger fast empfinden wiirde, ist, dass jede Gruppe gesetzlich
verankert einen Bewegungsraum dabei hat oder einen externen Raum, wo sich wirklich bewegt
werden kann. Weil das ist einfach miithsam. Wir sind zwei Gruppen und haben einen Bewegungs-
raum, der wird am Nachmittag fiirs Rasten verwendet. Wir haben dann eine Gruppe, wo (ber 30
Kinder drin sind, wenn es hochkommt, wenn wir nicht in den Garten rausgehen kénnen. So wie
jetzt, wenn die Skianziige nass sind oder so, das ist dann echt schwierig.“(FG 3)

Simona: ,Es werden auch die Gesetze von Menschen gemacht, die noch nie im Kinderbereich
gearbeitet haben, die liberhaupt keine Ahnung haben. [...] Die sollten sich einmal in eine Gruppe
reinstellen und dann einmal sehen, ja, wir haben weniger Kinder drin, aber wie gro3 ist der Raum?
Weil du musst ja gewisse Bereiche drin haben. Das schaffst du nicht. Also, die Rdume sind jetzt
so klein, ich habe nicht fiir jeden Bereich Platz, den die Kinder vielleicht auch bréuchten. Ich habe
Ja nicht einmal einen richtigen Riickzugsort flir die Kinder, weil einfach die Rdumlichkeiten nicht
gegeben sind. [...] Das heil8t, man muss ja quasi in den Garten, in den Turnsaal, wenn man einen
hat, ausweichen, damit sich die Kinder wirklich auch austoben kénnen. [...] Also, ich habe das
Gefiihl, die Kinder haben immer mehr und mehr Energie, die sie rauslassen miissen. [...]. Und
das splirt man auch wirklich. Also ja, gré8ere Rdume wéren toll.“ (FG 3)
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,Da muss ich so oft einfach Luft holen und mich daran erinnern, wieso ich diesen Beruf
ausfiille“

Wie stark die Belastungen durch inadaquate raumliche Gegebenheiten die Wahrnehmung und
das Erleben des Kindergartenalltags durch die Padagoginnen beeinflussen kénnen, zeigt das
Zitat von Christina:

Christina: Und dann denke ich mir, so Dinge halten einen im Alltag so sehr auf, einfach gut pro-
fessionell und qualitativ arbeiten zu kénnen. Und, ja, da muss ich so oft einfach Luft holen und
mich daran erinnern, wieso ich diesen Beruf ausflille, wieso ich da bin und nicht einfach den Hut
schmeiBe und bei der Tiir rausgehe, wenn ich ehrlich bin. Also gerade so kleine Dinge, wo ich
sage, wenn man das von Anfang an ein bisschen bedacht hétte oder jemanden hinzugezogen
hétte, der vielleicht schon Erfahrung hat, der sich auskennt, der weil3, was braucht man in einem
Gebéude, wenn man gut mit Kindern und Eltern arbeiten méchte und gut mit einem Team arbeiten
mdchte. Ja, wéren echt einige Dinge schon viel, viel leichter. (FG 4)

6.2 Ausbildung und Berufseinstieg

Das Thema Ausbildung und Berufseinstieg wurde in den Gesprachsgruppen von unterschied-
lichen Seiten beleuchtet. Neben notwendigen Eignungsvoraussetzungen und Qualifikations-
erfordernissen wurde auch die Ausbildung an der BAfEP ausflhrlich diskutiert. Kritisch unter
die Lupe genommen wurde von den Padagoginnen, die mit einer Ausnahme alle die BAfEP
absolviert haben, die neu eingeflihrte sechsmonatige (Kurz-)Ausbildung zur:zum Kleinkinder-
Zieher:in.

6.2.1 ,,Man glaubt, wir brauchen nur auf Kinder schauen“ — Eignungsvorausset-
zungen und Qualifikationen

Nach den Anforderungen gefragt, die Elementarpadagog:innen fir den Beruf mitbringen sol-
len, fihren die Teilnehmerinnen verschiedene Faktoren an. Als wesentlich werden Stresstole-
ranz, Flexibilitat, was die Arbeitszeiten betrifft, Teamfahigkeit, sowie ein ,gewisses Gesplir auf
Beziehungsebene® angeflihrt. Wichtig sei auch die Bereitschaft, sich eingehend mit der eige-
nen Lebensgeschichte und Erziehung zu beschaftigen, um nicht moglicherweise unreflektiert
Handlungen zu setzen, die kritisch unter dem Aspekt des Kinderschutzes zu betrachten sind.
Eigenschaften und Fahigkeiten, die als erforderlich oder zumindest als hilfreich erlebt werden,
werden in unterschiedlichen Zusammenhangen immer wieder thematisiert. So spricht etwa
Valerie im Zusammenhang mit der Kurzausbildung davon, dass man in diesem Beruf ,absolu-
tes Herzblut“ bendtige, welches manche Quereinsteigerinnen nicht mitbringen wirden.
Manuela: ,Wah, Voraussetzung -. Ich wiird sagen, ein ganz ein hohes Mal3 an echter eigener
Resilienz, an Stressmanagement. Dass man so ein bisschen weil3, wie man sich selber stark
macht. Also es ist echt ein Problem, dass junge Kollegen wirklich dann mit krank-, mit gesund-
heitlichen Problemen zu kdmpfen haben. Also ich habe jetzt einen Kollegen, der kriegt Ohren-
sausen, weil es laut ist. [...] Ich weil3 nicht, man muss sich drauf einstellen, dass es wirklich schon

ein belastender, ein kérperlich belastender Beruf auch ist. Also so die, so persénliche Stérke
eben, die ich jetzt genannt hab.” (FG 2)

Sarah: ,Also ich glaube, als Pddagogin heutzutage muss man total flexibel sein, was die Arbeits-
zeiten betrifft. [...] Wenn nédmlich eine Kollegin krank ist, und vor allem, wenn es kleine Hauser
sind, wenn die nur zu dritt sind und wenn eine Kollegin krank ist, da wird nicht gefragt, ,Kannst du
bitte den Friihdienst um halb sieben (ibernehmen?‘ Das heil3t dann, du musst den Friihdienst
tibernehmen, ja. Oder den Schlussdienst bis 17:00 Uhr, egal ob dein Kind von der Schule kommt,
Hausaufgabe hat, in die Musikschule, zum FuBball muss, wie auch immer, gell? Und ich glaube,
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dass man da eben keine Wahlfreiheit hat und immer in den sauren Apfel beilen muss. Ja, das
ist schon sehr frustrierend auch fiir die Kolleginnen.” (FG 1)

Christina: ,Es gehért fiir mich auch einfach das gewisse Gesplir auf eine Beziehungsebene mit
Kind und Elternteil und, wie gesagt, auch im Team gehen zu kénnen. Und wenn das nicht gege-
ben ist, das ist so miihsam, dann als Leitung dahingehend zu arbeiten, diese Person dafiir zu
sensibilisieren, wie arbeitet man gemeinsam, wie arbeitet man mit dem Kind.” (FG 4)

Christina: ,Und da kann ich noch einmal betonen, dass fiir mich einfach Biografiearbeit sowas
von wichtig ist. [...] Das ist eines der wichtigsten Dinge, finde ich, wenn man in diesen Beruf
einsteigen méchte, dass man wirklich einmal, ja, die eigene Erziehung einfach reflektiert und
einfach, ja, vielleicht das einmal sich bewusst macht, was einen in der Arbeit mit Kindern triggert.
Weil diese Triggerpunkte, die hat man, egal, ob man die jetzt bewusst wahrnimmt oder nicht und
egal ob man sie haben méchte oder nicht. Es wird der Punkt kommen, wo man einfach, ja, ge-
triggert wird von manchen Situationen, weil das einfach so viel Emotionalitét da in jemandem
auslést. Und wenn ich mit dem nicht, ja, reflektiert umgehen kann, dann reagiere ich intuitiv und
nach meinem Bauchgefiihl und nicht nach dem, was ich gelernt habe und was ich eigentlich weil3.
Und, ja, das finde ich so schwierig auch in manchen Situationen, weil dann kommt es wirklich zu,
ja, Situationen, wo dann einfach Kinderschutz und Kindeswohligeféhrdung im Raum steht, finde
ich einfach auch. Und das sollte in meinen Augen heutzutage einfach nicht mehr sein.” (FG 4)

Valerie: ,Aber wir miissen halt damit dann umgehen, wenn solche Kolleginnen, die fiir diese Be-
rufe eigentlich nicht dieses Herzblut haben, und in unserem Beruf braucht man absolutes Herz-
blut, weil ich glaube, sonst hétten schon mehr Personen dem den Riicken gekehrt, ja.” (FG 4)

6.2.2 ,,Das wird alles nicht mehr vorausgesetzt“ — Ausbildung an der BAfEP

Mit Ausnahme von Simona, die das 2-jahrige Kolleg besuchte, absolvierten alle Teilnehmerin-
nen der Gesprachsgruppen ihre Ausbildung in der 5-jahrigen BafEP-Form. Die Padagoginnen
berichten von Veranderungen im Hinblick auf die Ausbildungsschwerpunkte und insbesondere
die Gestaltung der Praxisausbildung, die sich aus ihrer Sicht allerdings nicht unbedingt in vor-
teilhafter Weise prasentieren. Mehrere Personen aus der Gruppe der Teilnehmerinnen mit
langerer Berufserfahrung sprechen Uber ihre Beobachtung, dass an die Absolvent:innen of-
fenbar geringere Anforderungen im Hinblick auf die praktische Arbeit gestellt werden, sowohl,
was die Eignungsvoraussetzungen wie etwa ein musikalisches Grundverstandnis betrifft, als
auch etwa im Hinblick auf die Breite der (praktischen) Kenntnisse und Kompetenzen (,Es wird
ihnen auch gesagt, jeder muss nicht jeden Bereich abdecken kénnen®).

Manuela vermutet, dass der geringere Fokus auf die Praxis durch die Zentralmatura mitbedingt
sein konnte, die deutlich héhere Anforderungen auf nicht-fachliche Kompetenzen stelle und
somit auch Ressourcen beanspruche. So habe sie etwa in ihrer damaligen Ausbildung ,kein
Mathe maturieren miissen”.

Daniela: ,Wobei ich sagen muss, in meinen Augen hat die Qualitét der Ausbildung an der BAfEP
in den letzten Jahren auch abgenommen. Also, wenn ich das so auch vergleiche, okay, was
musste ich leisten in meiner Ausbildung und was miissen die Schiiler und Schiilerinnen jetzt
leisten, also ist es, ja, wahrscheinlich ein Drittel davon.” (FG 4)

Sarah: ,Ja, es werden grundlegende Dinge, wie, dass Pddagoginnen musikalisches Grundver-
sténdnis mitbringen, dass sie Rhythmus haben, was so auch total wichtig ist fiir die ganze Spra-
chentwicklung. Das wird alles nicht mehr vorausgesetzt, es wird ihnen auch gesagt, jeder muss
nicht jeden Bereich abdecken kénnen. Wenn du nur einen abdecken kannst, ist das auch in Ord-
nung. Problematisch wird es aber dann, wenn die Kleinkinderzieherin in der Gruppe genau den
gleichen Bereich nur abdecken kann und auch keinen anderen. dann werden wir nur einseitig
gebildet nur in einem Bereich, die anderen fallen alle flach, ja. Ich glaube, das muss man sich
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schon gut tiberlegen und die brauchen auch ein ganzheitliches Paket, ja, mit dem sie dann kom-
men und auch in der Gruppe resilient sind, ja [lacht ein bisschen]. Und stark sind, ja.“ (FG 1)

Bettina: ,Ich habe jetzt aktuell Praktikantinnen gehabt aus dem vorletzten Semester des Kollegs
von der BAfEP [...] eben und ich war wirklich -. Ja, also fiir mich ist es eigentlich katastrophal
gewesen, diese Praxisaufgaben durchzulesen, weil das so auf ein Minimum reduziert ist, dass es
flir mich wirklich erschreckend ist. Ich habe von zu Hause eine Praxismappe mitgebracht fiir die
zwei Damen und habe es ihnen das présentiert, was bei unserer Ausbildung wichtig war.” (FG 1)

Manuela: ,Vielleicht liegt’s an der Zentralmatura, weil ich hab noch keine Zentralmatura gehabt.
Vielleicht miissen die -. Also ich denke schon, dass das eine gré3ere Herausforderung ist, eine
Zentralmatura zu bestehen in einer berufsbildenden Schule, weil ich zum Beispiel habe kein Ma-
the maturieren miissen. [...] Und ich glaube, dass sich das schon veréndert, dass man als berufs-
bildender Zweig, der ja Gitarre, Fléte, darstellendes Spiel, keine Ahnung was, Werken, alles fiir
die Praxis dann auch zusétzlich zur Zentralmatura [...]. (FG 2)

»Also, wir haben jede Woche Praxis gehabt, damals*

Unterschiedliche Erfahrungen werden im Hinblick auf die Praxisstunden berichtet, die wahrend
der Ausbildung an der BAfEP in den sogenannten Praxiskindergarten abzuleisten sind. Hier
fand eine Umstellung von wdchentlicher Praxis zu einem ausschlief3lichen Blockpraktikum
statt. Abhangig davon, in welchem Zeitraum die Ausbildung an der BAfEP absolviert wurde,
haben die Teilnehmerinnen unterschiedliche Ausbildungsvarianten erlebt. Manuela, mit 30
Jahren Berufspraxis die erfahrenste Padagogin, berichtet, sich durch die regelmafige Tatigkeit
im Kindergarten im Verlauf der Ausbildung gut auf die Praxis vorbereitet gefuhlt zu haben
(,Weil die Praxis war eigentlich der Fokus®). Auch Katharina, die beide Varianten kennenge-
lernt hat, praferiert starker die friihere Variante: ,Man hat die Kinder schon gekannt, man hat
die Eltern schon gekannt.” Sandra hingegen, deren Abschluss erst wenige Jahre zurlck liegt,
hat das ,Blockpraktikum angenehmer empfunden®.

Manuela: ,Also, wir haben jede Woche Praxis gehabt, damals, wirklich jede Woche in den Kin-

dergarten und dann Blockpraxis trotzdem. Und das ist schon anders. Also ich glaube, da hat man

schon mehr ein bisschen Einblick in den Kindergarten, wenn man jede Woche in die Praxis geht.

Ich habe mich schon auf die Praxis recht gut vorbereitet gefiihlt damals. Weil die Kindergarten-
praxis war eigentlich der Fokus.” (FG 2)

Katharina: ,Ich habe es damals so gehabt, dass ich erste, zweite und dritte Klasse jeweils einen
Tag Praxis in der Woche gehabt habe an einem Vormittag. Habe ich damals recht angenehm
empfunden, weil ich wirklich das ganze Jahr tber im gleichen Kindergarten tétig war, immer ein-
mal in der Woche. Man hat die Kinder schon gekannt, man hat die Eltern gekannt, man hat das
Personal im jeweiligen Praxiskindergarten gut gekannt schon.” (FG 3)

Sandra: ,Aber ich muss sagen, als Schiilerin hab ich das Blockpraktikum angenehmer empfun-
den. [...] Und damals haben auch die Lehrer gemeint, dass es angeblich fiir die Schiilerinnen
besser sein soll, weil sie sich dann halt voll auf das Praktikum fokussieren kénnen und dann halt
nicht hin und her. [...] Mir hat es so gut gepasst. Also, ich war froh, wir haben im Praxisunterricht
und im Didaktikunterricht gut das Monat davor auch schon ein bisschen was einarbeiten kénnen.*
(FG 3)

»Wenn da sich die Ausbildung verédndern wiirde auf ein modernes Konzept*

Der Schwerpunkt der Ausbildung hat sich nach Aussage der Padagoginnen von der praktisch-
handwerklichen Tatigkeit in der Gruppe starker zu einem Beobachten und Dokumentieren hin
entwickelt, wie etwa Bettina beschreibt. Manuela sieht in dieser Veranderung nicht generell
etwas Negatives, beobachtet jedoch eine deutliche Diskrepanz zwischen den Ausbildungsin-
halten und den Erwartungen, die junge Berufseinsteigerinnen glauben, erfiillen zu muissen.
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Aus ihrer Sicht sei der veranderte Fokus auf Beobachtung und Begleitung nicht ausreichend
in ein entsprechendes Ausbildungskonzept eingebettet, sondern gehe implizit noch immer mit
der Anforderung einher, ,immer dieser Wunderwuzzi zu sein, der jeden Tag was anderes aus
dem Hut zaubert”, anstatt Kinder in der Selbstbildung zu unterstitzen.

Bettina: ,Und in der jetzigen Ausbildung ist ganz viel Beobachtung. Die Kleingruppenarbeiten und
die eins-zu-eins Betreuungen und dieser ganze Gruppenfokus, die Gruppenfihrung, ist absolut
noch nicht gegeben. Und diese Kolleginnen sollen ndchstes Jahr um diese Zeit aber in einer
Gruppe stehen. Und das Ganze dann leiten und fihren.” (FG 1)

Manuela: ,Aber die jungen Kolleginnen haben diesen Druck so wie wir 1990 oder Jahre vorher
gleich und kommen in den Kindergarten und haben Angst vor der Kollegin, ein Lied singen zu
miissen, haben Angst, diese Angebotskultur weiter aufrechtzuerhalten. Wo es so viele Konzepte
gibt, die so -, die Kinder in der Selbstbildung unterstiitzen wiirden, dass wir eigentlich nur noch
dokumentieren, beobachten, stiitzen und solche Sachen kénnten. Und ich glaub, weil8 nicht,
wenn da sich die Ausbildung verédndern wiirde auf ein modernes Konzept, dann wiirden vielleicht
viel mehr junge Leute sagen, ,Das mach ich, da geh ich hin, da unterstiitze ich Prozesse, die die
Kinder selber machen’ als immer dieser Wunderwuzzi zu sein, der jeden Tag was anderes aus
dem Hut zaubert. Dann ist es ein bisschen -. Weil3 ich nicht, wie das die die junge Kollegin sieht,
aber das ist vielleicht so -, wér vielleicht entlastend in der Ausbildung.” (FG 2)

6.2.3 , Auf Gesprachsfihrung wird man in der BAfEP jetzt nicht wirklich vorbe-
reitet” — Blinde Flecken in der Ausbildung

Unabhangig davon, wie lange die Ausbildung an der BAfEP (bzw. BAKIP) zurlckliegt, besteht
unter den Gesprachspartnerinnen ein genereller Konsens dartber, dass bestimmte Inhalte,
die fur die praktische Arbeit von grof3er Bedeutung sind, in der Ausbildung unzureichend oder
gar nicht behandelt wurden. Als vordringlichstes Thema wird hier von mehreren Padagoginnen
die Gesprachsfihrung angefiihrt — hier ist vor allem die Kommunikation mit den Eltern gemeint,
die generell als wesentliche Herausforderung erlebt wird (vgl. auch Kapitel 6.1.3). Die fehlende
Vorbereitung auf (schwierige) Elterngesprache filhrt im Berufsalltag zu Uberforderung und
Frustration. Von einer Gesprachspartnerin werden auch fehlende Unterstitzungsmaoglichkei-
ten genannt bzw. ein Informationsdefizit im Hinblick darauf, welche Anlaufstellen und Bera-
tungsmaglichkeiten es fir Eltern wie Padagoginnen gibt.

Lena: ,Eben genau diese schwierigen Alltagssituationen, in die man oft kommt, auf die sind wir
irgendwie nicht vorbereitet worden. [...] Aber was ist, wenn man ein schwieriges Elterngespréch
hat. Oder wie spricht man Sachen an gegeniiber den Eltern, so -. Auf so was sind wir jetzt nicht
so gut vorbereitet worden und ich bin echt froh, dass das meine Kollegin macht. [...] da sind wir
nicht gut vorbereitet worden, nein.” (FG 2)

Simona: ,Also ich kann mich erinnern, man spricht zwar an so Krisengesprdche und dann war
ich aus der Ausbildung raus, ein paar Wochen spéter habe ich so ein Krisengesprédch gehabt und
ich war ein bisserl liberfordert. Wenn man wirklich nicht gewusst hat, was muss ich jetzt eigentlich
sagen, wie sage ich es, wie bereite ich mich vor. Was mache ich, wenn die Eltern so und so
reagieren? Ich war gefordert die ersten Wochen.” (FG 3)

Katharina: ,[...] Es wird einfach in der Schule gerne einmal alles so, als so, so problemlos darge-
stellt, was es dann im Alltag allerdings nicht ist. Man wird auf viele Sachen nicht vorbereitet.
Elterngespréche, problem-, problematische Elterngespréche sind ein groSes Thema. Dass Kin-
der (ber die Jahre hinweg riickblickend jetzt gesehen, immer mehr Auffélligkeiten haben, wie
damit umzugehen ist, wo es Anlaufstellen gibt, wo man sich hinwenden kann, welche Férdermég-
lichkeiten es gibt, welche Beratungsmdglichkeiten es auch fiir Eltern gibt, welche Beratungsmég-
lichkeiten wir haben. Das sind alles Sachen, auf die wird man einfach in der Schule nicht wirklich
vorbereitet.” (FG 3)
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Franziska: ,Wir haben jetzt im Lehrgang zur inklusiven Elementarpddagogik ein extra Seminar
zum Thema Gespréachsfiihrung, und das ist voll super und richtig gut aufbereitet. Und seit ich
dieses Seminar gehabt hab, tu ich mir viel leichter mit Elterngesprédchen. Weil es geht halt auch
darum, wir als Elementarpddagoginnen, die in einer Gruppe stehen, sind halt die, die den Eltern
sagen, ,Vom Verhalten her oder da, da passt mit dem Kind irgendwas nicht, oder ihr miisst noch
genauer hinschauen’. Und um das -, so ein Gespréach gut fiihren zu kénnen, da braucht es schon
einiges an Skills. Und auf Gespréachsflihrung wird man in der BAfEP jetzt nicht wirklich vorbereitet.
Also weder fiir Elterngesprdche, noch im Team.” (FG 3)

,,Du kannst nicht bei allen Eltern um den heiBen Brei rumreden*

Eine wesentliche Problematik im Zusammenhang mit schwierigen Elterngesprachen wird nicht
zuletzt darin gesehen, dass den angehenden Padagoginnen maximale Zurlckhaltung in Be-
zug auf fachliche Einschatzungen und Diagnosen vermittelt wird. Sie werden nach Einschat-
zung der Fokusgruppen-Teilnehmerinnen in der Ausbildung angehalten, nicht nur keine Diag-
nosen zu stellen, sondern Dinge generell nicht klar anzusprechen, ,um den heillen Brei rum-
reden” zu missen und den Expert:innenstatus der Eltern im Hinblick auf ihre Kinder nicht in
Frage zu stellen. Unsicherheit und mangelndes Selbstvertrauen wirden durch die Ausbildung
gleichsam geférdert.

Franziska: ,Und wir h6éren halt auch in der Ausbildung dann auch immer wieder, ,Aber vergesst
nicht, ihr diirft keine Diagnose stellen, ihr dlirft das nicht ansprechen.’ Und dann bist du in diesem
Gespréach und miisstest das aber klar ansprechen, damit die Eltern das verstehen, weil du kannst
nicht bei allen Eltern um den hei3en Brei rumreden und mit -. Das funktioniert nicht. Du miisstest
es klar ansprechen, aber in der Ausbildung hast du immer wieder gehoért, ,Aber eigentlich darfst
du es nicht klar ansprechen’.” (FG 3)

Sandra: ,Ich finde vor allem, dass in der BAfEP wenig Wert darauf gelegt wird, um zu zeigen,
was habe ich als Pddagogin fiir Rechte. [...] Und, ich find, gerade jetzt, wenn wir da die Thematik
haben mit den Gesprédchen, dass einfach ein gutes, gesundes Selbstvertrauen, was halt nicht
jeder vielleicht von daheim hat, oder mit -. Ich mein, wir kommen mit 14 in die Schule rein im
besten Fall und mit 18,19 hinaus. Ich mein, da ist man halt irgendwie noch ein bisschen pubertér
und so und hat vielleicht jetzt nicht das eine Selbstbewusstsein, dass man sagt, man stellt sich
wirklich vor eine Mama hin, die was jetzt das dritte Kind in der Einrichtung hat und sagt, ,Hey, so
und so ist es. Ich kenne mich aus, du nicht.” Das darfst du irgendwie nach BAfEP-Lehrgang ja
auch gar nicht sagen. Sie sind ja trotzdem immer die Experten der eigenen Kinder. Und das ist
so irgendwie eine komische Grauzone, dass bei gewissen Auffélligkeiten oder so [...] traut man
sich da gar nicht das anzusprechen, weil dann sagt man lieber, ,Ach, schauen wir noch einmal
driiber. Ich bin mir selber nicht sicher.” [...] diese Unsicherheit verkérperst du dann auch gegen-
tiber den Eltern. Also, das ist so irgendwie ein Teufelskreis, wo man irgendwie gar nicht raus-
kommt. Wir sind Fachkréfte, wir sollen gewisse Sachen haben. Im Gesetz steht das und das,
aber wo unsere Rechte sind, wo man wirklich sagen kénnen hétte, ,So und so schaut es aus, wir
sind die Experten, das mlisst ihr bitte machen, damit das Kind weiter betreut werden kann.* Das
ist echt schwierig, muss ich sagen. Und in der BAfEP ist du das irgendwie auch, also, komplett
spurlos an uns vorbeigegangen. Du bist jung und willst in den Beruf eintreten, es wird dann aber
eigentlich nur gedrillt, dass du dich so auf die Art aufopfern musst fiir alle, fiir alle Eltern, fiirs
Team, fiir die Kinder. Also so habe es halt ich damals in meinen jungen Jahren empfunden.” (FG
3)

»lch bin jetzt seit Jahren schon dabei [...] Fachwissen auch zu etablieren in unserem
Team.”

Obgleich anzunehmen ist, dass in der Ausbildung padagogisches Fachwissen im Mittelpunkt
steht und wissenschaftliche Erkenntnisse etwa im Bereich der Entwicklungspsychologie zu
den zentralen Lehrinhalten gehdren, nehmen insbesondere jene Teilnehmerinnen der Fokus-
gruppen, die zusatzlich zur BAfEP ein Studium der Elementarpadagogik abgeschlossen ha-
ben, hier gravierende Defizite wahr. Christina beschreibt, dass es ein Prozess von Jahren sei,
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fundiertes Fachwissen im Team zu etablieren und erlebt dies als sehr frustrierend, zumal es
Lhicht meine Aufgabe“sei, ,die Leute so auszubilden, dass man einfach mal gescheit arbeiten
kann*. Sie ist es auch, die die Wichtigkeit der Biographiearbeit, der Auseinandersetzung mit
der eigenen Kindheit und Erziehung, hervorhebt. Auch diese sei in der Ausbildung nicht aus-
reichend verankert.

Christina: ,,Und ich habe so viel oder muss so viel Zeit in das investieren, dass man (iberhaupt zu
dem Punkt kommen, wo ich sage, okay, ich kann das jetzt erkldren, wo wir eigentlich hinwollen
und kann jetzt anfangen, schrittweise in diese Richtung zu gehen. Und ich muss echt sagen, ich
bin jetzt seit Jahren schon dabei, ja, immer wieder Themen aufzugreifen und da Fachwissen auch
zu etablieren in unserem Team. Aber ich merke selber, also das ist ein Prozess von Jahren. Und
da denke ich mir, wenn ich Pech habe, sind zwei Kolleginnen, von denen ich mich -, wo ich mich
jetzt auch schon mehrere Jahre bemiihe, einfach nédchstes Jahr weg und ich kann von neu an-
fangen. Und das ist das, was, was -. [...] Wo ich als junge Pddagogin echt, echt frustriert bin, weil
man echt denkt, das ist nicht meine Aufgabe, die Leute so auszubilden, dass man einfach mal
gescheit arbeiten kann.*

Valerie: ,Ja, wir kompensieren das, was in der Ausbildung nicht gelehrt wird.*”
Christina: ,Ja.” (FG 4)

Christina: ,Und da kann ich noch einmal betonen, dass fiir mich einfach Biographiearbeit sowas
von wichtig ist. Und das gehért fiir mich eigentlich -, also es sollte eines der wichtigen Punkte
oder der wichtigsten Punkte in der Ausbildung sein und sollte eigentlich flir mich absolut verankert
sein. [...] Du kommst da so mit deiner eigenen Erziehung und mit dem, was in deinem eigenen
Haus, ja, im Elternhaus passiert ist oder vonstattengegangen ist, so oft in Beriihrung und wirst so
oft dran erinnert. Und wenn man das nicht gut reflektiert, wenn man das nicht gut aufarbeitet,
dann heil3t es immer wieder, ,Ja, uns hat das auch nicht geschadet’. Und dieser Satz, der geht
mir schon so, ja, ehrlich gesagt, einfach auf die Nerven, weil ich mir denk, ,Ich versteh, dass du
damit grol3 geworden bist, aber das hei3t nicht, dass wir das heutzutage noch immer so machen
sollen.”.” (FG 4)

»Zuerst muss einmal der Alltag laufen.“

Von den Padagoginnen wird auRerdem ein Auseinanderklaffen von Theorie und Praxis her-
vorgehoben und dass viele Dinge, die in der Ausbildung gelehrt wirden, im Alltag schlichtweg
nicht umsetzbar seien. Die Strukturen, in denen sich die Berufseinsteigerinnen wiederfinden,
erlauben es haufig nicht, die erlernten Konzepte und Methoden in der Praxis umzusetzen,
denn zuerst musse ,einmal der Alltag laufen. Dieser miisse zunehmend so gestaltet werden,
Ldamit die Kinder nicht total reiziiberflutet sind“. Die Ausbildung sei, so Katharina, zudem stark
auf die Ablaufe in der ,normalen Regelgruppe* abgestimmt gewesen, womit sie in der Alters-
erweiterten Gruppe mit offenem Konzept ,null anfangen“konnte. Auch Lena berichtet, aus der
Schulzeit nur wenig im Beruf umsetzen zu kénnen.
Franziska: ,Was auch ganz schwierig ist, finde ich in der Ausbildung -. Also, wir haben noch so
den Fokus darauf gelegt, ja, Morgenkreis und Begegnung und Bildungsangebot. Aber, dass fiir
das mittlerweile, so, wie sich die Kinder entwickeln, teilweise keine Zeit mehr bleibt, sondern der
Fokus einfach darauf sein muss, wie gestalte ich meinen Alltag, damit die Kinder nicht total reiz-
Uberflutet sind. Also, sowas habe ich zum Beispiel in meiner Ausbildung fast gar nicht gehabt. Es
ist immer nur um den Bildungsfaktor gegangen, aber zuerst muss einmal der Alltag laufen. Und
darauf hat keiner geschaut, weil alle sind davon ausgegangen, ,Ja, du hast eh eine Struktur und
dann machst du es einfach so.‘ Aber das dann hineinzukriegen, auch wenn du Kinder drin hast,

die teilweise die Gruppe sprengen und so Tools dafiir, das war auch -. Aus meiner Sicht hat das
auch total gefehlit.” (FG 3)

Katharina: ,Ich (iberlege die ganze Zeit, wie ich eingestiegen bin in den Beruf -. Also ich habe in
der Schule damals dieses ganz typische, diese normale Regelgruppe kennengelernt und bin

79



dann in Wien, meine erste Arbeitsstelle, eben in ein Haus gekommen, das gleich einmal im offe-
nen Konzept gearbeitet hat mit alterserweiterten Gruppen. Also ich habe eigentlich mit dem, was
ich in der Schule gelernt habe, auf meiner ersten Arbeitsstelle null anfangen kénnen und learning
by doing war das so ein bisserl.“ (FG 3)

Lena: ,Das stimmt, das sehe ich auch so. Alles, was ich quasi jetzt erlernt hab oder vieles hall,
kommt auch nicht von der Schulzeit damals, sondern erst dann, wo ich wirklich in den Beruf dann
gestartet bin von Kollegen und so, wie es wirklich abléuft drinnen. Also von, von der Schule habe
ich da auch nicht wirklich viel mitgenommen. Ich habe auch die ganzen Mappen, die ich damals
alle zusammengesammelt hab und so, also die benutze ich kaum noch.” (FG 2)

6.2.4 ,,Man hat einfach funf Jahre Zeit, dariiber nachzudenken, ob man diesen
Beruf machen will oder nicht”“ — Ausbildungswege im Vergleich

In den Gesprachen kommt deutlich eine gewisse Skepsis gegeniber der Kurzausbildung
zum:zur Kleinkinderzieher:in zum Ausdruck, die ebenfalls zur Tatigkeit im elementarpadago-
gischen Bereich befahigen soll. Kritik wird in mehrerlei Hinsicht geaulRert. Ein zentraler Kritik-
punkt ist, ob eine Ausbildung, die nur einen Bruchteil der Theorie- und Praxisstunden einer
BAfEP-Ausbildung umfasst, eine ausreichende Qualifizierung ermdglicht, um im elementarpa-
dagogischen Bereich arbeiten zu kdnnen. Dadurch, dass man ,einfach fiinf Jahre Zeit [habe],
dartiber nachzudenken, ob man diesen Beruf machen will oder nicht” sei die Wahrscheinlich-
keit, dass ungeeignete Personen in den Beruf einsteigen wiirden, in deutlich geringerem Aus-
mald gegeben.

Daniela: ,Ich denke auch, dass man sich auf der einen Seite mit 14 entscheidet, ich méchte die-
sen Beruf machen, aber irgendwie, man hat einfach fiinf Jahre Zeit, wo man ganz viel Praxis
sammelt, wo man ganz viel Theorie kriegt. Und natiirlich gehen ganz wenige eigentlich, die die
Schule abschlie3en, dann wirklich in den Beruf. Weil sie halt aber auch merken in den Jahren,
,Okay, so ganz ist es noch nicht meins".” (FG 4)

Daniela: ,Sei es, wie es ist, aber ich denke, man hat einfach fiinf Jahre Zeit, dariiber nachzuden-
ken, ob man diesen Beruf machen will oder nicht. Man macht viel mehr Praktikum. Und so, wie
die Valerie auch gesagt hat, es wird auch -. Ich meine, ich weil3 nicht, wie viel Wert in der BAfEP
auf die Beurteilung des Praktikums gelegt wird, aber in den, diesen halbjéhrlichen oder diese
Ausbildungen, die so sechs Monate dauern, also, ja. Ich habe keine schéne Beurteilung, nur weil
das jetzt dann gewiinscht wird. Habe es aber dann auch schon erlebt, dass diese Leute dann zu
Kolleginnen werden. Ja, man kann es nicht &ndern, gell. Aber es ist irgendwie der falsche Weg.*
(FG 4)

Sarah: ,Na, dass es, glaube ich, einfach wichtig ist, gut ausgebildetes Personal zu den jliingeren
Kindern zu geben, weil die -. Es gibt ja ganz viele Anbieter, die Kleinkinderzieherinnen ausbilden,
ja. Und das sind oft so Schnellsieder-Kurse. Und die verdienen relativ gut zu typischen Frauen-
berufen wie Friseurin oder im Einzelhandel, ja. Und das machen jetzt immer mehr, die einfach
sagen, ,Oh, ich hab eh Kinder gern, ich mach das einfach, ja, ich spiel eh gern mit Kindern, des-
wegen mach ich das’, ja. Die dann irgendwie nicht so ganz das Berufsbild noch verstehen, ja.
Und dass einfach das Personal eine bessere, fundiertere Ausbildung hat, ja, und auch bessere
Entlohnung.” (FG 1)

Christina: ,[...] Also ich glaube, es sind vier- bis fiinfhundert Theoriestunden, die absolviert werden

miuissen. Also sowas circa, ich weil8 es nicht genau, aber [...] In meinen Augen fiir den Beruf
absolut viel zu wenig.” (FG 4)

»Wieso darf jeder, wieso kann jeder?*

Sehr kritisch wird der Umstand gesehen, dass die Kurzausbildung zum:zur Kleinkinderzie-
her:in in der Wahrnehmung der Padagoginnen an keinerlei Voraussetzungen geknupft ist, was
Christina zu der Frage veranlasst: ,Wieso darf jeder, wieso kann jeder?“ Das fihre, so die
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Beobachtung, dazu, dass auch ungeeignete und wenig motivierte Personen in den Beruf ein-
steigen.

Christina: ,,Und da stelle ich mir auch die Frage, ,Wieso darf jeder, wieso kann jeder?‘ Ja, warum?
Das ist also, also in der BAfEP, gerade mit 14 Jahren hat man ja eine Riesen-Eignungspriifung.
Man muss das machen, man muss, im Bereich Turnen muss man sich was ausdenken und jedes
Gerét irgendwie beturnen und hin, her. Und man hat dann auch ein Gruppengesprédch, wo man
seine Sozialfdhigkeiten zeigen muss. Man muss sich im kreativen Bereich irgendwie zeigen, be-
ziehungsweise, ja, zeigen, was man kann oder eine Arbeit ausarbeiten. Man muss sich musisch
quasi zeigen. Kann man singen? Wie ist man im Taktgefiihl hin, her? Und das muss man bereits
mit, wie gesagt, 13, 14, 15 Jahren machen. Wo sich noch so viel tun kann, eigentlich, in dem
Alter. Und dann Erwachsene, die schon, ja, beruflich tatig waren iiber mehrere Jahr, da wird, ja,
vom Gefiihl her irgendwie gar nicht nachgefragt. ,Ja, was bringen Sie mit oder was, ja wiinschen
Sie sich fiir den Beruf oder was sind lhre Ziele oder Werte und Normen, wenn Sie in dem Beruf
tétig sein wollen?‘ Also da wird meines Erachtens irgendwie gar nicht nachgefragt. Also ich hab
irgendwie nicht das Gefiihl, dass da, ja, irgendwie ndher hingeschaut wird.” (FG 4)

Valerie: ,,Ich habe mehrere Quereinsteigerinnen, die letzten Jahre wirklich Personen, die tipptopp
arbeiten, ja. Die sind aber oft die, die davor schon gute Jobs gehabt haben und dann in unseren
Beruf wechseln. Und dann haben wir die, die ldnger arbeitslos sind und die in die Ausbildung
geschickt werden. Und da wird auch das (ibernommen, finanziell. Die kommen in Férder-, also
flie8t Férdergeld und so weiter hinein. Und die sagen teilweise schon in der Ausbildung, dass sie
das nicht interessiert.[...]“ (FG 4)

Christina: ,Und dann denke ich mir, ,Was macht diese Person (iberhaupt in dieser Ausbildung,
wieso ist die aufgenommen worden? Wieso hat die (iberhaupt einen Platz gekriegt, wo eine an-
dere Person vielleicht, die sich das echt schon seit Jahren wiinscht und gut geeignet dafiir wére,
ja, gerne einen Platz in der Ausbildung gehabt hétte?".” (FG 4)

»Man sieht in den ersten zwei Stunden, ob Personen geeignet sind“

Valerie hat die Erfahrung gemacht, dass ihre Einschatzung, ob eine Person fir den Beruf ge-
eignet sei, nicht ernstgenommen wird. Sie habe im Gegenteil ,eine Riige erteilt gekriegt [...]
vom AMS*, als sie im Feedbackbogen bei der Frage nach der Eignung ,Nein“angekreuzt habe.
Sie beschreibt dies als frustrierend und als Zeichen fehlender Wertschatzung, denn ,man sieht
in den ersten zwei Stunden, ob Personen geeignet sind, mit Kindern zu arbeiten und teamfahig
sind oder nicht.”

Valerie: ,Ja. Und was ich da noch hinzufiigen méchte, ist, was mich echt schockiert hat, war
bevor, ja, Kolleginnen, die Kleinkinderzieher -, also bevor sie Kolleginnen werden und die Klein-
kinder-Ausbildung bezahlt bekommen, haben sie oft so Schnuppertage bei uns in den Betrieben
und wir fiillen dann so ein Feedbackbogen aus. Und da ist auch der Punkt zum Ankreuzen, ,Ist
diese Person geeignet fiir den Beruf?* Und mir ist schon zweimal passiert, dass ich das mit Nein
angekreuzt habe und ich dann eine Rlige erteilt gekriegt habe vom AMS oder von der Ausbil-
dungsstétte, was mir einféllt, das zu tun. Und dann habe ich, ich habe das ja immer argumentieren
kénnen, aber flir mich frustrierend war dann hinterher zu héren, dass sie trotzdem die Ausbil-
dungsstelle bekommen haben. Wo wir aber absolut schon am ersten Tag, in der ersten Stunde -
. Und ich kann Ihnen wirklich sagen, man sieht in den ersten zwei Stunden, ob Personen geeignet
sind, mit Kindern zu arbeiten und teamféhig sind oder nicht. Und da braucht man nicht viel langer,
also, aulBer es kann sich jemand sehr gut verstellen. Aber bei manchen sieht man das sehr
schnell, und das ist halt dann wirklich frustrierend, wenn man merkt, es ist null Wertschétzung
unserem Berufsstand gegeniiber da.” (FG 4)

»Was mich jetzt massiv stért, ist einfach so die Verwasserung von dem Beruf*

Kritik wird auRerdem an der Angleichung der Ausbildungen gedulert, die als , Verwésserung
von dem Beruf“wahrgenommen wird. Diese Angleichung spiegelt sich in den Aufgaben wider,
die von den verschiedenen Berufsgruppen gleichermalien tibernommen werden, letztendlich
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aber auch im Gehalt (vgl. auch Kapitel 2.4 und 6.4.6). Die Antwort auf die Frage, ,Bringt das
was, wenn ich flinf Jahre Schule und Matura mache?“, die sich Manuela stellt, lautet demnach
auch ,Nein, eigentlich bringt es nichts.”

Manuela: ,Was mich jetzt massiv stért ist einfach so die Verwésserung von dem Beruf. Also, du
bist Kindergértnerin oder du bist Elementarpddagogin. Aber die Kleinkinderzieher, die Ausbildung
wird immer klirzer, die Kleinkinderzieher kriegen aber immer mehr Aufgaben, also die sind teil-
weise Leitungen in Gruppenfiihrung in Kindergérten. Ich kenne einen Kindergarten in meiner Hei-
matgemeinde, dort ist eine Elementarpddagogin, die ist die Leitung und alle anderen Angestellten
sind Kleinkinderzieher mit Gruppenfiihrung. [...] Also ich hab jetzt den Bachelor-Titel, dann gibt's
die Padagoginnen und dann gibt's die Kleinkinderzieher und im Prinzip sind am Ende -, es ver-
mischt sich alles. Ich mein, es ist gut, wenn man sich gegenseitig unterstiitzt, aber es-. Ich finde,
dass der Beruf sich verwéssert. Und das, es ist, man kann nicht mehr sagen, bringt das was,
wenn ich fiinf Jahre Schule und die Matura mache? Nein, eigentlich bringt es nichts. Eigentlich
rentiert sich es nicht. Das ist das, was ich schade find, was ich wirklich schade find.” (FG 2)

»,Das Studium war jetzt dann einfach so quasi der Schritt weiter*

Einige der Teilnehmerinnen haben neben ihrer Ausbildung an der BAfEP auch ein Bachelor-
studium der Elementarpadagogik absolviert, das seit einigen Jahren in Karnten angeboten
wird. Ubereinstimmend berichten die Padagoginnen, dass das Studium ein wichtiger Schritt
war, um sich weiterzuentwickeln und ,einen grof8en Schritt Richtung Fachwissen, Professio-
nalitédt und Qualitat“ machen zu kénnen. Die BAfEP wird jedoch als ,Grundbasis“beschrieben,
auf dem ein Studium aufbauen kann und sollte. ,Das Studium als Voraussetzungen fiir den
Beruf ist nix*, wie Manuela meint, denn das notwendige Handwerkszeug werde in der BAfEP
vermittelt, wahrend der Schwerpunkt im Studium eher auf Themen wie theoretischen Konzep-
ten, Management und Biographiearbeit liege.

Christina: ,Ja, also, ich sag, die BAfEP war fiir mich eine Zeit, wo man die Grundbasis sehr gut
aufgebaut hat, und das Studium war jetzt dann einfach so quasi der Schritt weiter. Ja, wo man
einfach einen gro3en Schritt auch Richtung Fachwissen, Professionalitdt und Qualitdt machen
hat kbnnen. Aber die BAfEP war fiir mich auf jeden Fall wichtig, einfach einmal diese Grundbasis
aufzubauen, zu festigen und zu stdrken. Wo man dann eben das andere Werkzeug vom Studium
jetzt dann wirklich, ja, aufbauen hat kénnen.” (FG 4)

Valerie: ,In der BAfEP hat man die Reflexion schon ganz stark drinnen, also Biographiearbeit ist
nicht ganz so vorne, aber zumindest mal die Reflexionsféhigkeit ist vorne. Und natiirlich jede
weitere Ausbildung so wie das Studium bringt einen immer einen Schritt weiter. [...]* (FG 4)

Manuela: ,Das Studium habe ich super wertvoll gefunden. Das Studium war, ich weil3 nicht, wie,
wie soll ich denn sagen, wédhrend dem Studium habe ich oft mir gedacht, ,Boah, ich habe alles
falsch gemacht'. Es war echt richtig -, wirklich, also das war so, wie dieses Hbhlengleichnis, dass
man halt immer unten gearbeitet hat in der Hbéhle und dann schaut man auf und denkt sich, ,Oh
Gott, was eroffnet sich da noch’. Also das war schon ein bisschen schwierig im Studium, zugleich
praktisch zu arbeiten und zugleich auch zu sehen, ,Hey, ich habe jahrelang so gearbeitet, aber
ich hab da auch irgendwie -, bin da gut damit zurechtgekommen, weil ich gedacht hab, es haben
sich ja die, hat sich ja die Zeit auch verédndert, gell. Aber das Studium ist gut, aber das Studium
als Voraussetzung fiir den Beruf ist nix. Also man kann nicht einfach hingehen und sagen, ich
studiere Elementarpddagogik und dann gehe ich in den Kindergarten und kann dort eine Gruppe
fiihren. Da ist viel mehr, wie soll ich sagen, Theorie, Management, Offentlichkeitsarbeit, eben
Konzepte, Beobachtungskonzepte, ja, persénliche Sachen, Biographiearbeit und so was. Also,
ich glaube, der gute Wegq ist wirklich zu sagen, eben eine paddagogische Ausbildung, vielleicht
einmal fiinf Jahre Praxis. Ich glaube, das ist aber eh die Voraussetzung fiir das Studium. Und
dann kann man das so als Professionalisierung -. Aber nur das allein ist -. Also kannst du den
padagogischen Beruf, so wie wir ihn jeden Tag machen, brauchst du viel mehr Handwerkszeug.
Das lernt man schon in der BAfEP. [...] Das Studium allein befdhigt nicht dazu, im Kindergarten,
wie soll ich sagen, so einen erfiillten, so einen gefiillten Tag mit den Kindern zu machen. Da
braucht es schon ein bisschen mehr. Das ist eine Draufgabe.” (FG 2)
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6.2.5 ,,Das ware eigentlich toll, wenn man immer ein Mentorjahr hat“ — Hilfrei-
ches fiir den Berufseinstieg

Der Berufseinstieg wurde nichtimmer als einfach erlebt. Wie in den vorangegangenen Kapiteln
beschrieben, sind es insbesondere schwierige Elterngesprache, auf die die PAdagoginnen ge-
mal ihren Aussagen in der Ausbildung nicht vorbereitet wurden, die Berufseinsteigerinnen an
ihre Grenzen bringen. Einhellig berichten die Teilnehmerinnen der Fokusgruppen, dass es in
der Regel die Begleitung von erfahrenen Padagoginnen im Sinne eines Mentoring war, die
Hilfe und Orientierung geboten habe. Man habe ,sehr viel nachfragen® kénnen, von ,ihr ganz
viel gelernt” und sich ,echt viel abgeschaut”. Entsprechend wird auch der Wunsch nach einem
~Mentorjahr‘ gedullert.
Sandra: ,Ich habe eine gute Leitung gehabt, die [...] fast wie eine Mentorin eigentlich war, dann
am Anfang gerade. Wo ich dann sehr viel nachfragen hab kénnen und -. [...] Also, ich war die
einzige Pddagogin mit der Leitung zusammen, die anderen waren halt Kleinkinderzieher. Aber
hab mir von allen Fachkréften so ein bisschen was abgeschaut und hab es mir dann so selbst ein

bisschen zusammengestlickelt in meiner Arbeit, muss ich sagen. [...] Und ja, also das hat mir so
ein bisschen geholfen.” (FG 3)

Simona: ,Bei mir war es meine Pddagogin damals. Also, es war im dritten Semester, habe ich
eine recht junge gehabt, die selbst erst kurz aus der Schule raus war. Also, die hat auch noch
nicht gewusst, wie. Und dann im vierten Semester habe ich auch eine ganz tolle Pddagogin ge-
habt. Also die hat ganz viel Erfahrung mitgebracht und war eine ganz eine Ruhige -, und ja. Also
ich habe von ihr ganz viel gelernt.” (FG 3)

Lena: ,Aber richtig, richtig sicher in meiner Arbeit bin ich dann erst geworden, wo ich im Kinder-
garten gearbeitet hab, mit meiner damaligen Kollegin als Leitung, wo ich mir dann auch echt viel
abgeschaut hab, ja.” (FG 2)

Manuela: ,Ja, also ich habe auch, Gott sei Dank, das Gliick gehabt, mit einer Kollegin anzufan-
gen, nicht allein, sondern ich war in einem Pfarrkindergarten mit einer alteren Kollegin und habe
dort als Assistenzkindergértnerin mein erstes Jahr gearbeitet. Und das wére eigentlich toll, wenn
man immer ein Mentorjahr hat. Dass man sagt, man fangt an mit einer Mentorin, man geht in
einen Kindergarten, hat eine Mentorin und diese Mentorin unterstiitzt einen ein Jahr lang. Dann,
glaube ich, kann man super starten. Dann wére das eine gute Draufgabe auf die BAfEP. Und so
war's bei mir zuféllig. Das war echt toll. Ja. Allein in einer Gruppe hétte ich mir trotzdem auch
schwergetan, hundertprozentig. Ja.” (FG 2)

6.3 Schlusselvariable Teamarbeit

Im nachfolgenden Abschnitt wird auf die Bedeutung der Teamarbeit in der elementarpadago-
gischen Arbeit eingegangen sowie die Themen Qualitatssicherung und Fluktuation angespro-
chen.

6.3.1 ,,Weil das Team halt auch das Wichtigste ist, dass das Ganze funktioniert®
— Bedeutung und Faktoren gelungener Teamarbeit

In den Fokusgruppen kommt sehr klar zum Ausdruck, dass ein funktionierendes Team als eine
der wichtigsten Grundlagen gesehen wird, um den Alltag in der Betreuungseinrichtung mog-
lichst friktionsfrei zu gestalten. Denn, wie Sandra meint, ,Wenn man ein nicht intaktes Team
hat, dann merkt man einmal, was da alles schieflaufen kann“. Humor, ein wertschatzender
Umgang miteinander und ein bestandiges Arbeiten an der Interaktionsqualitat werden als Fak-
toren genannt, die eine gute Teamarbeit ausmachen.
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Sandra: ,Vor allem, weil das Team halt auch das Wichtigste ist, dass das Ganze funktioniert. Also
das vergessen viele. Aber das merkt man dann -. Wenn man ein nicht intaktes Team hat, dann
merkt man einmal, was da alles schieflaufen kann. Und die andere Seite ist dann auch, wenn es
dann echt gut lduft, wie leicht gewisse Situationen — ,leicht’ unter Anflihrungszeichen — aber umso
wieviel leichter sie zum Handhaben sind. Und wo du echt sagst, ,Boah, hey, danke!” Und das ist,
da wird mit Blicken gesprochen, so auf die Art, und man kann sich da echt gut ausreden, ohne
zu reden. Und das haut dann hin, jeder weil3, wo er, wo er hingeht, sei es jetzt nach dem Jausen,
beim Hénde waschen, einer schaut im Waschraum nach, der andere wischt schon die Tische,
die eine macht das Geschirr, also das lauft dann schon. Dann gehen die Kinder in die Bauecke,
dort wartet schon eine und macht ein Fingerspiel mit ihnen. Also das ist alles fliissig, das ist ja
groovy, also das passt gut. Und eben, wenn das nicht der Fall ist und wenn keiner weil3, wohin
mit seinem Hintern und was auch immer, dann, dann ist es echt schwierig, ja.“ (FG 3)

Manuela: ,Also ich habe jahrelang ein stabiles Team gehabt und es war traumhaft. Wirklich, weil
man da so ehrlich miteinander arbeiten kann, weil man auch in Teamsitzungen so Sachen an-
sprechen kann, die man sonst nicht anspricht. Das, wo es ganz viel um Interaktion mit Kindern
geht, dass man auch wirklich ehrlich ist mit, was man gut oder schlecht macht. Also das haben
wir uns so erarbeitet. [...] Und das Wichtigste, glaub ich, ist der Zusammenhalt im Team und dass
man viel im Team arbeitet an der Interaktionsqualitat.” (FG 2)

Sarah: ,Na, wir haben sehr viel Humor bei uns im Team, ja. Der Humor trégt uns, wiirde ich mal
sagen. Und haben grundsétzlich einen wertschdtzenden Umgang und einen hilfsbereiten Um-

gang [...]" (FG 1)
»Ich habe eine Leitung, die wirklich ein offenes Ohr hat*

Die Teilnehmerinnen berichten auch Uber die, insbesondere durch die Leitung vermittelte Un-
terstitzung im Team sowie Uber die eigene Unterstitzung, die sie fur die Kolleginnen leisten.
Sandra, die selbst die Leitung der Kindergruppe Uberhat, flhlt sich von ihren Kolleginnen ,,auch
unterstiitzt* und ,nicht allein gelassen® spricht aber auch dartber, dass sie ihre — durchaus
selbst gewahlte — Rolle als Mentorin fir die weniger erfahrenen Kolleginnen mitunter an ihre
Grenzen bringt: ,Fir mich als Person ist es einfach sehr anstrengend.*

Simona: ,Ja, also ich habe eine Leitung, die wirklich ein offenes Ohr hat. Vor allem, dhm, friiher
haben wir geredet (iber Konfliktgesprédche mit den Eltern, also, wo ich mich wirklich wenden kann,
vor allem, weil sie mehr Erfahrung hat. Wo ich sie auch wirklich fragen kann, wie kann ich das
ansprechen und &hm, bist du dabei bei dem Gespréach? So. Ja. Das ist gut.“ (FG 3)

Katharina: ,Gerade bei Konfliktgespréchen ist es mir wichtig, dass Kolleginnen auch wirklich sa-
gen, wenn sie ein bisserl Bammel haben, dass man einfach dabei ist. Weil es ist dann trotzdem
was anderes, gerade bei einem Konfliktgespréach, wenn die Eltern zu zweit daherkommen und du
sitzt dann allein dem Paar gegeniiber. Da ist es nicht schlecht, wenn dann noch zusétzliche je-
mand auch zur Unterstiitzung dabei ist. Und ich denke mal, fiir das sollte man sich auch als
Leitung immer die Zeit nehmen, dass man da unterstiitzend dabei ist. Selbst wenn man einfach
nur still daneben sitzt, kann das oft einmal schon reichen.” (FG 3)

Sandra: ,Also, ich muss sagen, ich flihle mich auch unterstiitzt. Nicht allein gelassen.” (FG 3)

Sandra: ,[...] Ich habe jetzt voriges Jahr im August drei neue Kleinkinderzieherinnen in Ausbildung
in den Betrieb gekriegt. [...] Und da muss ich schon sagen, das war schon heavy irgendwie, weil
du da wirklich fiir die Kinder da bist, fiir die Eltern und dann auch noch fiirs Team. [...] Und gerade,
wenn man die Gruppenfiihrungen auch noch hat, muss man das und das Angebot planen. Dann
muss man eigentlich das Team auch noch coachen, das in der Gruppe aktiv ist. Dafiir gibt es
meiner Meinung nach viel zu wenig Zeit, dass man sagt, man setzt sich jetzt einmal zu dritt riiber,
ohne Kinder, und kann das wirklich in Ruhe besprechen. [...] Einfach einmal die-, einfach einmal
die Jause zu besprechen, oder ,Wie gehe ich mit dem um? Wie gehe ich mit dem um?‘ Also, da
hab ich mich oft als Mentorin gesehen, was neben dem Alltag dann doch sehr miihsam war. Es
waren dann Situationen, die hab dann ich sehr oft libernommen mit einfach auffalligeren Kindern.
Und danach wird es dann halt noch besprochen in Worten neben den anderen Kindern. ,Ja, wie
hast du das gemacht und warum hast du das so gemacht?‘ Und ich sag, also das gebe ich wirklich
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sehr gern preis und ich will auch, dass jeder sich sicher fiihlt und so, weil -. Fiir mich als Person
ist es einfach sehr anstrengend, ja.“ (FG 3)

6.3.2 ,,... dass man einfach theoretisch und wissenstechnisch so viel weiter ist
als [...] wo die Praxis eigentlich steht”“ — Qualitatssicherung im Team

Insbesondere jene Teilnehmerinnen der Fokusgruppen, die eine Leitungsfunktion innehaben
und zusatzlich zur Ausbildung an der BAfEP ein Studium absolviert haben, nehmen eine er-
hebliche Diskrepanz zwischen theoretischem Wissen und der Umsetzung dieses Wissens in
die Praxis wahr. Dies sei vor allem darin begriindet, dass wissenschaftliche Erkenntnisse etwa
im Bereich der Entwicklungs- und Lernpsychologie, die primar im Rahmen eines Studiums
vermittelt werden, vielen Padagoginnen nicht ausreichend bekannt seien. Christina berichtet,
viel Zeit zu investieren, ,da Fachwissen auch zu etablieren” und Licken zu flllen, damit ,man
liberhaupt zu dem Punkt, wo ich sage, okay, ich kann jetzt erkldren, wo wir eigentlich hinwol-
len.” Die Padagoginnen missen somit auch die Aufgabe der Erwachsenenbildung Gberneh-
men, die eigentlich in der Ausbildung stattfinden sollte und die sie eigentlich nicht als ihre
Kernaufgabe sehen.
Christina: ,Und, ja, ich finde das einfach sehr interessant, dass man einfach theoretisch und wis-
senstechnisch so viel weiter ist als [...] wo die Praxis eigentlich steht. Und da ist fiir mich einfach
so eine Kluft gerade da. [...] Und dann denke ich mir, ja, der Zug féhrt da mit fast Lichtgeschwin-
digkeit vorbei und ich komme als Leitung nicht hinterher, weil mein Team einfach noch nicht so
weit ist. Wie soll ich dorthin kommen, wo wir hinwollen, wenn da noch so viele Liicken da sind,
die eigentlich vorher gefiillt werden sollten? [...] Und ich habe so viel oder muss so viel Zeit in das
investieren, dass man (berhaupt zu dem Punkt kommen, wo ich sage, okay, ich kann das jetzt
erkldren, wo wir eigentlich hinwollen und kann jetzt anfangen, schrittweise in diese Richtung zu
gehen. Und ich muss echt sagen, ich bin jetzt seit Jahren schon dabei, ja, immer wieder Themen
aufzugreifen und da Fachwissen auch zu etablieren in unserem Team. Aber ich merke selber,
also das ist ein Prozess von Jahren. Und da denke ich mir, wenn ich Pech habe, sind zwei Kol-
leginnen, von denen ich mich -, wo ich mich jetzt auch schon mehrere Jahre bemiihe, einfach
néchstes Jahr weg und ich kann von neu anfangen. [...] Wo ich als junge Paddagogin echt, echt

frustriert bin, weil man echt denkt, das ist nicht meine Aufgabe, die Leute so auszubilden, dass
man einfach mal gescheit arbeiten kann.” (FG 4)

Valerie: ,Das ist jetzt auf die Leitungen (bertragen worden, weil wenn man das Team gut fiihrt
und einem die pddagogische Qualitét wirklich selbst am Herzen liegt, dann setzt man halt Akzente
im Team und die sind wirklich herausfordernd, brauchen auch viel Vorbereitungszeit und Planung
eigentlich in der Erwachsenenbildung. Da sind wir noch gar nicht beim Kind, da sind wir bei der
Erwachsenenbildung. Und das nimmt ja so viel Zeit als Leitung in Anspruch. Ja, und das -, wir
miissen einfach kompensieren, was in der Ausbildung schief geht als Leitungen.” (FG 4)

»,Das haben wir immer schon so gemacht”

Neben den Quereinsteigerinnen bzw. Betreuerinnen mit Kurzausbildung, deren Mangel an
fachlichen und theoretischen Kenntnissen primar in der stark beschrankten Ausbildungsdauer
verortet wird, sind es auch gerade altere, langjahrige Mitarbeiterinnen, die nach dem Motto
,adas haben wir immer schon so gemacht” modernen Erkenntnissen mit Unverstandnis begeg-
nen. ,Eingefahrene Denkmusterund das Beharren auf ,Strategien, die pddagogisch jetzt nicht
so auf dem neuesten Stand sind“ erschweren die Umsetzung zeitgemaler padagogischer
Konzepte. Eine wesentliche Rolle spielt dabei erneut der Zeitmangel, der es oft nicht moglich
macht, ,sich zusammenzusetzen im kleinen Team* und unterschiedliche Herangehensweisen
zu reflektieren und zu hinterfragen.
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Valerie: ,Ja, ich kann mich da eigentlich der Christina auch anschlieBen. Ich glaube schon, dass
das Ausbildungsniveau in den letzten Jahren eine Herausforderung vor allem fiir uns Leitungen
geworden ist, weil durch den Personalmangel das sehr beworben wird fiir Berufsgruppen oder
auch nicht Berufsgruppen, die beim AMS sind, aber nicht geeignet sind fiir den Beruf, nur damit
wir unsere Liicken fiillen. Und da mangelt es halt dann einfach an der pddagogischen Qualitét.
Also das wollte ich da noch zur Christina dazu sagen, weil das nehm ich auch wahr. Also, das ist
wirklich eine grol3e Herausforderung, dass man dann alle auf den gleichen pddagogischen Stand
bringt und dass man alle mit im Boot hat, gell. Ja genau.” (FG 4)

Daniela: ,Ich habe es dann mal -, mich echt liberwunden, der Kollegin das zu sagen. Und sie hat
dann nur zu mir gesagt, ja, eh so wie die Christina dann eigentlich gesagt hat: ,Das haben wir
immer schon so gemacht und das hat keinem geschadet’. Und die Alteren -. Also, es ist eine
dltere, erfahrenere Kollegin, auch Elementarpddagogin, aber ja, ich glaube, da ist ganz eine
grolRe Kiluft trotzdem dann auch zwischen den Eltern, wie sie jetzt sind, wie sie jetzt erziehen, wie
wir vorher erzogen wurden und wie diese Kollegin vor vielen, vielen Jahren erzogen wurde oder
ihre eigenen Kinder erzogen hat. Und da ist dann kein Verstédndnis da. Und ich weil8 aber ehrlich
gesagt auch nicht, ob sich das dndern wird.” (FG 4)

Franziska: ,Gerade auch in Teams und wenn es zum Beispiel so eingefahrene Denkmuster gibt
und noch Strategien, die pddagogisch jetzt nicht so auf dem neuesten Stand sind. Und man
spricht das zwar im Team an und man tut und man macht und -. Man hat ja dann schon seine
Skills, aber da irgendwie so auf Teamebene, um das Ganze in eine gewisse Richtung zu bringen,
das ist oft so, als tdte man einfach in so einem Laufrad drinstecken und man lduft und lduft und
lduft. Und da geht vielleicht ein ganz ein bisserl was weiter, aber so richtig geht es nie weiter,
weil, wie es, wie die Sandra schon gesagt hat, es gibt einfach auch nicht die Zeit, sich zusam-
menzusetzen im kleinen Team und zu sagen: ,Ja, warum hab ich das jetzt so oder so gemacht
und warum mach ich das so oder so?‘[...] Und da fiihit man sich dann schon nicht so unterstiitzt,
wenn da einfach die Zeit fehlt.” (FG 3)

6.3.3 ,lch hab in einem Jahr 19 Kolleginnen gehabt“ — Fluktuation in der Ele-
mentarpadagogik

Was das Thema Fluktuation angeht, berichten die Padagoginnen von unterschiedlichen Er-
fahrungen und Einschatzungen. Die meisten beschreiben ihr derzeitiges Team als ,konstant*
und ,stabil“. Fir Franziska ist dies eine neue Situation — eine andere Arbeitsstelle war von
einem standigen Wechsel gepragt, was sie auch als deutliches Hemmnis fur einen Bindungs-
aufbau zu den betreuten Kindern erlebt hat. In der Wahrnehmung von Katharina hat sich ,diese
Toleranzgrenze, was man sich selbst antun méchte®, stark gesenkt, was eine verstarkte Fluk-
tuation zur Folge hat. Wahrend sie es bedauert, dass die Bereitschaft, ,einfach einmal eine
schlechte Zeit auch durchzustehen und da durchzubeilen” sinke, sieht Sarah die Tatsache,
dass Kolleginnen das Team wieder verlassen, um sich umzuorientieren, nicht ausschlief3lich
negativ: ,Weil es wére ja nichts schlimmer, als wie, eine Kollegin arbeitet und sagt, ,es ist eine
Katastrophe® und zieht damit jeden Tag meine anderen Kolleginnen runter mit negativer Ener-
gie.“

Lena: ,Ja. Bei uns ist das Team auch konstant. Also, wir sind schon -, natiirlich mit Ausnahme

von der Karenz, da war dann aber eine andere Kollegin da, die wir dann trotzdem auch vom

anderen Haus schon gekannt haben. Aber eigentlich sind wir drei jetzt schon jahrelang zusam-
men, und ich glaub, da wird sich halt auch derweil nichts dndern.” (FG 2)

Sarah: ,Wir haben gro3es Gliick, ja. Wir sind insgesamt in [Name Ort] mit Kiiche und Reinigung
21 Personen, ja, und wir sind sehr stabil. Also bei uns gehen die meisten in Pension oder in
Karenz und kommen wieder [lacht ein bisschen]. Ja, ich wiirde sagen, wir sind ein gutes, gefes-
tigtes Team. Kolleginnen, die bei uns gehen, junge Kolleginnen, die machen dann wirklich ganz
was anderes. Die sagen, ich will, ich halte das in dem Bereich nicht aus bis zur Pension, ich muss
mich umschulen, ich mache biomedizinische Technik oder ganz was anderes, ja. Aber die erken-
nen das dann, Gott sei Dank, auch friih. Weil es wére ja nichts schlimmer als wie, eine Kollegin
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arbeitet und sagt, ,es ist eine Katastrophe' und zieht damit jeden Tag meine anderen Kolleginnen
runter mit negativer Energie, ja.“ (FG 1)

Franziska: ,Also da, wo ich jetzt bin, das ist das erste Mal, dass das Team halbwegs stabil ist,
aber wir haben jetzt auch schon seit -. Also, ich bin seit Marz dort und haben wir auch schon zwei
neue Kolleginnen. Aber es ist trotzdem das stabilste Team, wo ich bis jetzt war. In meinem ersten
Berufsjahr hab ich -, also, wir waren eine Gruppe mit, aus drei Personen und ich hab in einem
Jahr 19 Kolleginnen gehabt. [...] Ja, 19! [lacht ein bisschen] Das war echt heftig. Und das war halt
auch der Kita-Bereich, die Ein- bis Dreijéhrigen, die brauchen halt eine sichere Bindungsperson.
Und ich war dann halt der einzige, die einzige Person, die echt durchgehend da war. Und das
war dann schon auch heftig. Und da ist dann auch ganz, ganz, ganz viel Feedback von den Eltern
gekommen. Ahm, weil die Kinder haben dann auch irgendwann einfach keine Beziehung mehr
auf aufgebaut zu dir [...].“ (FG 3)

Katharina: ,Was mir ein bisserl vorkommt, gerade so was das Thema Fluktuation angeht, inner-
halb der Teams, wenn ich so zuriickschaue auf die letzten Jahre, ist es, habe ich das Gefiihl,
dass -. [...] Die Generation, die jetzt nachgekommen ist -, diese Toleranzgrenze, was man sich
selbst antun mdéchte, was man aushaltet, diese Grenze kommt mir vor, sinkt extrem. Friiher hat
man halt oder vor einigen Jahren war es halt noch, da war das Denken, kommt mir vor, ein an-
deres. Es war einfach, ,Ma, ja, jetzt ist halt eine Scheil3zeit, da muss ich halt jetzt durchbei3en.’
Heute ist -, drei Scheilltage und ich schau die Stellenanzeigen durch. ,Ach, wo kénnt ich mich
denn sonst bewerben?*[...] Und das kommt mir vor, ist in den letzten Jahren ganz extrem gewor-
den und dadurch ist die Fluktuation in den Teams auch wahnsinnig groR. [...] Einfach einmal eine
schlechte Zeit auch durchzustehen und da durchzubeien. Und als Team vielleicht dadurch dann
aus diesen Situationen aber auch gestéarkt rauszugehen. Die Bereitschaft, kommt mir vor, sinkt,
sinkt stetig. Was schade ist.” (FG 3)

6.4 Das Karntner Kinderbildungs- und -betreuungsgesetz aus Sicht
der Padagoginnen

Eine wesentliche Intention der vorliegenden Studie bzw. des qualitativen Teils bestand darin,
die Einschatzung, Erfahrungen und Erwartungen von im elementarpadagogischen Bereich ta-
tigen Personen im Hinblick auf das Karntner Kinderbildungs- und -betreuungsgesetz zu erfas-
sen und daraus mogliche Verbesserungsvorschlage und Handlungsempfehlungen abzuleiten.
Daher standen die konkreten gesetzlichen Regelungen zu Themen wie Gruppengrolie, Vor-
bereitungszeit, Versorgungsauftrag, Finanzierung, Regelungen zu Anwesenheit/Urlaub sowie
Inklusion und Férderbedarfe Uber weite Strecken im Mittelpunkt der Diskussionen in den Fo-
kusgruppen.

6.4.1 ,,Es war auf jeden Fall mal ein Lichtblick“ — Informationsstand, erster Ein-
druck und allgemeine Bewertung

Die Padagoginnen flihlen sich im Grof3en und Ganzen gut informiert Uber das Karntner Kin-
derbildungs- und -betreuungsgesetz und dessen Implikationen. Dies gilt vor allem dann, wenn
sie selbst eine Leitungstatigkeit bekleiden. Personen ohne Teamverantwortung — wie Lena —
berichten eher von Informationen aus zweiter Hand: ,/ch kann mich jetzt nicht so drauf erin-
nern, dass mir das Gesetz irgendwie préasentiert worden ist*.

Die Anklindigungen, allen voran jene hinsichtlich der Verringerung der Gruppengrofie, wurden

sehr positiv aufgenommen. Fir Manuela war ,die Reduzierung der Gruppengréf3e [...] das
Grélite, was sie uns haben versprechen kénnen®. Lena spricht von einem ,Lichtblick, ,weil
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endlich dndert sich was und endlich passiert was” und Sarah berichtet, dass durch die ,Ver-
besserungen fiir uns hinsichtlich der Gruppengréf3e” eine Qualitatssteigerung in Aussicht ge-
stellt worden sei.

Manuela: ,Ich kann dazu sagen, dass wir von Seiten der Landesregierung im Bezirk [...] wirklich
eine Prédsentation gehabt haben. Da sind wir eingeladen worden. Da sind die neuesten Punkte
wirklich gut préasentiert worden. Es hat ein Handout gegeben. Und da sind die wichtigsten Punkte
eben, also die Ziele présentiert worden. Und alle Anderungen sind uns bekannt gemacht worden
und auch schriftlich zugekommen.” (FG 2)

Lena: ,Ich kann mich jetzt nicht so drauf erinnern, dass mir das Gesetz irgendwie présentiert
worden ist oder so. Ich habe einfach von rundherum davon erfahren und weil es ja echt eigentlich
auch ein bisschen ein Lichtblick auch war fiir uns Pddagogen und so. [...] Es war auf jeden Fall
mal ein Lichtblick und jeder hat sich ja darauf gefreut, auch von uns, also dass sich da endlich
einmal was éndert. [...] Weil die Arbeit doch sehr herausfordernd war in letzter Zeit. Und nattirlich
die Gruppengré3e und alles eigentlich nicht mehr gepasst hat oder, egal, jetzt noch nicht passt.
Und da irgendwie so eine Erleichterung, okay, endlich sieht’s einmal wer und endlich wird einmal
was dagegen unternommen und endlich macht wer was.” (FG 2)

Sarah: ,Und im Padagoginnenkreis hat sich sehr schnell herumgesprochen, dass es endlich eine
Gruppenreduktion geben wird, ja. Und deshalb haben sich, glaube ich, dieses Mal das Gesetz
mehrere Leitungen durchgelesen [lacht ein bisschen]. Ja, weil es einfach erstmals wirklich eine
Verbesserung fiir uns hinsichtlich der Gruppengréf3e der Qualitét, ja, gewesen wére.” (FG 1)

,,Warum durchdenkt man sowas nicht im Vorhinein?*

Heftig — und mit zum Teil recht deutlichen Worten — kritisiert wird von den Padagoginnen die
Art und Weise, wie das Gesetz angekiindigt wurde und wie es nun letztendlich umgesetzt wird.
Aus Sicht der Padagoginnen ist es unverstandlich, dass die Finanzierung der angestrebten
Anderungen nicht von vorneherein abgeklart worden ist, sondern dass diese nach vollmundi-
gen Versprechungen schlieRlich zuriickgenommen werden mussten. Katharina macht es au-
Rerdem ,grantig”, dass das Gesetz so formuliert sei, dass es ausreichend Schlupflécher biete,
um an sich sinnvolle Regelungen leicht umgehen zu kénnen.

Manuela: ,Aber da hat es eben geheillen, ja okay, es wird nicht sein, es geht sich nicht aus. Und
das ist natiirlich, ja, schwach, einfach schwach. Ja, das war sehr -. Eben ein Gesetz, ein Gesetz
zu machen, wirklich zu sagen, wir versprechen Beitragsfreiheit, wir versprechen, dieses und je-
nes.” (FG 2)

Katharina: ,Weil, man hétte sich vielleicht im Vorhinein schon lberlegen kbnnen, bevor man ein
Gesetz rausbringt, wo es darum geht, dass die Gruppenanzahl, die Gruppengré3e verringert wird,
héatte man im Vorhinein schon driiber nachdenken kénnen, wie das finanziert wird. Weil, dass
eine verringerte GruppengréBe automatisch mehr Gruppen und mehr Personal bedeutet, auf das
hétte man eigentlich kommen kbnnen. Ja, das ist jetzt nicht so verwunderlich und nicht -. Ja. Nein.
[lacht] Unversténdnis breitet sich da aus bei mir, also echt, warum durchdenkt man sowas nicht
im Vorhinein und immer erst dann, wenn man schon etwas présentiert hat? Da sitzen ein Haufen
Leute auf einem Haufen und reden klug, aber dass einer flinf Meter vordenkt, das kommt nicht
vor. Nein, das ist -. Sowas &rgert mich einfach.” (FG 3)

Katharina: ,Warum versuche ich einen Gesetzestext zu formulieren, wenn ich am Ende des Ge-
setzestext schon das Schlupfloch dazu mit reinnehme in diesen Paragrafen. Sowas macht mich
grantig. [lacht kurz] Weil ich denke mir, warum versuche ich ein neues Gesetz zu erarbeiten, was
ja eigentlich tolle Ansétze bietet? Aber ja, also, als ob der Mut nicht da ist, das jetzt tatséchlich
einfach durchzusetzen. Und das &rgert mich. So was éargert mich. Und das hat mich damals bei
der Vorstellung schon geérgert und ich hab das damals auch kundgetan. Und das war denen -
Ja, das hat denen auch nicht so gefallen. Ich hab mich nicht sehr beliebt gemacht. [lacht].” (FG
3)
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6.4.2 ,Das war wirklich die groRe Hoffnung von allen“ — Knackpunkt Gruppen-
groRe

Die Verringerung der Gruppengrofie wurde von den Padagoginnen als wichtigste Anderung
und , Lichtblick“ erlebt. Umso groRer war die Enttduschung, als die versprochenen Anderungen
spater zuriickgenommen werden mussten. Manuela spricht von einem ,Supergau® und auch
Sandra macht ihrem Arger Luft und beschreibt das Vorgehen der Regierung so, ,als wiirde
man, weil3 ich nicht, einen Kinderriegel einem Kind vorhalten und dann die ganze Zeit ,Ha, ha,
kriegst du nicht!*

Daniela: ,Und da war, glaube ich, auch die Hoffnung sehr grof3 von uns allen, dass sich das
[Anmerkung: die Gruppengré3e] mit dem neuen Gesetz &ndert. Aber ja, das war eh so die erste
Enttduschung, die sicher bis auch nach Wien gekommen ist, dass da uns viel versprochen wurde,
was nicht gegeben ist.“ (FG 4)

Manuela: Also es war ganz spannend. Also es war eben diese Freude, alle haben gesagt, ,Ma,
toll, und das wird toll und super’. Und dann war es eine ganz grol3e Versammliung eigentlich von
der Berufsgruppe. Es waren alle Elementarpddagoginnen Kérntens eingeladen, Kleinkinderzie-
herinnen, Hortpéddagoginnen, Kindergartenpddagoginnen, Kleinkinderzieher. Und bei dieser Ta-
gung ist uns eben gesagt worden, dass das [Anmerkung: Verringerung der Gruppengréf3en] auf
Eis gelegt wird. Und das war echt ein Supergau. Also, ich war da dabei, da ist jemand wirklich,
Gott sei Dank, eine Elementarpéddagogin auf die Blihne gegangen und hat dann dem Landesrat
[...] aber so was von die Meinung gegeigt [lacht ein bisschen]. Das war echt spannend, das war
echt toll.” (FG 2)

Sandra: ,Es ist halt irgendwie, wie man, wie -. Also, ich hab mich da so gefiihlt, auch bei der
Fachtagung voriges Jahr, wo der Landeshauptmann und alle hohen Tiere da anwesend waren.
Man fiihlt sich da halt echt ein bisschen verarscht. [lacht ein bisschen] Also, anders kann ich es
gar nicht sagen. Es ist wirklich so, als wiirde man, weil3 ich nicht, einen Kinderriegel einem Kind
vorhalten und dann die ganze Zeit ,Ha, ha, kriegst du nicht!* So auf die Art irgendwie. Es ist
wirklich, ja, frustrierend, dass dann Gesetze gemacht werden, dann wird dauernd pladiert, ,Na
bitte, ja wir, wir bemUiihen uns und das ist ja der erste Schritt dazu, dass wir eine in die richtige
Richtung gehen* und so. Ja, es ist echt zum Kotzen, wirklich, also, Entschuldigung.” (FG 3)

»[...] liegt da fiir mich ganz ein groBBer Schliissel im Hinblick auf den Kinderschutz*

Die Relevanz und Notwendigkeit der Verringerung der Gruppengréf3en wird in der Diskussion
mehrfach ausdricklich betont. Sarah weist darauf hin, dass die Padagoginnen aufgrund der
gestiegenen Anforderungen (,die Kinder brauchen mehr Aufmerksamkeit®) inrer Aufgabe, auf
das einzelne Kind ausreichend eingehen zu kénnen, ohne Senkung der Kinderzahl pro Gruppe
nicht mehr gerecht werden kénnen. Daniela sieht in dieser Mallnahme einen ,ganz grof3en
Schliissel im Hinblick auf den Kinderschutz®.

Ein weiterer Kritikpunkt, den Valerie ins Spiel bringt, ist der Umstand, dass bei der Reduktion
der Gruppengréle die jingeren Altersgruppen von vorneherein keine Bericksichtigung gefun-
den hatten, obgleich der Betreuungsschlissel schon lange nicht mehr den aktuellen wissen-
schaftlichen Erkenntnissen entsprechen wirde.
Sarah: ,Es geht leider wie immer, es geht leider wie immer ums Geld. Ja, und es wird nicht ge-
schaut, was ist das Beste fiir die Pddagogen und fiir die Kinder, ja. Das war wirklich die gro3e
Hoffnung von allen, ja. Weil wir einfach den Anforderungen nicht mehr gerecht werden kénnen,
ja. Die Kinder brauchen mehr Aufmerksamkeit. Die Prdsenz in der Gruppe muss mehr denn je

gegeben sein und um auf jedes einzelne Kind auch eingehen zu kbnnen, ist natlirlich jede Re-
duktion das beste Mittel dafiir. Ja.” (FG 1)

Daniela: ,Aber es ist auch im Kindergarten, hat es sich ja eigentlich auch nicht gedndert. Ich
meine, wir sind jetzt auf 24, aber diese Zahl ist eingefroren fiir die ndchsten -, ja, also ich glaube,
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ja, auf unbestimmte Zeit. Und ich denke nicht, dass sich da so schnell was &ndert. Aber so, wie
die Valerie sagt, liegt da fiir mich ganz ein groBer Schliissel im Hinblick auf den Kinderschutz.
Weil, wenn genug Personal da ist, beziehungsweise, wenn weniger Kinder da sind, habe ich Zeit,
mit den Kindern in Ruhe mich anzuziehen, mit den Kindern in Ruhe das Mittagessen zu geniel3en
und muss nicht so wie bei uns im Kindergarten eigentlich eins zu 12. Und wenn halt Personal-
mangel ist, ja, dann ist man halt auch mit 18 Kindern alleine. Das ist so. Und dann, ja, kann man
nur darauf vertrauen, dass die Kinder, ja, sehr selbststdndig sind oder auch das spiiren, ,Okay,
die Daniela ist halt allein‘ und die angehenden Schulkinder greifen unter die Arme und helfen den
Jiingeren in der Garderobe beim Anziehen oder unterstiitzen beim Mittagessen und so weiter.”
(FG 4)

Valerie: ,Bei den Kleinen. Ja, genau. Und beim neuen -, weil wir ja (iber das Gesetz heute auch
reden, beim neuen Kinderbildungs- und -betreuungsgesetz in Kérnten ist ja die Kita absolut aus-
gekapselt worden, weil bei uns haben sich die Rahmenbedingungen absolut nicht verbessert.
Also es sind einmal, es war einmal angedacht, aber im Gesetz ist es nicht verankert worden. Also
unsere Zahl ist wie vor Jahrzehnten gleich mit 15 zu drei. Und das ist absolut inakzeptabel, wenn
man sich die Studien, die aktuellen, ansieht.” (FG 4)

6.4.3 ,Also diese fuinf Wochenstunden, das ist lacherlich®“ — Problem Vorberei-
tungszeit

Ein groRes Thema, das wiederum mit der Zeitproblematik in Beziehung steht, ist in allen vier
Fokusgruppen die Vorbereitungszeit, die den Padagoginnen vom Gesetz her zusteht (siehe
Kapitel 2.5) und die durchgehend als bei weitem zu knapp bemessen eingeschatzt wird. Die
Padagoginnen schildern ausfuhrlich die zahlreichen Aufgaben, die im Rahmen der gesetzli-
chen Vorbereitungszeit bewaltigt werden missen. Den Padagoginnen erscheint es ,einfach
utopisch, ja, im Denken, wie das im Gesetz verankert worden ist“und sie erleben es als deut-
liches Zeichen, ,wie wenig Wertschétzung unserem Berufsstand gegentiber gebracht wird*.

Bettina: ,Planungen, Jahresplanungen, Reflexionen, also das ist alles schon eine Wucht an
schriftlichen Aufgaben, die wir zu erfiillen haben. Und das innerhalb von fiinf Vorbereitungsstun-
den da zu bringen, ist wirklich manchmal eine Challenge.” (FG 2)

Valerie: ,Ich muss da, ich muss da jetzt einhaken, weil an das habe ich gar nicht gedacht. Und
das ist, das trifft echt in -, das trifft ins Schwarze fiir mich. Weil allein daran sieht man in meinen
Augen, wie wenig Wertschétzung unserem Berufsstand gegeniiber gebracht wird. Wenn man
wirklich glaubt, dass eine Leitung -, und bei mir im dreigruppigen Haus sind es ja auch nicht viele
Stunden, ich sage jetzt einfach mal fiinf Stunden -, wie man das alles unter einen Hut bringen soll
mit 45 Kindern, wo stdndig Elterngesprdche anfallen. Da geht es jetzt aber noch gar nicht um
aullertourliche Sachen wie Dienstplanverschiebungen. Ich muss ja mal den Dienstplan planen.
Ja, wir sind ein Ganzjahresbetrieb, das heil3t, wir haben nicht ein Radl und jede Woche lauft gleich
ab. Also, die Kolleginnen gehen unregelméaBlig Urlaub, Z.A. und so weiter. Und es ist einfach
utopisch, ja, im Denken, wie das im Gesetz verankert worden ist.“ (FG 4)

Christina: ,Da féllt mir dann eben auch die, die gesetzlich vorgeschriebene Vorbereitungszeit fiir
uns ein, wo ich mir denk, was sind zwei Stunden als Leitung in der Woche, das ist nix. Also, wenn
man gerade an Vertretungsleistungen, an Dienstplanverdnderungen umschreiben, wie auch im-
mer, Umstrukturierungen denkt, also da ist man ja an einem Tag schon fast zwei Stunden mit
Telefonieren und E-Mails beschéftigt. Und dann ist gerade erst Montag und meine zwei Stunden
sind weg. Und wie soll ich dann den Rest, der die restliche Woche anféllt -. Wenn das zum Bei-
spiel noch eine Woche ist, wie meine jetzt, wo man noch Elterngespréche planen sollte, die vor-
bereiten sollte, Beobachtungen schreiben sollte und, und, und, wo das alles noch reinféllt. Also
das ist fiir mich echt eine utopische Zahl, wo ich mir denke, was hat man sich dabei gedacht, also
wie rechtfertigt man zwei Stunden einer Leitung? Wofir sollen diese zwei Stunden reichen? Also,
das ist echt eine Frage, die ich mir fast jede Woche stelle. Natiirlich gibt es Wochen, wo admi-
nistrativ vielleicht weniger zu tun ist, wo dann aber vielleicht das Pddagogische mehr in den Vor-
dergrund rtickt. Und ich bin ja gleichzeitig auch gruppenfiihrende Pddagogin, wo diese Dinge
genauso anfallen. Aber ja, gerade die zeitlichen Ressourcen, das ist, ja, fir mich echt ein gro8es
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Fragezeichen. Ja, wie man, wie man das argumentieren -, oder wie man das generell argumen-
tiert, beziehungsweise, was man sich da einfach, ja, ernst meint, einfach dabei gedacht hat.” (FG
4)

,Das ist ja Bilirokratie, die was wir neben dem Alltag machen miissen*

Beklagt wird vor allem auch, dass aufgrund des burokratischen Aufwands kaum Zeit bleibt, die
Vorbereitungszeit flr die eigentliche padagogische Arbeit zu nutzen. Viel Zeit flieRe etwa in
die vorgeschriebenen, jedoch als nicht effizient erlebten Sprachstandsfeststellungen. Fir so
wichtige Dinge wie die Reflexion der eigenen Arbeit bliebe demgegeniiber kaum Zeit.

Sandra: ,Das ist ja Blirokratie, die was wir neben dem Alltag machen miissen. Das ist ja auch
nicht gleich gemeldet, wo man sagt, man hétte eigentlich wertvolle Vorbereitungszeit, wo man
sagt, man kann das und das Bildungsangebot fiir den Bildungsauftrag entwickeln. Nein, muss
man da in irgendein System irgendwas eintippen, weil man das und das Kind melden muss.“ (FG
3)

Sarah: ,Und die Sprachstandsfeststellung, da will ich noch einhaken, ist schon deprimierend, weil
die Austestung ist schon sehr aufwendig von jedem einzelnen Kind, ja. Und dann bekommt man
flinf bis zehn Minuten pro Woche eine externe Sprachférderin, ja. Das ist ein Tropfen am heil3en
Stein fiir diesen Aufwand, den man eigentlich durchfiihren muss.*

Bettina: ,Und vor allem miissen wir alle 24 Kinder beobachten, obwohl bei 20 Kindern manchmal
der Vorteil -, oder wo man bei 20 Kindern vielleicht schon im Vorhinein weil3, da kommt nichts
heraus. Aber man muss hinsetzen und das trotzdem machen. Das ist dann die néchste Ge-
schichte. Weil das alles hinterlegt werden muss, weil das alles dokumentiert werden muss -, ja,
verschwindet unsere Vorbereitungszeit eben in solche Geschichten.” (FG 1)

Bettina: ,Und natiirlich ist die Reflexion auch sehr, sehr wichtig, weil wenn ich aufhére, mich selbst
in meiner Arbeit zu reflektieren, dann mache ich irgendwas falsch. Weil ich muss ja im Nachhinein
Ja wissen, hat das geklappt, hat das nicht so gut geklappt, da muss ich mir Notizen machen, was
kénnte ich das n&chste Mal anbieten, dass es besser hinhaut, oder wie auch immer. Das sind
immer wieder so Ideen und Fragen, die man dazufiigen kann. Und ich finde, dass eine Vorberei-
tungszeit sehr, sehr wichtig ist bei uns, in unserem Bereich.”

Sarah: ,Aber sicherlich auch aufgrund von Elterngesprdchen und anderen Vorbereitungen teil-
weise zu kurz kommt.*”

Bettina: ,Genau. Weil wir Beobachtungsbégen haben, wir haben die BESK-Erhebungsbdgen
eben fiir die Sprachstandserhebung, die wir ja durchfiihren miissen. Das sind ja alles Sachen,
die haben wir uns ja nicht selber ausgesucht, die kriegen wir ja auch als Vorschrift. Und dann
haben wir die Jahresplanung zu schreiben, die wir auch als Vorschrift kriegen. Und dann wird es
natiirlich eng mit dem, was man sonst auBertourlich noch gerne machen méchte.” (FG 1)

»,Das ist das Erste, was fléten geht, ist die Vorbereitungszeit*

Hinzu kommt noch, dass die Rahmenbedingungen, unter denen die Vorbereitungszeit stattfin-
den muss, als wenig hilfreich erlebt werden. So mangle es haufig an Ruhe und Rickzugsmog-
lichkeiten, um Dinge konzentriert und zlgig erledigen zu kénnen. Dies flihre im Extremfall
dazu, dass wichtige Elemente der Vorbereitungszeit iberhaupt keinen Platz mehr finden, was
auf Kosten der padagogischen Qualitat geht.

Sarah: ,Ich kenne Einrichtungen, die haben keine Vorbereitungszeit, weil es einfach nicht geht.

Weil es personell nicht geht, weil die Kinder da sind. Und dann hei3t es: ,Na, macht das halt
irgendwie nebenbei.” Und das ist null Qualitdt. Man braucht fiir das Zeit und Ruhe [...]* (FG 1)

Franziska: Ja, aber so ist es ja oft, du bist in der Vorbereitungszeit und dann ist dort was und der
braucht was, und dann kommt das Kind wieder und dann kommt die Kollegin wieder und sagt:
,Ma, ich weil3 nicht, der will sich nicht anziehen, du kannst mit dem so gut, kénntest du nicht
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einmal’. Und dann musst du die ganze Zeit weglaufen. Und das haut dann einfach dann -. Und
dann fiillst du gerade einen Beobachtungsbogen aus und bist du gerade voll konzentriert, und
dann ist alles wieder weg. Das ist echt schwierig. Das ist das Erste, was fléten geht, ist die Vor-
bereitungszeit, ist so. (FG 3)

,Die Aufgaben per se werden ja nicht weniger, nur weil man weniger Stunden die Woche
arbeitet”

Kritik getibt wird auch an der vorgeschriebenen Aliquotierung der Vorbereitungszeit, da eine
gruppenfihrende Person mit weniger Wochenstunden die gleichen Bildungsangebote setzen
musse wie eine vollzeitbeschaftigte Padagogin. Auch die Beschrankung der Vorbereitungszeit
auf die gruppenfilhrende Padagogin wird als nicht adaquat eingeschatzt. Mitunter werden
diese Regelungen von den leitenden Padagoginnen daher auch bewusst umgangen. Christina
wirft aulRerdem die Frage auf, warum einer gruppenfihrenden Padagogin in der Kita weniger
Vorbereitungszeit zugestanden werde als ihren Kolleginnen im Kindergarten.

Valerie: ,Und das ist ja auch irreflihrend und vor allem auch total unfair, weil eine Gruppenfiih-
rende mit 25 Stunden hat dann weniger Anspruch, obwohl sie die gleichen Bildungsangebote
setzen muss wie jemand, der Vollzeit da ist. Das macht ja keinen Unterschied an meiner Vorbe-
reitung.”

Christina: ,Ja, es sind ja trotzdem die gleichen Aufgaben. Also die Aufgaben per se werden ja
nicht weniger, nur weil man weniger Stunden die Woche arbeitet.”

Daniela: ,Aber dann hat man ja mehr Stunden, daheim dariiber nachzudenken, oder?* [lacht] (FG
4)

Sarah: ,Nein. Es ist ja auch so, dass ja eigentlich aliquot, also mit dem Beschéftigungsausmal,
da noch heruntergebrochen werden miissten, ja. Ich mache das nicht als Leitung. Bei mir haben
alle gleich viel Vorbereitungszeit, weil ich weil3, dass die Kernarbeitszeit vormittags ist, wo am
meisten passiert und wo -. Egal, eine Teilzeitkraft muss gleich viel vorbereiten als wie eine Voll-
zeitkraft, ja.“ (FG 1)

Daniela: ,Wo ich sagen muss, was sich eigentlich so ein bisserl verschlechtert hat eigentlich, ist,
dass ja durch das neue Gesetz diese Einteilung es gibt in gruppenfiihrende Pddagogin und nicht
gruppenfiihrende Pddagogin. Und eigentlich, so wie bei mir im Kindergarten, wir sind zwei Pdda-
goginnen, also zwei Elementarpddagoginnen in der Gruppe. Und eigentlich steht nur mir diese
Vorbereitungszeit zu. Und ich kenne das aus meinen Anfangsjahren, da waren wir auch zu zweit
und jede von uns hat Vorbereitungszeit gehabt. Und jede von uns -. Dann hat man sich das ein
bisschen aufteilen kbnnen und die Kolleginnen, merke ich jetzt auch, flihlen sich dann weniger
verantwortlich auch fiir das ganze pddagogische Tun. Weil das denke ich mir oft mal, okay, als
Leitung, ich komme oft nicht dazu, dann pddagogische Dinge auch noch vorzubereiten in meiner
Vorbereitungszeit, weil ich eben administrative Dinge zu erledigen habe. Aber wo dann auch
meine Kollegin letztens klar zu mir gesagt hat, ,Ich habe keine Vorbereitungszeit. Ich bin nicht
gruppenfiihrende Péadagogin.’ Und ich glaube, dass das, eben so, wie die [...] Valerie auch sagt,
eben ein Riickschritt ist im neuen Gesetz eigentlich. Wo es heil3t, okay, nur die gruppenfiihrende
Pédagogin und die anderen nicht. Natiirlich, wenn wir gut besetzt sind, die zeitlichen Ressourcen
da sind, kann gern auch meine Assistentin eine Vorbereitungszeit haben, wenn es sich ausgeht.
Aber eben, wann ist das mal? Es sind vielleicht zwei Tage im Jahr, wo weniger Kinder da sind
und wir alle drei da sind.” (FG 4)

Christina: ,Genau. Was ich da aber auch total spannend finde ist, wieso macht man einen Unter-
schied zwischen einer gruppenfiihrenden P&dagogin in einer Kindertagesstétte und einer grup-
penfiihrenden Padagogin in einem Kindergarten? Also, man hat genauso Elterngesprdche zu
flihren, man hat genauso, ja, Bildungsangebote in allen Bildungsbereichen zu planen. Wieso ste-
hen da Padagoginnen in einer Kita nur zweieinhalb Stunden zur Verfiigung und der Pddagogin
im Kindergarten fiinf Stunden? Also, das ist auch so eine Frage, die ich mir stelle. Ist da jetzt das
Alter der ausschlaggebende Grund, wieso da jetzt zweieinhalb Stunden weniger fiir das einge-
plant werden? Ja.” (FG 4)
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6.4.4 ,Was ich nicht positiv finde, ist, dass jetzt die Eltern uberhaupt keine
Wabhlfreiheit mehr haben“ — Tlicken des Versorgungsauftrags

Der Versorgungsauftrag der Gemeinde wird grundsatzlich positiv beurteilt. Allerdings weisen
mehrere Padagoginnen in den Gesprachen auf die Problematik hin, dass Eltern nicht (mehr)
die Wahl haben, ihr Kind in einer anderen Einrichtung unterzubringen, weil dieser etwa in der
Nahe des Arbeitsplatzes liegt oder besser fir das jeweilige Kind geeignet ist. Die Festlegung
auf den Gemeindekindergarten filhre mitunter dazu, dass die Kinder deutlich langer in der
Einrichtung bleiben missen, wie etwa Daniela beschreibt: ,Wenn die Mama eine Stunde in
eine Richtung in die Arbeit fahrt, ist das Kind schon einmal zwei Stunden ldnger da, als es
eigentlich sein misste.*

Manuela flihrt das Beispiel einer Familie an, deren Tochter aufgrund ihrer Hochsensibilitat eine
andere Betreuungsform bendtigt, als dies im Regelkindergarten mdglich ist. Die Aufnahme im
gemeindefremden, den speziellen Bedlrfnissen dieses Kindes besser entsprechenden Kin-
dergarten sei nur unter gro3en Schwierigkeiten moglich gewesen.

Valerie: ,Aber die Eltern haben kein Mitspracherecht mehr, wo geben sie das Kind hin. Weil, wenn
sie nicht mehr im Bezirkssprengel sind, das ist ja das Néchste, dann diirfen sie das Kind nicht
mehr bei uns anmelden, obwohl sie vielleicht in [Name Ort] tatig sind mit der Arbeit. Jetzt miissen
sie -, oft fahren sie eine Dreiviertelstunde zu, miissen ihr Kind eine Stunde vorher in einer anderen
Betreuung abgeben. Jetzt ist das Kind schon eine Stunde, wdhrend die Mama im Auto sitzt, in
einer Betreuung, wo sie vielleicht gar nicht hinwollen, aber es ist halt die einzige in der Gemeinde.
Es ist mehr Augenauswischerei in meinen Augen, als dass es Qualitat mit sich gebracht hat.” (FG
4)

Daniela: ,,Genau. Und dass die Kinder halt auch nicht dort untergebracht sind, wo die Eltern das
wollen. Weil so, Valerie, wie du gesagt hast, wenn die Mama eine Stunde in eine Richtung in die
Arbeit fahrt, ist das Kind schon einmal zwei Stunden ldnger da, als es eigentlich sein misste,
wenn die Mama den Kindergarten, der zehn Minuten von ihrer Arbeit entfernt ist, fir ihr Kind
auswéhlen diirfte.” (FG 4)

Manuela: ,Also der Versorgungsauftrag besteht. Das find ich auch toll, dass das besteht. Es steht
aber auch da ganz klar drin, dass die Eltern keinen Gesetzesanspruch darauf haben. Das ver-
wechseln die Eltern oft. Dann haben die natiirlich Probleme damit, weil ,Ich hab den, ich muss,
ich krieg den Platz!‘. Aber der Anspruch, der gesetzliche, besteht ja nicht. Das steht ja auch jetzt
da in diesem Gesetz drinnen. Ich find es schon toll, wenn, wenn Eltern wissen, dass die Gemeinde
einen Platz haben sollte. Aber was ich nicht positiv finde an dem Versorgungsauftrag ist, dass
jetzt die Eltern (iberhaupt keine Wahlfreiheit mehr haben. Die Eltern miissen in den heimischen
Kindergarten gehen. [...] Weil die Gemeinde hat den Versorgungsauftrag und wenn das Kind in
die andere Gemeinde geht, dann entstehen Kosten und diese Kosten muss der Biirgermeister
dem anderen Blirgermeister erstatten. Wenn die Biirgermeister sich gut verstehen, ist das kein
Thema. Aber wenn die Birgermeister das nicht wollen, dann kann die Mutter -, hat nicht die
Wahlfreiheit, in einen, in einen Alternativkindergarten zu, &h, das Kind zu geben. Das ist der ne-
gative Aspekt.” (FG 2)

Manuela: ,Ja, ja, also ich hab eine Mutter gehabt, die hat ein hochsensibles Kind. Die wollte das
Kind ganz gerne in einen [...] Kindergarten geben, weil sie dort gute Erfahrungen gemacht hat
und dort der Betreuungsschliissel ganz ideal ist. Und da, also da haben wir echt gemeinsam
gekdmpft. Also, wenn ich dem Biirgermeister gesagt hab, ,Also das geht ja, das geht ja auch fiir
uns ganz schwierig, jetzt in so einen Regelkindergarten ein Kind zu integrieren, wo die Mutter
schon im Vorhinein sagt, das Kind ist hoch hochsensibel und braucht diese Umgebung". [...] Das
haben die dann irgendwie geregelt, aber es ist dann gegangen. [...] Fiir die Mutter auf alle Félle
mit einer gro3en Hiirde. Sie hat miissen zum Arzt gehen und hat Bestéatigungen bringen miissen.
Der Biirgermeister hat alles von ihr eingefordert. Also da hast du dich ganz nackert ausziehen
miuissen, mehr oder weniger, und hat dort das Kind -. Oder hat offenlegen miissen, was mit dem
Kind ist, was ich eigentlich ganz schlimm gefunden hab, dass man das machen muss, dass man
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nicht einfach sagen kann, ,Ich hétt das gern’. Also die hat wirklich mit &rztlichen Attesten kommen
miussen.” (FG 2)

6.4.5 ,,Sollen jetzt dann alle nur mehr am 1. September ihr Kind kriegen?“ — die
umstrittene Freihaltegebiihr

Heftig diskutiert werden die Forderrichtlinien betreffend der Verpflichtung zur Vollauslastung
sowie die daran gekoppelte Freihaltegebuhr und die damit verbundenen — wahrscheinlich nicht
vom Gesetz intendierten — negativen Auswirkungen.

»,Weil das ist eigentlich eine Diskriminierung auch, wann die Kinder geboren werden*

Da die Landesférderung zum Teil von der Anzahl der angemeldeten Kinder und deren Betreu-
ungsumfang abhangt (vgl. Kapitel 2.8) und eine Ausschépfung der gesamten Fordersumme
durch die Einrichtung nur bei Vollauslastung gegeben ist, ist es naheliegend, dass diese von
den Einrichtungen auch angestrebt wird. Diese Vollauslastung sollte mit Beginn des Kinder-
gartenjahres, d. h. mit September, feststehen: ,Soweit ich weil3, muss jetzt im September die
Gruppe voll sein”. Ein wesentlicher Kritikpunkt ist, dass der Geburtsmonat des Kindes eine
ausschlaggebende Rolle spielt, ob und fir welchen Zeitraum von den Eltern die sogenannte
Freihaltegebuhr zu entrichten ist, damit das Kind, sobald es das erforderliche Eintrittsalter er-
reicht hat, auch einen Platz erhalt. Das Gesetz benachteilige somit jene Familien, deren Kinder
nicht zufallig im August, sondern beispielsweise im Februar geboren seien.

Franziska: ,Ich weil3 jetzt nicht genau, aber soweit ich das weil3, muss jetzt im September die
Gruppe voll sein, damit man die Férderung kriegt. [...] Und bei uns ist das halt ganz schwierig,
weil Eltern -, also es werden nicht alle Kinder im September ein Jahr alt, dass sie einsteigen
kénnen. Und die Eltern -, also ich hab zum Beispiel jetzt Eltern, da werden die Kinder erst im
Janner ein Jahr. Die steigen dann im Jénner ein und sie miissen von September bis Janner Frei-
haltegeblihr zahlen. Das sind 270 Euro. Und fiir Mutter oder fiir eine Familie, wo ein Elternteil in
Karenz ist, nur damit das Kind dann einen Platz hat, finde ich das schon schwierig und sehr
kritisch. Also das ist jetzt nicht familienzentriert. Das ist einfach nicht -. Also, es ist halt, jeder, der
arbeiten gehen mdéchte oder sowieso jeder ein Recht hat auf einen Platz, da so viel Geld zahlen
zu miissen, um diesen Platz freizuhalten. Und die Chance hat man jetzt beim [Name Tréger], und
es gibt aber auch Trager, da gibt es halt einfach keine Freihaltegeblihr und da gibt es dann halt
im Janner keinen Platz mehr und dann muss die Mutter halt noch bis September daheimbleiben.
Also das finde ich ganz schwierig.” (FG 3)

Valerie: ,Weil, ich mir denk, wie stellt man sich das vor, jetzt miissen dann die Eltern Reservie-
rungsgeblihren zahlen fiir Monate, wo sie das Kind noch nicht bringen kénnen, weil das Kind ja
zu jung ist. Gerade in den Stadten haben wir das Problem. Das heif3t, ich habe Eltern, die zahlen
von September bis Februar den vollen Beitrag ohne Férderungsabzug. Ja, die zahlen 300 €, nur
damit sie dann im Februar zu arbeiten beginnen kénnen. Ja, und das elf Monate Kind dann brin-
gen miissen. Und das Schlimme ist, die Eltern miissen am ersten Geburtstag arbeiten. Ja, da
gibt es keine Ausnahme.” (FG 4)

Sarah: ,Es geht ja immer um die Férderung auch und fiir die Kitas, die Auswirkungen find ich
ganz katastrophal, weil das ist eigentlich eine Diskriminierung auch, wann die Kinder geboren
werden. Weil in der Kita sollte man jetzt auch mit September quasi beginnen, bei den Ein- bis
Dreijghrigen, ja. Und wenn man jetzt ein Kind im Februar geboren hat, miisste man eine Freihal-
tegebliihr bezahlen. Dann bekommt man die Férderung vom Land nicht, ja, fiir den Betreuungs-
platz. Und somit geben immer friiher Eltern die Kinder auch in Fremdbetreuung, obwohl sie es
liberhaupt nicht benétigen.” (FG 1)

Franziska: ,[...] Und, also aus meiner Sicht, die Freihaltegeblihr ist einfach verdammt hoch fiir -.
Gerade auch fiir -, es gibt Miitter, die sind schon alleinerziehend, wenn das Kind ein Jahr alt wird.
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Und alleinerziehend in Karenz 270€, nur damit die dann wieder arbeiten gehen kann, ist einfach,
das ist einfach zu hoch.” (FG 3)

Christina: ,Also, wie viele verzweifelte Anrufe man da schon entgegennehmen hat miissen von
Miittern, die ganz dringend einen Platz brauchen, du voll bist, du keinen Platz hast, du woanders
hin verweisen musst, sie dich anflehen und betteln: ,Es geht nicht anders’, hin her, ,ich muss zum
Arbeiten anfangen’. Also da fragt man sich wirklich, wohin denkt man da? Denkt man oder glaubt
man wirklich, dass Kinder nur im August auf die Welt kommen, damit sie im September dann
eingewdhnt werden kénnen?” (FG 4)

,Wir waren ja immer sehr flexibel*

Auch die mit der Férderung verknUpften verpflichtenden Anwesenheitszeiten des Kindes in
der Einrichtung werden von einigen Padagoginnen kritisch gesehen. Sie weisen darauf hin,
dass Kindern aufgrund dessen langer in der Einrichtung verbleiben wiirden, als erforderlich.
Da das Mittagessen nicht bezahlt werde, wirden zudem, so Valerie, Kinder aus sozial schwa-
chen Familien aus Kostengriinden kein warmes Mittagessen konsumieren (kbnnen).

Valerie: ,Ja, und das Betreuungsgesetz, das neue, hat ja auch dahingehend eine Verschlechte-
rung gebracht bei uns jungen Kindern. Wir waren ja immer sehr flexibel, ja. Wir haben die Ganz-
tagsplétze rausgegeben, und die Eltern, wenn sie halt an den Tagen kurz gearbeitet haben, sind
sie sie friiher holen gekommen. Wenn sie lange gearbeitet haben, sind sie spater gekommen.
Und jetzt ist es so, dass die Kinder-Mindestanzahl ja da sein miissen, damit wir die volle Férde-
rung bekommen. Damit haben wir den Druck. [...] Und das hat sich sicher auch verschlechtert,
ich glaube im Kindergarten ist das ja dhnlich, dass gewisse Stunden fiir einen Halbtagsplatz und
flir einen Ganztagesplatz berechnet werden und dass das ganz strikt kontrolliert wird laut Land
Kérnten, ob das auch wirklich von den Eltern konsumiert wird, weil ja die Férderung damit im
Zusammen oder damit -, ja, weil ja der Platz bezahlt wird so.” (FG 4)

Sarah: ,Dann werden in den Kitas immer nur mehr Ganztagsplétze vergeben. Warum? Weil sie
dann nur 15 Kinder in die Gruppe nehmen miissen und nicht 20. Ja, das verstehe ich. Aber die
Eltern arbeiten alle nicht Vollzeit. Und es ist leider dann so, das entwickelt, das finde ich schon
sehr bedenklich, es entwickelt sich so, dass die Kinder, obwohl die Eltern ja gar nicht arbeiten,
immer lénger in den Kitas bleiben und immer ldnger fremdbetreut werden. [...] Und ja, also oft
wird es nicht wirklich gebraucht von den Eltern, weil sie arbeiten, sondern weil sie es einfach
bezahlen und sagen, ja dann nehm ich es in Anspruch. Aber viele wiirden, wenn sie kénnten,
einen Halbtagsplatz nehmen.” (FG 1)

Valerie: ,Und fiir mich hat es fiir die Eltern aber auch eine Verschlechterung gebracht, weil ich
krieg das von den Kindergérten mit, von sehr guten Freundinnen, die dort tétig sind, dass die
Kinder teilweise eben gewisse Stunden anwesend sein miissen, aber dass das Mittagessen nicht
vom Land Kérnten (ibernommen wird. Und dann haben die Kinder -, sie sind zwar da, aber miis-
sen neben den anderen Kindern, weil sie halt sozial schwache Familien haben, ihre zweite Jause
zu sich nehmen und die anderen Kinder kriegen ein warmes Mittagessen. Und dann denke ich
mir, wenn ich schon vom Land Kérnten den Betreuungsbeitrag libernehme -, gerade, da geht es
Ja gerade um sozial schwache Familien, dann muss doch mindestens eine warme Mahlzeit am
Tag gedeckt sein, oder? Also, da sind fiir mich so viele Fehler passiert. Weil, wenn ich schon das
Geld investiere, dann bitte halt auch so, dass es fiir die Kinder auch Qualitdt hat. Und nicht, dass
sie noch ldnger abgeschoben werden in eine Betreuungseinrichtung, weil die Férderung halt nur
dann ausgeschiittet wird.“ (FG 4)

»Wie gehen wir dem entgegen, dass wir nicht zehn neue Kinder, schreiende, in den ers-
ten Wochen da haben*

Der Umstand, dass nur mit Einstieg im September keine Freihaltegebihr zu entrichten ist, hat
zur Folge, dass der Betreuungsbeginn haufig auch in diesem Monat stattfindet. So ist es un-
wahrscheinlich, dass Eltern die vergleichsweise hohe Freihaltegeblhr bezahlen werden, ob-
wohl ihnen bereits ein Platz zusteht, ebenso ist zu erwarten, dass der Betreuungsbeginn gleich
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auf den September verschoben wird, wenn das Kind zum Beispiel im Friihjahr geboren wurde,
da dann keine Freihaltegebuhr anfallt. Dies flhrt jedoch dazu, dass eine groRe Anzahl an (zu-
meist sehr jungen) Kindern gleichzeitig eingewdhnt werden muss, was in keinerlei Weise kind-
gerecht ist und auch firr die Pddagoginnen eine extreme Uberforderung darstellt. Nicht zuletzt
sei dies auch eine Ursache dafir, ,warum bei uns die Ausstiegsrate so hoch ist”. Insbesondere
Valerie und Christina, die beide Gruppen flr Ein- bis Dreijahrige leiten, aufdern sich ausfiihrlich
zu dieser Problematik.

Valerie: ,Ja, du hast ein Stichwort fallen lassen und zwar die Eingewbhnungszeit. Die hat sich mit
dem neuen Kinderbildungs- und -betreuungsgesetz massiv verschlechtert bei den Kitas. Weil
vorher haben wir zum Beispiel, also einfach, weil das Férdermodell ein bisschen anders war,
haben wir die Kinder unter Monat eingewdhnen kénnen. Wir haben dann keine Férderung verlo-
ren. [...] Wir miissen eine Vollauslastung haben am 1. September. Das fordert auch wieder unsere
Kreativitét als Leitung, wie gehen wir dem entgegen, dass wir nicht zehn neue Kinder, schreiende,
in den ersten Wochen da haben. Das ist auch Fingerspitzengefiihl. Ich zum Beispiel, mein Haus,
muss dann mit den Eltern ein pddagogisches Gespréach fiihren und sie bitten, dass wir das staf-
feln, obwohl sie aber alle ab dem ersten zahlen. Nur damit wir das umschiffen, dass wir nicht am
ersten Tag zehn Erwachsene, Fremde plus zehn neue Kinder da haben und dann an den gleichen
Tagen fast die Abnabelung machen. [...] In den Kindergérten finde ich es auch nicht optimal, [...]
aber bei uns ist es ja noch mal was anderes, weil die Eltern aus der Elternkarenz kommen. [...]
Und das hat man absolut (ibersehen, dass wir ganz andere Voraussetzungen haben in der Ein-
gewdhnung und dass eine Eingewbhnung nicht mit einer Woche abgetan ist oder mit zwei Tagen.
Hétten sie, glaube ich, gern. Weil, da soll wirklich mal vom Land Kérnten jemand kommen und
uns zeigen, wie das funktionieren soll und zwar individuell, altersgerecht und, ja, auch noch lie-
bevoll.“ (FG 4)

Valerie: ,Also da sind wir ja weit weg von jeglichem Kinderschutz. Wenn, keine Ahnung, 15, im
schlimmsten Fall sind es 15, die gleichzeitig neu anfangen, ja, wenn eine ganze Gruppe wechselt.
Und ich weil nicht, wer da mitgesprochen hat, aber scheinbar niemand, der in dem Beruf arbeitet.
Und dann reden wir aber von mindestens vier bis sechs Wochen Eingewbéhnungszeit, das ist eh
schon viel zu kurz. Aber, da fragt man sich wirklich, was hat man sich dabei gedacht, dass wir im
Herbst nicht ein bisschen mehr Luft kriegen, ja. Und dann passiert der Druck und dann sind wir
Ja dort, dass die Kinder wirklich fest weinen, weil man sie ja viel zu schnell miissen eingewéhnen,
weil die Eltern den Druck haben, wieder in die Arbeit einzusteigen. Und, also, das ist wie -. Also,
wer sich dieses Eingewbhnungsmodell (iberlegt hat, der hat nur das Geld gesehen. Der hat ge-
sehen, dass am 1. September die Kasse voll sein muss.” (FG 4)

Christina: ,Und wenn man auch noch dran denkt, wenn man eine ganz neue Gruppe hat, wie
lange das dauert, um in den Alltag hineinzufinden, um Ruhe zu schaffen. Es ist jetzt dann bald
Dezember und ich sag, wir brauchen jetzt noch sehr, sehr, sehr viel Begleitung von den Kindern
und Unterstiitzung, dass wir da einfach die Sicherheit auch geben kénnen. Weil wir sind gerade
heuer so eine Gruppe, die ja fast alles neue, neue Kinder gekriegt hat. Und das merkt man ein-
fach, was das mit der Dynamik in der Gruppe auch macht, wenn man halt einfach viele neue
unsichere Kinder in der Gruppe hat. Und ja, da ist, da ist die Frustration dann echt wirklich grofi3,
wenn man denkt, ich habe nur zwei Hénde und irgendwann geht es einfach nicht mehr. (FG 4)

Valerie: ,Und dann wundert man sich, warum bei uns die Ausstiegsrate so hoch ist und warum
dann auch die Krankheitsfélle gerade nach den Eingewbhnungsmonaten so extrem nach oben
schieBen.” (FG 4)

6.4.6 ,Das sind 200 € Unterschied zwischen fiinf Jahren und einem halben Jahr
[Ausbildung]®“ — Thema Gehalt

Die Ansichten zu den Gehaltsanpassungen, insbesondere den Lohnanpassungen fir die
Kleinkinderzieher:innen, sind gespalten. Wahrend etwa Manuela dies als ,Highlight* im Zu-
sammenhang mit der Présentation der vorgesehenen Anderungen beschreibt, sieht Daniela
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den nunmehr recht geringen Gehaltsunterschied zwischen den Absolventinnen der verschie-
denen Ausbildungsschienen sehr kritisch und als Abwertung des Berufs der Elementarpada-
gogin. Dass sich eine Weiterbildung im Rahmen eines Bachelorstudiums in keinerlei Weise
auf das Gehalt auswirkt, findet ebenfalls kritische Erwahnung.

Manuela: ,Und es war ja auch Lichtblick zu wissen, dass die Gehélter angepasst werden, dass
sozusagen die Kleinkinderzieher und Pddagogen in Kitas, Pddagogen in privaten Einrichtungen
auch -, also, dass das Gehalt angehoben wird, dass es sozusagen ein bisschen eine Gleichheit
gibt. Das watr -, auf alle Félle war das ein Highlight.“ (FG 2)

Lena: ,Ich habe mir eben die Gruppengrél3e notiert und aber auch die Lohnanpassung, die da ja
auch stattgefunden hat. Und wir sind da ja bisschen den Gemeinden angepasst worden. Aber
dennoch finde ich, verdienen wir in Summe immer noch zu wenig fiir das, was wir da leisten. Und
diese Lohnanpassung war ja vor allem eher fiir die Kindergartenassistentinnen positiv, weil die ja
quasi an den Péadagogengehalt ein bisschen angepasst wurden. Was ich auch ganz super find
und das ist auch wirklich toll. Aber dennoch find ich, dass wir Pddagogen immer noch zu wenig
verdienen und das -, ahm, dariiber drgere ich mich schon hin und wieder, ja, (iber den Gehalt.
Das ist noch so ein Punkt, der mich -, liber den, (iber das ich oft nachdenke.” (FG 2)

Daniela: ,Ich weil3 nicht, wie es in den Kitas ist, aber bei uns im Kindergarten ganz ein massives
Thema ist diese Anpassung an das Gemeindemitarbeiterinnengesetz, wo die Gehélter einfach
angepasst wurden, dass alle Trager ungeféhr gleich, dieses gleiche Gehaltsschema haben. Und
was ich da find, was also bei mir im Team grof3e -, ja grof8e, zu groBem Unmut gefiihrt hat, ist,
dass die Assistentinnen in ihrem Gehalt so dermal3en angehoben wurden, dass der Unterschied
zwischen dem, was die Pddagogin jetzt verdient und was die Assistentin verdient, sind 200 €.
Und das finde ich dermalRen eine Abwertung des Berufs der Elementarpddagogin, dass -. Also
das ist wirklich etwas, das finde ich einfach ein No-Go. [...] Und du bist eigentlich in dem Sinn -,
muss man sich mittlerweile echt sagen, man ist bléd, wenn man sich mit 14 dazu entschliel3t, die
BAfEP zu machen, da fiinf Jahre lang Arbeit reinzustecken, wenn ich mir denke, ,Okay, ich
mach’s in einem halben Jahr und verdien —. Also, bei meiner Kollegin ist es echt, das sind 200€
Unterschied zwischen fiinf Jahren und einem halben Jahr. Und da denke ich mir, dass -. Und so,
wie die Carina sagt, du hast das Studium. ,Wie schén fiir dich!* Ja, genau. [...] Weil das hat halt
auch total nett geklungen fiir uns alle, ,Ma, und wir werden da angepasst und wir verdienen dann
mehr.* Natiirlich verdiene ich jetzt auch mehr, aber in Prozenten gerechnet, wie viel ich mehr
verdiene und wie viel die Assistentin jetzt mehr verdient, schauen wir eigentlich durch die Finger
als Pddagogen.” (FG 4)

Christina: ,Das ist ja auch das Gleiche mit dem Studium. Also zeige mir ein anderes Bachelorstu-
dium als das Bachelorstudium der Elementarpddagogik, wo man danach nicht mehr verdient.”
(FG 4)

6.4.7 ,lch habe eine Dreifachrolle, nur damit man sich Personalkosten spart* —
Leitungsfunktionen in der Elementarpadagogik

Die meisten Teilnehmerinnen der Fokusgruppen haben eine Leitungsfunktion inne, entweder
LShur” als gruppenfihrende Padagogin oder auch als padagogische Leitung einer gréfReren
Einrichtung. In Fokusgruppe 4 findet unter den drei leitenden Padagoginnen, die zusatzlich
auch ein Bachelor-Studium absolviert haben, ein reger Austausch im Hinblick auf diesen sehr
herausfordernden Aufgabenbereich statt. Im Vordergrund steht dabei insbesondere die Wahr-
nehmung, fir sehr viele Dinge gleichzeitig verantwortlich zu sein. ,Wenn du Leitung bist, hast
du gefiihlt zehn Jobs in einem*, wie es Christina formuliert. Neben padagogischen und orga-
nisatorischen Aufgaben und Elterngesprachen seien es auch beispielsweise Reinigungs- und
Kichenarbeiten, die wahrzunehmen seien. Zudem sei es oft auch notwendig, an Wochenen-
den oder auch im Krankenstand Aufgaben zu ibernehmen, etwa, um bei kurzfristigen Ausfal-
len Personal zu organisieren. Dies wird als groe Belastung und mitunter auch als Uberforde-
rung erlebt.
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Valerie: ,Und die Kolleginnen kriegen ja mit. Ja, die kriegen ja mit, wie die Leitungen arbeiten
miuissen und wo wir uns die Stunden aus den Fingern ziehen. Und ja, das ist sicher ein gro8es
Manko. Und was fiir mich auch ist in unserem Bereich -, und das passt auch zu Daniela ihrem
Thema jetzt dazu, dass wir ganz viele Doppelrollen haben. Ja, weil nirgends, in keiner Branche,
werden so viele Doppelrollen oder -, ich habe eine Dreifachrolle, nur damit man sich Personal-
kosten spart. Ja, weil ich bin Regionalleitung, Leitung und Gruppenfiihrende. Und natiirlich bleibt
immer irgendetwas auf der Strecke. Dort, wo ich gerade den Fokus hinlegt, das lauft, und dann
fangen halt die anderen Sachen zu wackeln an. Und das passiert ganz viel bei uns. Du bist als
Leitung -, hast du am Tag, ich weil3 nicht, wie viele verschiedenen Hiite auf, ja. Du musst als
Kollegin in der Gruppe agieren, bei den Kindern pddagogisch qualitativ hoch arbeiten, Elternge-
spréche abfangen und dann die ganze Organisation noch machen. Und das mit so wenigen Stun-
den. Und einfach diese Doppelrollen sténdig, ja. Und das ist schon eine hohe Belastung. Ich
glaub, das ist ein Punkt, der unbedingt mal angeschaut gehért. Weil, wie die Daniela sagt, in der
Wirtschaft wére das nicht méglich, dass ein Manager gleichzeitig der Projektleiter ist und -. [...]
Und in der Kiiche steht und vielleicht auch noch die Reinigung libernimmt, wenn die Reinigungs-
kraft ausfallt. Weil von uns wird ja alles erwartet, weil sonst ist ja -

Christina: ,Und fiirs Beschwerdemanagement noch zusténdig ist.”

Valerie: ,Ja, aber bei uns wird immer so -. Wir agieren liberheblich, wir sind lberheblich, wenn
wir nicht alle alles in der Kita mitmachen als Leitung. Aber, wenn ich halt reinigen gehe, habe ich
halt meine Zeit im Biiro nicht. Und das wird so von unserem Berufsstand verlangt, dass man alles
mitmacht. Ja. Da geht es nicht um Tisch abwischen, einmal am Tag, sondern da geht es wirklich
um grofBe Reinigungsaufgaben oder Kiichenaufgaben. Und da wird einfach verlangt, dass wir
alles immer abdecken. Und da fehlt dann fiir mich einfach Wertschétzung.“

Christina: ,Also, oft denke ich mir wirklich, wenn du Leitung bist, hast du gefiihlt zehn Jobs in
einem. Und das sollst du in 40 Stunden in der Woche.

Valerie: ,Immer drei. Die man nicht ersetzt bekommen, die anderen drei.”
Christina: ,Ja.” (FG 4)

Daniela: ,Und was halt auch ist, was mir jetzt gerade so einféllt, weil es bei mir die Woche oder
auch am Wochenende Thema war. Wenn die Kollegin am Wochenende anruft und sagt, ,Du am
Montag komme ich nicht’ und dann ruft die zweite auch an. Ja, dann ist mein schéner Sonntag
um zehn am Vormittag beendet und eigentlich bin ich ja als Leitung immer in Rufbereitschaft.
Wie, sicher hab ich die Kolleginnen darum gebeten, ,Bitte sagt mir das am Sonntag und nicht am
Montag in der Friih um halb sieben, ihr kommt um sieben nicht.’ Ja, aber das mach ich ja, damit
ich den Betrieb am Laufen halt, damit ich schauen kann, wer am Montag um in der Friih um
sieben den Kindergarten aufsperren wird. Und das sind auch Dinge, die nicht honoriert werden.
Und natiirlich, da kann ich trotzdem auch die Trdger ein Stiick weit verstehen, natiirlich, es steht
ja nirgendswo, dass sie das machen miissen. Und es ist halt so, es schaut jeder nur aufs eigene
Geld und keiner wird mehr freiwillig zahlen, wenn er es nicht muss. Aber da sind wir wieder bei
diesem Vergleich in die Wirtschaft oder in andere Bereiche. Keiner wird dort am Sonntag das
Telefon aber nur anschauen, wenn er nicht dafiir gezahlt kriegt.”

Valerie: ,Ja, es wird uns ja eher noch verboten, dass wir nicht arbeiten diirfen am Wochenende.
Oder wenn wir im Krankenstand sind. Und natiirlich wollen wir das auch nicht, aber die Realitét
schaut halt anders aus. Wir sind -, unser Dienst ist nicht beendet, wenn wir die Tiire hinter uns
abschlie8en. Vielleicht kann man es so sagen.” (FG 4)

»Zeigen Sie mir einen Manager, der 90€ im Monat mehr verdient, nur weil er halt den
Laden am Laufen haltet”

Hinzu kommt noch der Umstand, dass die Bezahlung in Form der Leitungszulage aus Sicht
der Padagoginnen in keiner Relation zum Aufwand steht, der mit dieser Position verbunden
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ist. Die extreme Belastung in Verbindung mit der vergleichsweise sehr geringen Entschadi-
gung fuhre auch dazu, dass immer weniger Padagog:innen bereit seien, Leitungsfunktionen
zu Ubernehmen.

Daniela: ,Und auch diese Leitungszulage. Also, zeigen Sie mir einen Manager, der, weil3 ich
nicht, 90 € im Monat mehr verdient, nur weil er halt den Laden am Laufen haltet. Kein Mann wird
das machen und kein Manager, der irgendeinen Konzern leitet, wiirde fiir dieses Gehalt das ma-
chen, was wir leisten. Oder was er auch in seinem Manager -, oder Fiihrungskréfte, in seinem
Aufgabenbereich macht. Und wir miissen uns mit 90 € zufrieden geben fiir eine Gruppe. Wenn
ich zwei habe, kriege ich mehr, aber auch nur aliquot dann weniger. Also, ich glaube, dann ist
man 80 €. [...]“ (FG 4)

Valerie: ,,Also, die Leitungszulage ist gerade gekommen, weil die ist wirklich ein Witz. [lacht kurz]
Und man muss ganz klar sagen, wir finden immer schwerer Leitungen und das nicht ohne Grund,
weil, wenn ich das nicht mal honoriert krieg [...].“ (FG 4)

6.4.8 ,lch muss mich rechtfertigen, wieso die Eltern jetzt trotzdem was zahlen*
— Elternbeitrage und Kosten

In Bezug auf die Elternbeitrage wird von den Padagoginnen als gréftes Problem wahrgenom-
men, dass der Eindruck erweckt wurde, der ,,Gratis-Kindergarten”impliziere, dass fir die Eltern
tatsachlich keinerlei Kosten anfallen wirden. Tatsachlich wurden im Gegenzug aber die Bei-
trage fur die Verpflegung angehoben. Den Unmut der Eltern Uber die vermeintliche Falschin-
formation bekommen die Padagoginnen zu splren.
Christina: ,Es war ja allein, wie das schon kommuniziert worden ist. Also ,Der Kindergarten wird
gratis, der Kindergarten wird gratis, man muss nichts mehr zahlen®, und dann sind trotzdem 100,
circa 130 € fiir ein Ganztagsplatz im Monat zu zahlen, weil das Essen ja nicht vom Land gezahlt
wird, so wie die Valerie gerade gesagt hat. Und ich als Leitung stehe dann in der Einrichtung und
muss mich rechtfertigen, wieso die Eltern jetzt trotzdem was zahlen, obwohl es ja gratis kommu-
niziert worden ist. Also, da habe ich mir damals dann auch gedacht, ,Ah, wie bitte? Also, wie

komme ich jetzt dazu, das zu rechtfertigen oder mich da jetzt dann herauszuargumentieren aus
der Situation?* (FG 4)

Sandra: ,Aber ich muss sagen, gerade im Kindergarten, weil das waren-. Manche Eltern waren
da schon schockiert, weil es ja wirklich so, umworben worden ist, als wér der Kindergarten gratis
und es wiirde da wirklich 0 € abgebucht werden. Ist demnach aber jetzt nicht so, weil bei uns war
es wirklich so, dass das Essen und der Betrag, der Monatsbetrag — miisste ich lligen, aber 10,
20 € waren da um. Natiirlich, 10, 20 € ist schon was, aber ob ich es jetzt flirs Essen zahl oder ob
-, oder fiir die Betreuung, ich mein, ist halt auch schon egal. Klingt halt alles immer sehr nett und
schén.” (FG 3)

,,Weil, wenn die Eltern dafiir zahlen, dann méchten sie auch alles haben*

Eine Beobachtung von Sarah ist, dass Eltern Dinge, fir die sie bezahlen, auch in vollem Um-
fang in Anspruch nehmen moéchten, auch wenn sie dies gar nicht benétigen. Eltern, die eigent-
lich nur einen Halbtagesplatz fur ihr Kind benétigen wurden, liefen ihr Kind I&anger in der Ein-
richtung, da sie ja fur eine langere Betreuungszeit zahlen wirden. Manuela berichtet auch,
dass die Eltern gleichsam eine Leistung fiir den explizit eingehobenen ,Bastelbeitrag“von 18 €
in Form eines herzeigbaren Produkts erwarten. Es bedurfe wiederum Zeit und Ressourcen,
den Eltern die Bedeutung prozessorientierten Arbeitens etwa im Rahmen von Elternabenden
naher zu bringen.
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Sarah: ,Ich glaube aber eben auch, was die Eltern zahlen. Weil, wenn die Eltern dafiir zahlen,
dann méchten sie auch alles haben. Und wenn sie nur fiir halbtags oder 14:00 Uhr zahlen, dann
reicht ihnen das auch aus. Das ist auch ein komischer Zugang, aber ist so. Sobald Eltern fiir
etwas ldnger zahlen, méchten sie auch das ganze Paket.” (FG 1)

Manuela: ,Aber der Kreativbeitrag, da sagen dann Eltern, die junge Kinder haben, ,Also mein
Kind hat jetzt das ganze Monat nicht gebastelt, warum muss ich den Kreativbeitrag zahlen?‘ Und
es ist ganz schwer, prozessorientiert zu arbeiten, zu sagen, ,Ihr macht einfach Dinge, ihr malt, ihr
seid im Atelier und malt etwas’, was man aber nicht immer mitgeben kann, weil natiirlich das sind
Versuche, das sind Schmierereien, das ist Farbenmischen, das ist nicht immer ein ausgeschnit-
tenes Biene oder irgendwas. Und wenn die Eltern das dann mitkriegen, dann sagen sie, ,Ah, und
dafiir zahlen wir 18 € Kreativbeitrag. [...] Mein Kind hat nicht gebastelt. Da hat es nichts mitge-
bracht, keinen Igel.” [...] Wir kommunizieren das mit den Eltern. Natiirlich muss man dann trans-
parent machen, was Arbeit mit Kindern bedeutet. Man muss halt dann transparent machen, was
ein Prozess ist, was der Prozess des Werkens den Kindern bringt. Aber das ist natrlich muh-
same péddagogische Aufgabe. Also da muss man wieder einen Elternabend machen, da muss
man Elterninformationen machen, man muss sich wieder vorbereiten, man muss -. Das ist halt
etwas, was halt dann klar, das ist, das ist unsere Arbeit, aber das ist zusétzliche Arbeit, das ist
wie eine Rechtfertigung.” (FG 2)

,,Dafiir ist das Essen viel teurer geworden*

Die Kostenreduktion wird unterschiedlich bewertet. Lena sieht es als ,tolle Entlastung®, etwa
fur alleinerziehende Mutter und sozial schwachere Familien. Bei den Eltern reichen die Reak-
tion von ,jammern, weil eigentlich haben die Beitrage sich liberhaupt nicht verringert” bis hin
zu ,sie finden das nicht notwendig, dass das gratis ist".

Lena: ,Ja, und fiir die Familie ist es natiirlich auch eine tolle Entlastung und auch fiir sozial Schwa-
chere oder fiir alleinerziehende Militter, dafiir ist es nattirlich ganz toll, ja.“ (FG 2)

Manuela: ,Die Eltern jammern, weil eigentlich haben die Beitrége sich liberhaupt nicht verringert.
Dafiir ist das Essen viel teurer geworden.” (FG 2)

Daniela: ,Und ich habe aber da auch in dieser Zeit, wo das dann gekommen ist, einige Eltern
gehabt, die zu mir gesagt haben, sie finden das nicht notwendig. [...] Dass das gratis ist. Ja, also
die wirklich gesagt haben, sie sehen das nicht ein. Sie wiirden eher sagen, okay, man gibt das
Geld den Tragern, die dann, ja, Spielgeréte einkaufen kénnten, super machen, was auch immer.
[...] Natiirlich, jeder freut sich, wenn er diese, weild ich nicht, fiir uns waren es, glaube ich, fiir
einen Ganztagsplatz 210 €, wenn sie die nicht zahlen miissen oder diese Betreuung nicht zahlen
miuissen. Aber die auch klar gesagt haben, sie -, also ihre Bedlirfnisse sind durch dieses neue
Gesetz jetzt nicht -, also das war nicht, hatten sie nicht gebraucht, sagen wir mal so.“ (FG 4)

»Also was nichts kostet, ist irgendwie nichts wert*

Von mehreren Padagoginnen wird die Aufhebung der Kosten fiir die eigentliche Betreuung
und Begleitung insofern kritisch gesehen, als dies den Stellenwert der padagogischen Arbeit
schmalert: ,Was nichts kostet, ist irgendwie nichts wert”.

Lena: ,Ich habe mir so ein paar Stichworte aufgeschrieben, dass fiir mich der Stellenwert des
Kindergartens ein bisschen sinkt, wenn es quasi glinstiger wird. Also, was nichts kostet, ist ir-
gendwie nichts wert, so ist das fiir mich, also nach aul3en, dass Kinder ldnger da sind und éfter
da sind dadurch. Ja, eben weniger Wertschétzung, dass wir eher als Versorgerstation gesehen
werden und nicht -. Also quasi so, Kinder werden leider echt teilweise dann abgeschoben von zu
Hause. Das passiert leider gar nicht so selten.” (FG 2)

Manuela: ,Was ich ganz spannend finde, es steht auch in der Verordnung, man darf eben bis zu
120 € fiir das Essen einziehen, mehr nicht, das ist gedeckelt worden. Und dann gibt es fiir Jause
gewisse Betrdge. Und es gibt, was die Eltern zahlen mlissen, einen Kreativbeitrag, der 18 € im
Monat ist. Also. Und so wie meine Kollegin gesagt hat, es ist sowieso der Stellenwert irgendwie
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komplett gesunken, weil ,Es ist eine gratis Einrichtung, ich habe einen Anspruch’, das ist sozusa-
gen, das kann man so hernehmen, da wird man, da muss man ja die Kinder hingeben. Und ist
eben auch mein Eindruck, dass es sozusagen dadurch, dass es nicht die pddagogische Betreu-
ung nicht mehr bezahlt werden muss, hat die an Stellenwert verloren.” (FG 2)

6.4.9 ,,Dann melden wir das, aber es gibt keine Konsequenz” — Anwesenheits-
und Urlaubsregelungen fur Kinder

Im Karntner Kinderbildungs- und -betreuungsgesetz sind bestimmte Vorgaben im Hinblick auf
Anwesenheitszeiten und Urlaubsanspriiche der Kinder festgelegt (vgl. Kapitel 2.10). Diese
sind nicht nur seitens der Einrichtung etwa in Form eines Aushangs zu kommunizieren, son-
dern die Padagoginnen sind dazu angehalten, die Einhaltung dieser Regelungen auch aktiv
einzufordern. Kommt es zu einem Verstol} seitens der Eltern, so sind die Einrichtungen ver-
pflichtet, dartiber Meldung zu erstatten. Wenn sie dies tun, folgen jedoch offensichtlich keiner-
lei Konsequenzen fur die Eltern, so die ubereinstimmende Erfahrung.

Sandra: ,Vor allem, wir -, uns wird dann wieder auf den Fingern herumgedreht und hinaufge-
schaut, dass wir das und das als Pflicht haben und das und das miissen wir machen und das
mtuissen wir melden und das miissen wir melden. Und wenn wir das nicht machen, dann das und
das. Aber quasi, melden wir das und dann passiert gar nichts. Das ist irgendwie schon frustrie-
rend.” (FG 3)

Katharina: ,Ja genau, bei den Kindern im verpflichtenden Kindergarten [...] sind 20 Stunden pro
Woche an vier Tagen die Woche das Minimum, und wenn Kinder das nicht erreichen Uber einen
ldngeren Zeitraum, sind ja wir verpflichtet, das Ganze zu melden. Dann melden wir das, aber es
gibt keine Konsequenz. Keine. Uberhaupt keine. Ich habe in den letzten fiinf Jahren drei Mal den
Fall gehabt, dass wir es wirklich gemeldet haben, weil die Eltern nach mehreren Ansprachen
immer noch nicht das Kind regelméal3ig gebracht haben. Und da denke ich mir, wozu ist eine
Verpflichtung, die gesetzlich verankert ist, wenn ich es dann sogar melde und diese Meldung
einfach im Sand verlduft? Ich komme mir da selbst nachher bléd vor, wenn ich den Eltern sag,
,Ma, ich muss das melden’, aber es passiert einfach nichts, wurscht, ob ich es meldet oder nicht.
[...] Beim Land heil3t es dann immer, ,Ja, das wird, das ist in Arbeit, das ist in Arbeit, ist in Bear-
beitung.‘ Aber wenn man bei den Eltern nachfragt -. Ja, ob sie einem dann oft die Wahrheit sagen
oder nicht, weils ich jetzt, kann ich jetzt so nicht sagen, gell. Aber die meisten sagen, ,Nein, haben
wir nichts gehért.” (FG 3)

Valerie: ,Ja, wir rennen ihnen halt hinterher, so wie die Daniela schon richtig sagt. So eine richtige
Konsequenz gibt es nicht, aber wir als Leitungen rennen ihnen halt hinterher, bis wir endlich diese
25 Tage erreicht haben. [...[[Name Bezirk] hat es so ausgesprochen, dass wir halt, dass wir es
den Eltern so kommunizieren sollen, dass sie halt dann hinten raus im August das Kind nicht
mehr bringen kénnen, wenn die Tage noch nicht erreicht sind. [...] Aber es gibt soweit sonst
nichts. Also, wir sind als Leitungen verantwortlich, dass wir das, sollte eine Stichprobe mal kom-
men, eine Stichprobenkontrolle, dass wir das nachweisen kénnen.“ (FG 4)

Sandra: ,Also, ich find gerade beim Urlaub hast du absolut recht. Das war auch ein Punkt, wo ich
mir gedacht hab, ,Okay, es ist ein Gesetz da.* Dann war bei mir wirklich der Fall, ein Kind hat
nicht fiinf Wochen Urlaub gehabt, sondern nur drei Wochen. [...] Und dann habe ich der Leitung
damals gesagt, ,Soll ich das jetzt anreden oder nicht?‘ Weil eigentlich sind wir verpflichtet drauf,
dass wir drauf schauen. [...] Da hat sie gesagt, ich kann das ansprechen, aber wir haben keine
Konsequenz. Und dann denke ich mir, okay, ich habe ein Gesetz. Aber ich habe dann keine
Konsequenz, wo ich sagen kann: ,Hey, du, wenn das und das ist, dann kann das und das pas-
sieren.” Ich halte jetzt nichts von Drohungen, aber immer wenn ich zu schnell fahre, muss ich
auch Strafe zahlen. Und da ist irgendwie gar nix.“ (FG 3)

Christina: ,,Und was ich aber vorher auch noch sagen méchte beziiglich Kontrollen Land Kérnten,
streng sein: Also, ich arbeite in einem Betrieb, der ist ldndlich im Bezirk [Name], und ich habe
vom Land Kérnten noch nie was gehért, noch nie was gesehen. Ich bin bald seit sieben Jahren
in meinem Betrieb. Bei uns war noch niemand, noch nie jemand zu Besuch. Ich habe noch nie
Jjemanden persénlich gesehen. Ja, und das finde ich dann auch spannend, weil das ja oft sehr

101



hoch gebauscht wird und ,Das Land geht auf Kontrollen und bereitet das vor’. Von dem her finde
ich auch gut so. Und mittlerweile muss ich ehrlich sagen, ich freue mich oder wiirde mich freuen,
wenn sie einmal kommen wiirden und unseren Alltag sehen wiirden.” (FG 4)

»Friiher haben die Kinder wirklich teilweise gar keinen Urlaub gehabt, auBer sie waren
krank“

Die gesetzliche Festlegung eines Urlaubsanspruchs fir das Kind wird von den Padagoginnen
begridt (,Das ist ja was Gutes, finde ich, dass das im Gesetz verankert worden ist").

In der Praxis kommt es, wie in den Fokusgruppen berichtet wird, immer wieder dazu, dass die
Padagoginnen viel Zeit und Energie darauf verwenden, die Eltern von der Einhaltung dieser
Vorgaben zu Uberzeugen (,wir rennen ihnen halt hinterher*). Dabei bestehe die Herausforde-
rung auch darin, die Eltern an der Umgehung der Regelungen zu hindern (,da sind ja die Eltern
sehr kreativ®). Dies wird etwa dadurch erreicht, dass Urlaube des Kindes im Vorneherein an-
zuklndigen sind, um zu vermeiden, dass Erkrankungen von den Eltern nachtraglich als Ur-
laube deklariert werden.

Daniela: ,Und was ich aber schon auch merke, gerade auch in den Sommermonaten, dass, ja,
die Kinder oft das ganze Jahr durch da sind, man den Eltern hinterherrennen muss, weil es ja
laut Gesetz so ist, dass die Kinder 25 Tage Urlaub im Jahr haben miissen und ich teilweise Eltern
wirklich nachrenne und sag, ,Ah, Ihr Kind hat erst, weil ich nicht, drei Tage Urlaub gehabt und
wir haben Juli’.” (FG 4)

Valerie: ,[...] Das Magistrat ist da sehr streng, und wir haben von Anfang an klipp und klar die
Ansage bekommen, dass wir Leitungen verantwortlich sind, das zu kontrollieren und dass wir das
auch zu tun haben. Aber laut Gesetz sind es eben diese flinf Wochen und zwei davon durchge-
hend. Das ist ja was Gutes, finde ich, dass das im Gesetz verankert worden ist, weil wir waren
immer schon ein Ganzjahresbetrieb und friiher haben die Kinder wirklich teilweise gar keinen
Urlaub gehabt, auller sie waren krank. Und jetzt ist es ja zumindest so, dass wir sagen kdnnen,
diese flinf Wochen miissen konsumiert werden. Aber parallel reduzieren halt die Eltern das auch
auf diese fiinf Wochen.” (FG 4)

Katharina: ,Es heil3t, keine Ahnung, was war ein Beispiel, zwei Wochen am Sttick Urlaub fiir die
Kinder und fiinf Wochen im Jahr. Wenn allerdings zwei Wochen das Kind krank daheim ist, ist es
auch zwei Wochen nicht anwesend und wird als Urlaub gewertet. Solche Sachen, also das das
hat fiir mich halt einfach keinen Mehrwert.“ (FG 3)

Valerie: ,Deswegen miissen sie uns die Urlaube im Vorhinein melden, weil das haben Eltern
natlrlich im ersten Jahr versucht, so zu drehen [Anmerkung: Krankenstand wird als Urlaub ge-
wertet]. Und auch die ganzen Feiertage und die Schlie8tage, die wir sowieso zu haben, noch mal
doppelt zu zéhlen. Also da sind ja die Eltern sehr kreativ [lacht ein bisschen] beim Zahlen der 25
Tage. Aber, ja. Da miissen halt wir dahinter sein, dass sie Wochenenden und so weiter nicht in
diese Urlaubszeit rechnen oder Krankentage. Deswegen verlangen wir es mittlerweile im Vor-
hinein, dass die Eltern uns die -, vorausplanen miissen, weil sonst heif3t es, ,Das Kind kommt
nicht die Woche®, und hinterher ist es Urlaub gewesen, aber eigentlich war es krank und deswe-
gen wird es im Vorhinein angegeben, der Urlaub. [...] Also bei uns schreiben wir ganz klar auf, ist
es krank gewesen oder ist es Urlaub. Ja, also alles was vorangemeldet ist, zéhlt als Urlaub und
alles was riickwirkend ist, nicht. Aber man muss da, glaube ich, selber sich ein bisschen eine
Linie zurechtlegen. Ich glaube, umso gré8er das Haus ist, umso klarer muss man kommunizieren.
Aber das ist -, das obliegt halt uns als Leitungen am Standort. Ja.” (FG 4)
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6.4.10 ,,Und da miissen wir liber 100 Ecken bitten und betteln, dass wir Unter-
stlitzung kriegen“ — Kinder mit besonderem Forderbedarf

Ein groRes Thema sind Kinder mit sonderpadagogischem Betreuungsbedarf. Die Gesetzes-
anderung wird als Verbesserung erlebt: ,Erstens, dass das gesetzlich geregelt ist, dass die
Kinderanzahl in Inklusionsgruppen sich minimiert aufgrund der Inklusionskinder®. Dies wird als
positiver erster Schritt, jedoch noch nicht als ausreichend empfunden. Die Padagoginnen sto-
Ren immer wieder an ihre Grenzen und winschen sich eine deutliche Verbesserung hinsicht-
lich des Ausmales und des zeitlichen Umfangs der sonderpadagogischen Betreuung durch
eine (zusatzliche) Fachkraft.

Sarah: ,Und auch im Gesetz drin, was ganz spannend fiir uns war, ist, dass geregelt ist, dass mit
einer voll besetzten Inklusionsgruppe einem ja die dritte Inklusionspédagogin zusteht, ja, mit 25
Wochenstunden. Und das war fiir uns auch toll zu lesen, ja toll, wir bekommen wirklich jemanden
zusétzlich mit 25 Wochenstunden. Da fallen aber die ganzen Vorbereitungszeiten auch der Inklu-
sionspddagogin hinein. Und dann haben sie noch Sprachférderkinder oder Kinder, die nur Teil-
férderung haben und miissen sich dann aufteilen in Kindergérten. Das heil3t, das entspricht auch
nicht immer der Realitéat. Aber wir in [Name Ort] sind sehr gliicklich, dass wir diese Inklusions-
gruppe haben. [...] Das ist einmal eine Verbesserung. Erstens, dass das gesetzlich geregelt ist,
dass die Kinderanzahl in Inklusionsgruppen sich minimiert aufgrund der Inklusionskinder. Und
dass es eben auch im Gesetz verankert ist, dass man wirklich einen Anspruch auf eine Inklusi-
onspéddagogin in der Gruppe zusétzlich hat.” (FG 1)

Franziska: ,Ja, es wiirde einmal reichen, weil3 ich nicht, wenn es im Gesetz stehen tut, dass pro
flinf Gruppen eine SoKi da sein muss. Dann teilen sich halt zwei Hauser, zwei kleine Hauser eine
SoKi. Aber, dass es das einfach gibt.“ (FG 3)

Katharina: ,Und eine eigene, einen eigenen Sprachférderer brduchten wir auch. Jede Gruppe
und auch jede, jedes Haus und einen eigenen Logopédden und einen Ergotherapeuten.”

Daniela: ,Ja, ein Punkt [...] ist fiir mich, weil es uns im Haus auch betrifft, die Flihrung von oder
die Betreuung von Kindern mit Inklusionsbedarf. Wo es wirklich so ist, dass es ja in einer Inklusi-
onsgruppe bis zu fiinf Inklusionskindern geben darf. Der Betreuungs- , oder die Kinderzahl auch
um diese fiinf Kinder dann reduziert wird. Die Inklusionspddagogin, die man dann aber zusétzlich
fiir diese Kinder bekommt, ist pro Kind vier Stunden am Tag oder vier Stunden in der Woche da.
Das heil3t, wenn ich fiinf Kinder habe, ist die Inklusionspddagogin 20 Stunden da. Die Kinder sind
aber teilweise dann trotzdem den ganzen Tag im Kindergarten. Und dann denke ich mir, dann
reden wir wieder von ja, okay, alle diirfen, alle werden betreut. Kinderschutz ist da dann auch
wieder ein Riesenthema, wo ich sage, das ist auch halt so eine Sache.” (FG 4)

»Dem Kind wiirde diese zusétzliche Forderung zustehen, aber es gibt kein Geld mehr
dafiir”

Strukturelle und organisatorische Gegebenheiten fihren in manchen Fallen dazu, dass fir
Kinder mit Férderbedarf keine Mittel (mehr) zur Verfigung stehen. Als Problem werden vor
allem die Zeitvorgaben gesehen, innerhalb derer ein Bedarf gemeldet werden muss. Wird ein
Forderbedarf nach dieser Frist festgestellt, so fallt das betreffende Kind durch den Rost. In der
Kleinkindgruppe kommt erschwerend hinzu, dass ein méglicher kinftiger Férderbedarf bei der
Anmeldung des Kindes noch nicht einschatzbar ist, denn da ,sind sie oft einmal drei Monate
oder sechs Monate alt”.

Daniela: ,Und ich muss das friih genug beantragen, weil wenn ich im September draufkomme,

okay, das und das Kind [...] hat auch noch Férderbedarf, das wird irgendwie aufgedeckt, dann

habe ich halt leider Pech gehabt. Ja, und dann fiir dieses Kind -. So fiihr ich heuer bei mir in der

Gruppe drei Kinder mit, die eigentlich erhéhten Férderbedarf haben, wo es aber keine Mittel mehr
gibt. Und das ist schén, dass sie die Psychologin eingeschaltet hat, die das Kind abhért und die
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sagt, ,Ja, dieses Kind braucht zusétzliche Férderung’. Dem Kind wiirde diese zusétzliche Férde-
rung zustehen, aber es gibt kein Geld, es gibt keine Mittel mehr dafiir, das zu machen. Und da
denke ich mir halt auch, da ist halt das Gesetz auch ja hinten nach.” (FG 4)

Valerie: ,Ja, und bei uns ist es ja das andere Problem. Wir kriegen sie von den Elternhdusern,
bei der Anmeldung sind sie oft einmal drei Monate oder sechs Monate alt. Das heil3t, wir kénnen
sie ja absolut gar nicht einschétzen, brauchen die ndchstes Jahr, wenn sie zu uns kommen, was
oder nicht. Und dann hab ich auch die die Sonderkindergartenpddagogin im Haus und die sagt
mir ganz klar im Mérz: ,Ja, du musst mir jetzt dann melden, wenn du néchstes Jahr Bedarf hast,
weil sonst kriegst du keine.” Dann sag ich: ,Ja, ich kriege erst 27 Kinder im September. Oder im
August, September. Ich kann ja jetzt nicht wissen, wer von diesen 27 einen erhbhten Férderbedarf
hat’.” (FG 4)

,,Wenn die Eltern blockieren, blockieren sie*

Einer der ausschlaggebenden Griinde, warum Kinder mit zusatzlichem Forderbedarf nicht die
Unterstltzung erhalten, die sie bendtigen, wird bei den Eltern gesehen, die nicht immer von
der Notwendigkeit derselben Uberzeugt sind. Die Kernproblematik wird darin erkannt, dass
seitens der Einrichtung bzw. der Padagoginnen keine entsprechenden Schritte eingeleitet wer-
den dirfen, etwa, um einen Unterstitzungsbedarf diagnostizieren zu lassen. ,Also, wir miissen
zuerst die Eltern um Erlaubnis fragen, dass die Psychologin liberhaupt beobachten darf*, wie
Valerie ausflhrt.

Die aus Sicht der Padagoginnen mangelnde Kooperation der Eltern geht in erster Linie zu
Lasten des betroffenen Kindes, aber auch die gesamte Gruppe kann massiv von den Auswir-
kungen dieser Haltung der Eltern betroffen sein. So missen nicht nur die Padagoginnen, son-
dern nicht zuletzt auch die anderen Kinder damit zurechtkommen, wenn es ein Kind gibt, das
seine Bedurfnisse nur durch permanentes Schreien ausdriicken kann oder andere Kinder kor-
perlich attackiert. ,Da gibt es Kinder, die beil3en, und die Kinder haben, die anderen Kinder
haben Bisswunden®, berichtet etwa Franziska.

Die Padagoginnen betonen, dass selbstverstandlich alles nur erdenklich Mégliche unternom-
men werde, um die Eltern zu Uberzeugen, Hilfe fur ihr Kind in Anspruch zu nehmen. Leider
flhre dies nicht immer zum gewilnschten Erfolg, wie etwa Christina sehr ausfuhrlich be-
schreibt. Sandra wiederum regt an, eine gesetzliche Grundlage zu schaffen, die es ermdglicht,
die Eltern starker in die Pflicht zu nehmen.

Valerie: ,Bei uns ist das ja auch so, [...] dass wir ja nicht ohne Absprache der Eltern die Psycho-
login hinzuziehen dlirfen. Also miissen wir zuerst die Eltern um Erlaubnis fragen, dass die Psy-
chologin tberhaupt beobachten darf. Also, wir kbnnen den Eltern sagen, ,Ich hétte das und das
beobachtet, es wére toll, wenn wir da uns wen dazu holen’. Die Eltern miissen bei der Psychologin
anrufen und die Eltern miissen den Auftrag geben. Genauso wie, wenn die Psychologin dann
sagt, ,Okay, das Kind hat einen Férderbedarf’, die Eltern miissen bei dem Tréger der Inklusions-
padagoginnen anrufen und die Eltern geben den Auftrag. Und es ist halt wirklich so, dass Eltern
das teilweise nicht sehen wollen, nicht sehen kbnnen und wir da drei, vier Monate verlieren. Ich
habe ein Kind jetzt im Sommer in die Schule, oder im Herbst in die Schule geschickt. Da bin ich
ein dreiviertel des Jahres nachgerannt der Mama. ,Bitte rufen Sie dort an. Bitte schauen Sie, dass
die Inklusionspédagogin kommt.*,Ja, ich habe vergessen, ja, ich weil3.* sie wollte es einfach nicht
haben. Es ist so. Aber ich denke mir, da reden wir dann nicht vom Kinderschutz. Und da ist dann
unsere Handhabe gleich Null. Und eigentlich ist das -. Ja.” (FG 4)

Valerie: ,Und wir haben auch Kinder drinnen, die die Gruppe massiv stéren. Ja, ich hab auch
zwei Jahre ein Kind betreut, das hat durchgeschrien. Das hat solche autistischen Zlige gehabt,
und wir kbnnen nichts machen ohne Einwilligung. Das war massiv aufféllig, ja, und das in einer
Gruppe, wo ja die Kinder noch, wie die Christina vorher auch gesagt hat, total unsicher sind und
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sich von jedem Weinen anstecken lassen. Und dann hast du ein Kind drinnen, das weint, aber
aus einem ganz anderen Bedlirfnis. Ja, das weint jetzt nicht, weil es traurig ist, sondern das kann
sich gar nicht anders regulieren. Und da miissen wir iiber 100 Ecken bitten und betteln, dass wir
Unterstiitzung kriegen. Und kriegen dann im Endeffekt keine, weil wenn die Eltern blockieren,
blockieren sie. Und wir haben auch keinen direkten Zugang zu den Unterstiitzungen, wie Psy-
chologin oder Sonderkindergartenp&dagogin.” (FG 4)

Franziska: ,Und es gibt -, es geht da nicht einmal nur um Kinder, die, weil3 ich nicht, Schwierig-
keiten in der Entwicklung haben und wo man sagen muss, die kénnen die Farben nicht. Es gibt
Kinder, die gefédhrden sich und andere. Da gibt es Kinder, die bei3en, und die Kinder haben, die
anderen Kinder haben Bisswunden. Oder es fliegen Bausteine oder es fliegen Stiihle, und da ist
wirklich eine Verletzungsgefahr da. Und man muss anderen Eltern immer wieder riickmelden:
,Ma, es tut mir leid, dies und das ist passiert und das Kind hat da eine Beule®, das ist -. Da geht
es wirklich um geféhrliche Sachen. Und die einzige Konsequenz, die es vom Gesetz her gibt, ist,
ja, nicht tragbaren Kindern wird der Betreuungsplatz geklindigt. Und das tut eh fast kein Trager.
Das macht man einfach nicht. [...] Aber es gibt nichts, es gibt niemanden, es muss immer alles
tiber die Eltern laufen. Und bis du ein Gespréch hast und das und das, sind schon so und so viele
Kinder verletzt worden. Es gibt keine Schnittstelle, es gibt nichts, das dir in der Situation, wenn
es dort und dort sténdig explodiert, helfen kann. Und dir tut es ja fiir das Kind auch leid, weil der
schmeil3t die Bausteine nicht oder sie schmeifdt die Bausteine nicht, weil es dem Kind so gut
geht.” (FG 3)

Christina: ,,Also, ich hab da das perfekte Beispiel von unserem letzten Betreuungsjahr. Wir haben
nédmlich gleich direkt im gleichen Haus den Kindergarten. Da ist -. Und wir arbeiten sehr eng
zusammen und das Kind war auch vor Jahren eben schon bei mir in der Kita und ist dann eben
in den Kindergarten (ibergegangen. Und wir haben in der Kita schon gewusst, er ist entwicklungs-
verzbgert, er braucht einfach mehr Unterstiitzung in seiner Entwicklung. Und ja, das hat man
eigentlich mit zwei Jahren bei ihm schon gewusst. Er ist heuer ein angehendes Schulkind, und
die P&dagogin von ihm letztes Jahr im Kindergarten hat sich sehr bemiiht, dahingehend die Mut-
ter dahin zu sensibilisieren. Und das war wirklich ein Jahr, also ein Jahr lang, ein Prozess, die
Mutter dahingehend zu sensibilisieren, dass sie die Psychologin anruft, dass sie sie einladet.
Dann hat es etliche Gesprédche gegeben. Die Mutter hat sich das dann -, hat eben von der Psy-
chologin dann eben die Diagnose gestellt bekommen, dass der Bub ein Inklusionskind sein sollte,
beziehungsweise er eben Férderbedarf hat und sie eben weitere Schritte oder Malinahmen halt
setzen kann und eben den Antrag stellen kann. Und dann hért man von dieser Mutter schon eine
Woche nichts, hért die zweite Woche nichts. Und in der dritten Woche kommt ein klipp und klares
Nein. ,Ich will das nicht.” Und du hast ein Jahr drum gearbeitet und es ist erledigt. Da kommt
nichts, es wird nicht unterstiitzt. Der kriegt keine Hilfe im Kindergarten. Wir sind dahingehend
nicht ausgebildet, und uns sind einfach die Hande gebunden. Und du denkst dir echt, du hast
dich ein Jahr lang hineingekniet, hast versucht, ein Gesprach zu gestalten, Worte zu finden, die
die Mutter nicht verletzen, sondern ihr zeigen, dass du hinter ihr stehst und dem Kind einfach nur
helfen méchtest und das Kind unterstiitzen méchtest. Und dann kommt einfach ein klipp und
klares Nein. Und da denkst du wirklich -. Da tut mir das Kind einfach leid, weil es kommt ndchstes
Jahr in die Schule. Und da wird dann einfach klipp und klar gesagt, ,Du, das geht nicht, er schafft
das nicht, er braucht was.‘ Und das ist wirklich = (FG 4)

Sandra: ,Und wenn man da wenigstens eine rechtliche Grundlage hétte und sagen kénnte, auch
mit einer Konsequenz dann, ,'Du, he, wenn ich das und das jetzt nicht kriege, dann muss das,
der Betreuungsplatz verringert werden oder die Stundenanzahl gekiirzt werden. Wir kommen da-
mit nicht zurecht. Dann kénnte ich als Pddagogin auch ein sichereres Auftreten haben und sagen:
,So und so schaut es aus, bitte horch zu.* Und mir dann in weiterfiihrender Folge eine Unterschrift
holen. Aber, wie gesagt, also bei mir hat ja das schon, ist es an dem schon gescheitert, dass ich
nicht einmal -. Also, die die Mutter ist dann oft einmal von mir schon geflohen, war schon auch
auf mich beleidigt natiirlich, weil ich bin ja die bése Pddagogin, die ihr Kind da quasi abstempelt
oder was auch immer. Und, also von Unterschrift oder von einmal etwas durchlesen oder mit mir
auch nur ein Gespréach ins Gesprdch kommen, das -. Ja, alles was langer als finf oder zehn
Minuten gedauert hat war schon -. Ja.” (FG 3)
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»Aber eigentlich darfst du es nicht klar ansprechen*

Die Teilnehmerinnen der Fokusgruppe fuhren die Schwierigkeiten, Eltern von der Notwendig-
keit einer sonderpadagogischen Unterstitzung zu Gberzeugen auch darauf zurlick, dass ihnen
bereits in der Ausbildung Vorgaben gemacht werden, Dinge nicht klar anzusprechen und die
eigene Kompetenz zu relativeren. Dies fihre auch dazu, dass sie von den Eltern nicht ernst-
genommen werden, ,denn diese Unsicherheit verkérperst du dann auch gegeniiber den El-
tern”.

Sandra: ,,Ich mein, da ist man halt irgendwie noch ein bisschen pubertédr und so und hat vielleicht
jetzt nicht das eine Selbstbewusstsein, dass man sagt, man stellt sich wirklich vor eine Mama hin,
die was jetzt das dritte Kind in der Einrichtung hat und sagt, ,Hey, so und so ist es. Ich kenne
mich aus, du nicht.* Das darfst du irgendwie nach BAfEP-Lehrgang ja auch gar nicht sagen. Sie
sind ja trotzdem immer die Experten der eigenen Kinder. Und das ist so irgendwie eine komische
Grauzone, dass bei gewissen Auffélligkeiten oder so traut man sich -, oder, ich kann halt nur von
mir reden -, traut man sich da gar nicht, das anzusprechen, weil dann sagt man lieber, ,Ach,
schauen wir noch einmal driiber. Ich bin mir selber nicht sicher. Ich bin jetzt kein Psychologe oder
bin keine inklusive Péddagogin oder so.‘ Und das ist dann natiirlich -, diese Unsicherheit verkér-
perst du dann auch gegeniiber den Eltern. Also, das ist so irgendwie ein Teufelskreis, wo man
irgendwie gar nicht rauskommt. Wir sind Fachkréfte, wir sollen gewisse Sachen haben. Im Gesetz
steht das und das, aber wo unsere Rechte sind, wo man wirklich sagen kénnen hétte, ,So und so
schaut es aus, wir sind die Experten, das miisst ihr bitte machen, damit das Kind weiter betreut
werden kann. Das ist echt schwierig, muss ich sagen.” (FG 3)

Franziska: ,Und wir héren halt auch in der Ausbildung dann auch immer wieder, ,Aber vergesst
nicht, ihr diirft keine Diagnose stellen, ihr diirft das nicht ansprechen.’ Und dann bist du in diesem
Gespradch und musstest das aber klar ansprechen, damit die Eltern das verstehen, weil du kannst
nicht bei allen Eltern um den heil3en Brei rumreden und mit -. Das funktioniert nicht. Du miisstest
es klar ansprechen, aber in der Ausbildung hast du immer wieder gehért, ,Aber eigentlich darfst
du es nicht klar ansprechen’.” (FG 3)

,,Wir haben schon davor geschrien, aber uns hért einfach keiner*

Grundtenor ist, dass den fachlichen Einschatzungen der Padagoginnen (zu) wenig Gewicht
beigemessen werde, wahrend die Eltern als alleinige Expert.innen ihrer Kinder gesehen wer-
den. Obgleich Auffalligkeiten bereits friihzeitig von den Mitarbeiter:innen in der elementarpa-
dagogischen Einrichtung erkannt werden und Handlungsbedarf artikuliert wird, wirden Inter-
ventionen erst in der Schulzeit gesetzt. Mitunter wird auch der unterschwellige Vorwurf wahr-
genommen, nicht rechtzeitig entsprechend reagiert zu haben. Katharina Iasst sich daher ,alles
schriftlich geben®, damit ihr ,von der schulischen Seite her zumindest keiner den Vorwurf ma-
chen kénne, ,dass ich das nie angesprochen hab, dass ich das nicht bemerkt hab“.

Sandra kritisiert, dass die Durchfuhrung von Entwicklungsgesprachen nur fur angehende
Schulkinder verpflichtend sei — da sei es aber flr FérdermalRnahmen, etwa im sprachlichen
Bereich, bereits reichlich spat.

Franziska: ,Und es -, in der Schule schreien dann immer alle auf, ,Und, ma, die Kinder kénnen
das nicht mehr und das nicht mehr, und sie sind aggressiv, und die armen Lehrer dabei.* Sehen
tun wir diese Verhaltensweisen ja schon und wir sprechen sie ja bei den Eltern an und wir, wir
tun alles, aber (wenn) wir erst ein Elterngespréch flihren und die zur Diagnostik schicken und
dann bitten und hoffen, dass sie dort hingehen, ,Kénnen wir die nicht —,. Und wir schreien ja schon
im Kindergarten, und dann ist das Kind in der Schule und dann heil3t es: ,Aha, der kann es ja gar
nicht.* Aber wir haben schon davor geschrien, aber uns hért einfach keiner.” (FG 3)

Katharina: ,Deswegen lass ich mir alles schriftlich geben. Alles, was ich mach, lass ich mir unter-
schreiben von den Eltern, weil dann bin ich zumindest abgesichert und mir kann von der, von der
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Schule, von der schulischen Seiten her jetzt zumindest keiner den Vorwurf machen, dass ich das
nie angesprochen hab, dass ich das nicht bemerkt hab oder sonst irgendwas. Und was die Eltern
dann schlussendlich entscheiden, was sie meinen, das jetzt gut oder richtig fiir ihr Kind ist, liegt
dann nicht mehr in meiner Hand. Ich hab -, ich bin mittlerweile wirklich so weit, dass ich sag, ich
sprech es an. Und die Eltern kénnen dann mit der Information machen, was sie méchten. Nehmen
sie es an, freut es mich furchtbar, vor allem fiirs Kind. Aber nehmen sie es nicht an, werde ich mir
jetzt auch keine Gedanken mehr driiber machen und mir (iberlegen, was kdnnte ich noch tun,
damit das irgendwie gut geht. Ich lass mir das dann unterschreiben, dass es erledigt ist, und fiir
mich ist das dann auch erledigt. Da kommt mittlerweile die Resignation schon ein bisserl durch,
weil ich mir denke, ich mein, was soll, was soll man noch alles machen.” (FG 3)

Sandra: ,Ein Entwicklungsgespréch ist fiir mich sehr aufwendig als Padagogin. Ich plane das
wirklich sehr durchdacht und will da wirklich nichts Falsches weitergeben. Ich sitze da wirklich
stundenlang dran. Von meiner Vorbereitungszeit geht da drauf, damit ich den Eltern die richtige,
die richtige und addquate Info geben kann lber ihr Kind. Und mir ist, Gott sei Dank, klar gewor-
den, dass manche einfach nicht kommen oder kein Interesse daran haben. [...] Und jetzt sind mir
da quasi eigentlich auch die Hénde gebunden. Ich mein, selbst wenn es im Gesetz steht, haben
wir ja vorher schon, ja, verstanden, dass es dann auch keine Konsequenzen gibt. Aber jetzt steht
das nicht einmal im Gesetz, dass es verpflichtend ist fiir die Eltern, ein Entwicklungsgespréch zu
haben oder zu machen, sondern nur flir angehende Schulkinder. Und ich muss sagen, bei ange-
henden Schulkindern ist es oft zu spéat. Weil gerade bei mir in den jungen Jahren, zwei, drei, vier
Jahre, da kannst du dann noch eine Sprachférderung in dem Kindergarten organisieren. [...] Und
wenn ich als angehendes Schulkind dann erst das Gespréch hab oder halt als Elternteil, ist vieles
zu spét und Férderungen kénnen dann oft einmal nicht mehr in Anspruch genommen werden."”
(FG 3)

»Die Kinder und die Eltern haben halt einfach noch so ein Schlupfloch gehabt und noch
ein bisschen Zeit, einen Puffer gewinnen kénnen*

Von zwei Padagoginnen wird darlber hinaus die Regelung fir Kinder diskutiert, bei denen die
Schulfahigkeit trotz Erreichen der Altersgrenze fir den Schuleintritt noch nicht gegeben ist.
Franziska schlagt in diesem Zusammenhang vor, die vorgegebene Begrenzung von 25 Wo-
chenstunden im hauslichen Unterricht auszuweiten.

Franziska: ,[...] Also, es gibt ja diese Mindeststundenanzahl fiir Kinder im verpflichtenden Kinder-
gartenjahr, und dann gibt es mit dem neuen Gesetz eine Maximalstundenanzahl fir Kinder im
héuslichen Unterricht. Also, Kinder, die noch ein Jahr langer im Kindergarten bleiben. Und ich
kann nur sagen, aus dem Férderbereich jetzt und auch fiir Inklusionskinder, die brduchten halt
oft noch dieses zusétzliche Kindergartenjahr, was es ja frilher gegeben hat. Aber mit diesem
neuen Passus und dem héuslichen Unterricht mit den maximal 25 Wochenstunden, wird das flir
Familien teilweise halt untragbar, dass das Kind dieses Jahr Zeit, das es brduchte, noch kriegt.
Weil es ist oft mit dem Beruf einfach nicht zu vereinbaren, dass das Kind nur 25 Stunden in den
Kindergarten geht. Und im Endeffekt hat man damit dann -. Die Kinder und die Eltern haben halt
einfach noch so ein Schlupfloch gehabt und noch ein bisschen Zeit, einen Puffer gewinnen kén-
nen. Das hat man wieder kaputt gemacht mit dem Passus. Das ist echt schwierig aus der Sicht
jetzt. [...] Es miisste halt echt -, also dass man darauf besteht, dass die -, dass die Schulfahigkeit
in dem Jahr erreicht werden muss oder dass es absehbar ist, dass das Kind das erreicht. Fiir das
bin ich voll, aber 25 Stunden sind, ist fiir eine Familie, die arbeitet, oder auch fiir alleinerziehende
Miitter einfach utopisch. Und das ist nun mal gerade oft auch in dem Inklusionsbereich oder im
Férderbereich, das sind oft Alleinerziehende. Oder das sind Familien mit schwierigen Situationen,
die teilweise im Brennpunkt sind. Und da, da finde ich diese 25 Stunden schwierig. Man kénnte
ja sagen, weild ich nicht, maximal 35 oder maximal 40, irgendwie so, dass man das halt -.“ (FG
3)

Katharina: ,Es ist aber auch ein bisserl ausgenutzt worden, kommt mir vor, weil jedes Kind, jedes
Kind dieses Jahr in Anspruch hat nehmen kénnen. Mittlerweile ist es ja so, dass, wenn absehbar
ist, dass die Schulreife in diesem zusétzlichen Jahr erreicht wird, dann wird das ja gewéhrt. Aber
eben nur mit den 25 Stunden, ja genau. Da kénnen die Eltern nachher entscheiden, Kindergarten
oder lieber Vorschule. Ich weil3 nicht. Bin da ein bisschen hin- und hergerissen. Weil einerseits
eben, friiher haben sie es, haben sie dann wirklich das Kind den ganzen Tag drinnen gehabt. Ah,
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und die Schulféhigkeit -, es war absehbar, dass die Schulfdhigkeit trotzdem nicht erreicht wird.
Und in diesem Jahr hétte sich das Kind aber vielleicht in einer Vorschule, in einer geeigneten
Einrichtung, schon ein Jahr Zeit gehabt, sich auf den neuen Alltag einzustellen. Was die Kinder
nachher, die jetzt das zusétzliche Jahr haben, dann nicht haben, weil sie kbnnen-. Es gibt ja dann
kein Vorschuljahr mehr, sondern sie miissen ja dann direkt in die erste Klasse einsteigen.” (FG
3)
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7 Erwerbstatigkeit der Eltern

Bedarfsgerechte und qualitativ hochwertige Elementarbildungsangebote sind fir Kinder und
fur Eltern relevant. Fur Eltern stellen sie vor allem in Zusammenhang mit der Vereinbarkeit von
Familie und Beruf einen wichtigen Faktor zur Steigerung der Erwerbschancen dar.

7.1 Datengrundlage

Auf Basis der Abgestimmten Erwerbsstatistik 2021 bis 2024 und des Mikrozensus der Jahre
2021 bis 2025 wird im Folgenden aufgezeigt, wie sich das Erwerbsverhalten von Eltern mit
Kindern vor dem Schuleintritt in den vergangenen funf Jahren entwickelte und welche Grinde
gegen eine (Vollzeit-)Erwerbstatigkeit sprechen. Die Abgestimmte Erwerbsstatistik beruht auf
Registerdaten, der Mikrozensus ist eine Stichprobenerhebung der Statistik Austria. Die inhalt-
lichen Schwerpunkte liegen bei den Themenbereichen Wohnen und Erwerbstatigkeit. Jedes
Quartal werden rund 22.500 Privathaushalte fiir die Befragung ausgewahlt, davon jeweils rund
2.200 in Karnten und Salzburg. Diese werden per Zufallsauswahl aus den Zentralen Meldere-
gister (ZMR) gezogen. Es werden alle im Haushalt lebenden Personen befragt, fir minderjah-
rige Haushaltsmitglieder beantwortet eine erziehungsberechtigte Person die Fragen. Die
Haushaltsmitglieder werden mehrmals, an funf aufeinanderfolgenden Quartalen befragt. Die
erste Befragung erfolgt personlich durch Interviewer:innen der Statistik Austria in den Woh-
nungen bzw. Hausern der Teilnehmer:innen. Die Folgebefragungen kdnnen auch als telefoni-
sche Interviews oder als Online-Befragung stattfinden. Die Teilnahme am Mikrozensus ist
rechtlich verpflichtend.??

Erganzend dazu werden flir die Analysen des Wiedereinstiegsverhaltens von Muttern auch die
aktuellen Auswertungen des Wiedereinstiegsmonitorings der L&R Sozialforschung (Riesenfel-
der/Danzer 2025) herangezogen.

7.2 Erwerbsausmafl

Véater, deren jungstes Kind im Haushalt unter drei Jahre bzw. drei bis unter sechs Jahre alt
war, waren in beiden Bundeslandern im gesamten Betrachtungszeitraum zu tber 80 % in Voll-
zeit (fir zumindest 35 Wochenstunden) erwerbstatig. Weniger als 10 % der Vater waren nicht
aktiv erwerbstatig (arbeitslos, in Ausbildung, in Karenz, in Pension, aus sonstigen Grinden
nicht erwerbstatig). Auch eine Teilzeiterwerbstatigkeit war eher selten.

Mehr als die Halfte der Mutter unter 3-jahriger Kinder war in beiden Bundeslandern im gesam-
ten Betrachtungszeitraum nicht aktiv erwerbstatig, in Karnten lag dieser Anteil durchgangig
geringfugig Uber jenen in Salzburg (2025: Karnten 59 %; Salzburg 58 %). Allerdings waren in
den meisten Jahren (auf3er 2025) in Kérnten etwas mehr Mutter vollzeiterwerbstatig. Bei Mut-
tern, deren jungstes Kind drei bis unter sechs Jahre alt war, waren 2024 16 % (Karnten) bzw.
17 % (Salzburg) nicht aktiv erwerbstatig. Unter den aktiv Erwerbstatigen war die wochentliche
Erwerbsarbeitszeit in Kérnten hoher als in Salzburg.

23 https://iwww.statistik.at/ueber-uns/erhebungen/personen-und-haushaltserhebungen/mikrozensus
(abgerufen am 25.02.2026)
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Tabelle 32: ErwerbsausmaR nach Alter des jiingsten Kindes 2021 bis 2025

Anteil in %
S N Y N &
8 Y Y Y Y

Jiingstes Kind im Haushalt unter 3 Jahre

Karnten

nicht aktiv erwerbstatig 63,9 61,6 63,7 61,4 58,7

1-20 WStd. 12,9 18,2 13,5 17,7 20,2

21 - 34 WStd. 13,1 14,0 15,0 12,0 14,8

35 oder mehr WStd. 10,1 6,2 7,7 8,9 6,3

Salzburg

nicht aktiv erwerbstatig 61,8 58,0 58,5 53,9 57,8
. 1-20 WStd. 23,3 31,0 28,5 32,2 242
£ | 21-34wstd. 8,9 6,4 7.9 8,5 11,4
g 35 oder mehr WStd. 6,1 4,6 51 54 6,6

Karnten

nicht aktiv erwerbstatig 3,7 3,9 6,1 7.4 6,3

1-20 WStd. 0,9 1,6 29 3,3 1,3

21 - 34 WStd. 6,1 55 52 4,5 7,2

35 oder mehr WStd. 89,4 89,1 85,8 84,7 85,3

nicht aktiv erwerbstitig 59 3,4 4.4 4,0 4.8

1-20 WStd. 2,6 1,5 2,2 1,3 2,0
§ 21 - 34 WStd. 5,2 2,2 2,6 6,2 8,4
S | 35 oder mehr WStd. 86,3 92,9 90,8 88,5 84,8
Jiingstes Kind im Haushalt 3 bis unter 6 Jahre

Karnten

nicht aktiv erwerbstatig 21,3 15,6 16,6 18,3 16,0

1-20 WStd. 30,2 24,6 28,6 34,5 26,7

21 - 34 WStd. 31,2 39,3 40,2 35,5 43,0

35 oder mehr WStd. 17,3 20,5 14,6 11,6 14,2

Salzburg

nicht aktiv erwerbstatig 16,5 17,8 19,0 16,2 16,7
. 1-20 WStd. 40,0 42,5 38,8 417 47,7
£ | 21-34wstd. 27,7 28,1 28,9 31,2 24.4
E 35 oder mehr WStd. 15,8 11,7 13,3 11,0 11,2

Kérnten

nicht aktiv erwerbstitig 7,3 4,7 4.4 8,1 8,0

1-20 WStd. 2,8 1,8 2,0 1,4 1,4

21 - 34 WStd. 4,6 6,3 54 6,7 4,5

35 oder mehr WStd. 85,3 87,2 88,3 83,8 86,2

Salzburg

nicht aktiv erwerbstitig 6,5 6,1 59 51 3,4

1-20 WStd. 1,2 0,8 1,2 1,9 1,8
§ 21 - 34 WStd. 7,8 4,6 6,7 4,6 8,0
S | 35 oder mehr WStd. 84,5 88,5 86,2 88,4 86,9

Quelle: Statistik Austria — Mikrozensus 2021/2022/2023/2024/2025; eigene Berechnung OIF
Anm.: nur wenn der Elternteil mit dem Kind im selben Haushalt wohnt
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7.3 Grinde gegen eine aktive Erwerbstatigkeit

Neben dem Erwerbsstatus und dem Erwerbsausmal’ wird im Mikrozensus auch der Haupt-
grund erhoben, warum man Uberhaupt nicht aktiv erwerbstatig ist (Tabelle 32) bzw. warum
man nicht in Vollzeit erwerbstatig ist (Tabelle 33).

Bei einer Differenzierung nach dem Alter der Kinder und dem Wohnbundesland lassen sich
die Griinde gegen eine generelle Erwerbstatigkeit bzw. gegen eine Vollzeiterwerbstatigkeit nur
fur die Mitter berechnen. Da nur wenige Vater gar nicht oder nicht in Vollzeit erwerbstatig sind,
sind bei dieser Differenzierung die Fallzahlen der Befragten im Mikrozensus zu niedrig, um
aussagekraftige Werte zu ermitteln.

Tabelle 33: Grund nicht aktiv erwerbstétig (Miitter jingstes Kind unter 3 Jahre) 2021 bis 2025

Anteil in %
8~ 8§ & & &
& & & & <&
Mutterschutz 59 35 74 55 59
Elternkarenz (ohne Begriindung) 454 49,7 47,2 46,3 51,7
Betreuung Kinder/Angehorige - will selbst betreuen 252 225 199 241 19,5
Betreuung Kinder/Angehorige - Betreuungsangebote zu teuer 0,8 1,3 36 40 29
Betreuung Kinder/Angehorige - keine Betreuungsangebote vorhanden | 24 25 45 41 24
Betreuung Kinder/Angehorige - andere Griinde 39 35 31 27 29
Keine passende Arbeit verfiigbar 09 00 00 1,7 0,5
Aus-/Weiterbildung 08 21 25 30 1,5
5 Krankheit/Behinderung 14 20 03 08 24
E auf Arbeitssuche/Jobzusage vorhanden 70 69 63 39 6,8
";2 andere Griinde 6,3 59 53 41 34
Mutterschutz 6,1 72 69 82 7,8
Elternkarenz (ohne Begriindung) 53,1 48,8 51,6 50,6 53,7
Betreuung Kinder/Angehorige - will selbst betreuen 25,4 29,7 252 22,5 189
Betreuung Kinder/Angehorige - Betreuungsangebote zu teuer 36 33 09 39 33
Betreuung Kinder/Angehorige - keine Betreuungsangebote vorhanden | 29 13 23 28 29
Betreuung Kinder/Angehérige - andere Griinde 16 19 15 12 3,3
Keine passende Arbeit verfiigbar 1,0 04 15 0,3 0,0
Aus-/Weiterbildung 08 06 26 05 25
g‘ Krankheit/Behinderung 0,0 00 04 00 0,0
ﬁ auf Arbeitssuche/Jobzusage vorhanden 31 42 33 59 49
®» | andere Griinde 24 26 39 41 29

Quelle: Statistik Austria — Mikrozensus 2021/2022/2023/2024/2025; eigene Berechnung OIF
Anm.: nur wenn die Mutter mit dem Kind im selben Haushalt wohnt

Eltern, die noch in Karenz sind, werden leider nicht zu ihren Griinden befragt, warum sie noch
nicht in die aktive Erwerbstatigkeit zurickgekehrt sind. Dies stellt einen erheblichen Mangel im
Mikrozensus dar. Da in allen betrachteten Jahren in beiden Bundeslandern rund die Halfte der
Mutter mit Kindern unter drei Jahren in Karenz oder in Mutterschutz war, liegen zur Halfte der
Mutter auch keine Angaben zu den Griinden gegen eine aktive Erwerbstatigkeit vor. Es lasst
sich beispielsweise nicht sagen, ob ein mangelndes Betreuungsangebot daflir verantwortlich
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ist, dass man noch nicht aus der Karenz an den Arbeitsplatz zurlickgekehrt ist oder ob man
noch bewusst und freiwillig in Karenz ist.

Unter jenen, denen die Frage gestellt wurde, dominieren erwartungsgemafn die Betreuungs-
aufgaben. Es wird in der Fragestellung zwar nicht zwischen der Betreuung der Kinder und
anderer pflegebedurftiger Angehoriger differenziert, es kann aber davon ausgegangen wer-
den, dass es sich bei diesen Befragten grolteils um die Betreuung der Kinder handelt. Die
Betreuungsaufgaben werden grofiteils freiwillig itbernommen — man will die Kinder in diesem
Alter (unter drei Jahre) selbst betreuen, fehlende Angebote oder zu hohe Kosten stellen in
beiden Bundeslandern kaum einen Hemmfaktor fur eine aktive Erwerbstatigkeit dar (fur jeweils
weniger als 5 %).

7.4 Grunde fur eine Teilzeit-Erwerbstatigkeit

Auch beim Hauptgrund fur eine Teilzeit- und gegen eine Vollzeiterwerbstatigkeit dominieren
die Betreuungsaufgaben fur die Kinder. Auch hier erfolgt die Entscheidung weitgehend be-
wusst und nicht aufgrund unpassender oder fehlender formeller Betreuungsangebote. Rund
zwei Drittel bis drei Viertel der Mitter, deren jlingstes Kind drei bis unter sechs Jahre alt war,
wollten selbst einen gréfieren Teil der Kinderbetreuung Gbernehmen und deshalb nicht in Voll-
zeit erwerbstatig sein. Sieht man Mangel im Angebot, liegen diese eher am generellen Ganz-
tagsangebot — also an den taglichen Offnungszeiten — als an den Betreuungskosten. So stell-
ten 2025 fir 14 % (in beiden Bundeslandern) fehlende Ganztagsangebote ein Hindernis flr
eine Vollzeiterwerbstatigkeit dar, zu hohe Kosten waren aber nur flr 7 % (Karnten) bzw. fur
8 % (Salzburg) der wesentlichste Hemmfaktor hierfir.

Tabelle 34: Grund teilzeit-erwerbstatig (Miitter jiingstes Kind 3 bis unter 6 Jahre) 2021 bis 2025

Anteil in %

8§ 8 & & &

& & & & &
Betreuung Kinder/Angehorige - will selbst betreuen 71,4 63,7 66,0 67,7 62,0
Betreuung Kinder/Angehorige - Betreuungsangebote zu teuer 71 10,3 53 6,0 74
Betreuung Kinder/Angehorige - keine Betreuungsangebote vorhanden | 9.3 9,6 18,0 15,7 14,0
Betreuung Kinder/Angehorige - andere Griinde 35 19 45 25 6.1
g Mochte keine Vollzeitarbeit 22 48 29 31 35
€ | Konnte keine Vollzeitarbeit finden 1,3 00 00 10 0,0
":4“ andere Griinde 53 9,7 33 40 7,0
Betreuung Kinder/Angehorige - will selbst betreuen 77,8 67,0 70,8 72,0 64,6
Betreuung Kinder/Angehorige - Betreuungsangebote zu teuer 41 13,2 126 124 8,2
Betreuung Kinder/Angehorige - keine Betreuungsangebote vorhanden (10,2 9,0 9,7 8,2 14,0
Betreuung Kinder/Angehérige - andere Griinde 00 27 20 12 37
g Mochte keine Vollzeitarbeit 57 3,7 17 29 25
ﬁ Konnte keine Vollzeitarbeit finden 1,8 18 04 1,3 0,8
3 andere Griinde 04 25 28 20 6,2

Quelle: Statistik Austria — Mikrozensus 2021/2022/2023/2024/2025; eigene Berechnung OIF
Anm.: nur wenn die Mutter mit dem Kind im selben Haushalt wohnt
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7.5 (Wieder-)einstiegszeitpunkt

Das Wiedereinstiegsmonitorings der L&R Sozialforschung im Auftrag der AK Wien (Riesenfel-
der/Danzer 2025) untersucht differenziert nach den Geburtsjahrgangen der Kinder den Wie-
dereintrittszeitpunkt von Eltern in die aktive Erwerbstatigkeit bzw. flr den Eintrittszeitpunkt von
vor der Geburt des Kindes nicht erwerbstatigen Eltern. Die Basisdaten dazu stammen von der
Osterreichischen Gesundheitskasse, dem Dachverband der Sozialversicherungstrager sowie
aus weiteren Angaben zum Wohnort, zu Versorgungspflichten, zur Arbeitslosigkeit und zu Foér-
derangeboten der aktiven Arbeitsmarktpolitik.

Die nachfolgenden Daten beziehen sich nur auf Mutter, die (noch) keine weiteren Kinder be-
kamen. Bekam beispielsweise eine Mutter ihr ersten Kind 2019 und ihr zweites Kind 2021,
wird in den Daten von L&R nur das (Wieder-)einstiegsverhalten beim zweiten Kind analysiert,
das (Wieder-)einstiegsverhalten bezlglich des 2019 geborenen Kindes ist hingegen nicht Be-
standteil der 2019er Kohorte. Die Jahresangaben beziehen sich immer auf das Geburtsjahr
des Kindes. Dies weicht meist vom (Wieder-)eintrittsjahr ab.

Tabelle 35: Wiedereinstiegszeitpunkt Miitter n. Geburtsjahr des jiingsten Kindes 2017 bis 2023

Anteil in %
- ‘ = 2|8 |5 | 8|8
b S b S & b ]

3. Monat 1,0 1,1 0,9 0,7 0,6 0,8 0,8
6. Monat 1,7 1,9 1,6 1,2 1,2 1,3 1,6
12. Monat 94 108 92 108 104 10,7 :
18.Monat | 226 227 219 225 221 22,2
24.Monat | 515 514 517 553 558 :
30.Monat | 639 635 643 685 70,0
36.Monat | 705 705 729 761 :

€ | 48.Monat | 778 792 814 :

€  60.Monat | 824 838 :

¥ | 72.Monat | 854 : : : : : :
3. Monat 1,5 1,1 1,2 1,1 1,1 1,5 1,1
6. Monat 2,6 1,9 2,3 1,8 2,1 2,5 2.2
12.Monat | 116 114 114 115 121 13,0 :
18.Monat | 246 243 226 236 248 248
24.Monat | 518 494 499 516 540 :
30.Monat | 657 619 639 668 69,0
36.Monat | 718 704 720 746 :

g’ 48.Monat | 79,7 80,1 81,2 :

N | 60.Monat | 848 847 :

3 72. Monat 87,5 :

Quelle: Riesenfelder/Danzer 2025; eigene Berechnung OIF

Ein sehr friher Einritt istimmer noch sehr selten. Nur 11 % der Karntner Mutter, deren jungstes
Kind 2022 geboren wurde, stiegen im ersten Lebensjahr des Kindes (wieder) in die aktive
Erwerbstatigkeit ein, in Salzburg taten dies 13 %. Fur spatere Geburtskohorten (ab dem Jahr)
2023) liegen im aktuellen Wiedereinstiegsmonitor noch keine Daten vor. Auch beim Einstieg
innerhalb von 18 Monaten gab es kaum Steigerungen. Bei den Geburtskohorten 2017 bis 2022
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stiegen in Karnten jeweils 22 % bis 23 % ein, in Salzburg 24 % bis 25 %. Etwas deutlicher
waren die Zuwachse bis zum 24. bzw. 30. Lebensmonat. Beim Kindergeburtsjahrgang 2021
waren 56 % der Mutter in Karnten 24 Monate nach der Geburt aktiv erwerbstatig, 30 Monate
nach der Geburt waren es 70 %. Beim Kindergeburtsjahrgang 2017 waren es nur 52 % bzw.
64 %. Fur Salzburg weist der Trend in dieselbe Richtung.

7.6 Regionale und sozio-demographische Unterschiede

Ob Matter von Kindern vor dem Schuleintritt aktiv erwerbstétig sind oder nicht, unterscheidet
sich innerhalb Karntens sehr deutlich. Die hdchsten Erwerbstatigenquoten (Uber 40 %) von
Muttern unter 3-jahriger Kinder gab es 2024 in den Bezirken Hermagor, Villach Land, Vélker-
markt und Klagenfurt Land, die niedrigsten (rund ein Drittel) in den Bezirken Klagenfurt (Stadt)
und Villach (Stadt). Dies liegt unter anderem an der Entwicklung seit 2021. Wahrend die Quo-
ten in den Bezirken Klagenfurt (Stadt) und Villach (Stadt) kaum anstiegen, erhéhte sie sich im
Bezirk Hermagor um tber 10 Prozentpunkte. Zum Teil erklaren sich die aktuellen Unterschiede
auch aus dem Migrationshintergrund der Mutter (vgl. Tabelle 37). Dieser ist in den Bezirken
Klagenfurt (Stadt) und Villach (Stadt) mit Gber 40 % am hochsten und in Hermagor mit 11 %
am niedrigsten (Statistik Austria — STATcube). Ahnliche Unterschiede und Trends zeigen sich
auch bei Mittern, deren jlingstes Kind 3 bis unter 6 Jahre alt ist.

Mutter in kleinen und mittleren Gemeinden (bis 1.500 Einwohner:innen bzw. 1.501 bis 3.000
Einwohner:innen) waren in den Jahren 2021 bis 2024 o6fter aktiv erwerbstatig als solche in
gréBeren Gemeinden mit Uber 3.000 Einwohner:innen, ihre Erwerbstatigenquoten stiegen seit
2021 auch etwas starker an.

Tabelle 36: Aktiv erwerbstéatige Miitter nach Bezirk und GemeindegroRe 2021 bis 2025

Anteil in %
jungstes Kind jungstes Kind
unter 3 Jahre 3 bis unter 6 Jahre
N N & N N N e N
] ] ] 9 & ] ] ]

Bezirke

Klagenfurt (Stadt) 33,4 35,0 31,7 33,8 74,8 79,3 76,9 75,4
Villach (Stadt) 32,7 34,2 31,0 33,1 69,3 73,5 71,2 69,9
Hermagor 36,2 40,4 40,3 46,4 84,1 94,0 90,2 88,1
Klagenfurt Land 39,6 43,7 40,4 43,1 84,0 88,6 89,0 86,8
Sankt Veit an der Glan 35,6 38,7 38,2 38,9 81,7 86,9 85,1 83,7
Spittal an der Drau 33,8 36,4 36,2 38,5 77,6 85,0 85,8 85,0
Villach Land 39,0 40,4 39,1 44,0 81,7 87,9 88,0 85,5
Volkermarkt 37,4 42,3 38,8 43,3 81,1 87,3 87,0 84,5
Wolfsberg 39,6 41,5 38,2 38,4 81,7 87,8 86,7 84,8
Feldkirchen 38,0 37,0 37,4 37,4 79,9 87,8 87,0 85,4
Gemeindegrofe

bis 1.500 Ew. 36,2 39,1 39,9 41,7 80,2 85,2 87,0 86,7
1.501 bis 3.000 Ew. 37,8 41,0 38,0 41,0 80,7 87,0 87,9 87,4
liber 3.000 Ew. 35,7 37,7 35,5 37,7 78,0 83,7 82,0 79,8

Quelle: Statistik Austria — STATcube; eigene Berechnung OIF (abgerufen am 10.06.2026)
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Muitter mit Migrationshintergrund sind seltener aktiv erwerbstatig als Mutter ohne Migrations-
hintergrund. Zwar zeigt sich im Betrachtungszeitraum 2021 bis 2024 in beiden Gruppen und
bei beiden Kindesaltersgruppen eine Steigerung der Erwerbstatigenquote, mit 42 % (jungstes
Kind unter 3 Jahre) bzw. 88 % (jingstes Kind 3 bis unter 6 Jahre) war die Quote bei Mittern
ohne Migrationshintergrund deutlich hdéher als bei Muttern mit Migrationshintergrund (in der
ersten oder zweiten Generation; 28 % bzw. 67 %). Die Unterschiede vergroRerten sich in die-
sen vier Jahren sogar geringfuigig.

Tabelle 37: Aktiv erwerbstitige Miitter nach Migrationshintergrund 2021 bis 2025

Anteil in %
jliingstes Kind jungstes Kind
unter 3 Jahre 3 bis unter 6 Jahre
- o~ %) < - o~ %) <
N N N N N N N N
o o o o o o o o
N N N N N N N N
ohne Migrationshintergrund 36,4 39,9 39,5 41,7 81,5 89,0 88,9 88,0
mit Migrationshintergrund 24,5 28,4 26,7 28,2 62,0 67,4 69,2 66,6

Quelle: Statistik Austria — STATcube; eigene Berechnung OIF (abgerufen am 10.06.2026)

Die Erwerbstatigenquote stieg von 2021 bis 2024 sowohl bei alleinerziehenden Muttern als
auch bei solchen mit einem:einer Partner:in im Haushalt an, die Steigerungsraten waren dabei
sehr ahnlich. Bei Mittern unter 3-jahriger Kinder waren die Alleinerzieherinnen in allen Jahren
etwas haufiger aktiv erwerbstatig, war das jlingste Kind 3 bis unter 6 Jahre alt, gab es kaum
Unterschiede.

Tabelle 38: Aktiv erwerbstitige Miitter nach Familienform 2021 bis 2025

Anteil in %
jungstes Kind jungstes Kind
unter 3 Jahre 3 bis unter 6 Jahre
- N (2] < - N ™ <
N N N N N N N N
o o o o o o o o
N N N N N N N N
Alleinerziehenden-Familie | 36,9 40,4 38,2 40,1 78,3 84,7 84,4 82,7
Paar-Familie 35,2 37,1 36,6 38,5 79,3 85,1 84,9 83,1

Quelle: Statistik Austria — STATcube; eigene Berechnung OIF (abgerufen am 10.06.2026)

Vom Ausbau des Betreuungsangebotes profitierten alle Bildungsschichten in ahnlichem Aus-
mald, die Unterschiede wurden somit nicht verringert. Mitter mit Pflichtschulabschluss ohne
eine weitere (abgeschlossene) Berufsausbildung waren in Karnten in allen analysierten Jahren
deutlich seltener aktiv erwerbstatig, von jenen mit Kindern unter drei Jahren war es 2024 nur
rund ein Viertel, bei jenen mit einem Lehr- oder BMS-Abschluss waren es knapp 40 %. Unter
den Maturantinnen waren ebenfalls 40 % aktiv erwerbstatig, unter den Akademikerinnen etwa
46 %. War das jungste Kind 3 bis unter 6 Jahre alt, zeigt sich — auf einem deutlich héheren
Niveau — tendenziell dasselbe Bild, der Abstand der Maturantinnen zu den Lehr- und BMS-
Absolventinnen war aber etwas grofer.
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Tabelle 39: Aktiv erwerbstitige Miitter nach hochstem Bildungsabschluss 2021 bis 2025

Anteil in %
jungstes Kind jungstes Kind
unter 3 Jahre 3 bis unter 6 Jahre
- N (2] < - N [2¢d <
N N N N N N N N
o o o o o o o
N N N N N N N N
Pflichtschule 22,6 25,7 25,2 25,4 56,7 62,9 65,6 60,1
Lehre 35,1 38,9 36,7 38,4 78,7 85,7 85,4 83,7
BMS 36,8 36,0 36,0 39,9 82,7 87,3 86,3 83,9
Matura 38,3 41,7 40,1 40,1 83,9 88,5 88,4 87,7
Studium 426 44,8 42,8 45,6 86,8 92,9 90,8 90,3

Quelle: Statistik Austria — STATcube; eigene Berechnung OIF (abgerufen am 10.06.2026)

Unterschiedliche Auswirkungen der Gesetzesreform und des Ausbaus des Angebots zeigen
sich somit nur auf regionaler Ebene, insbesonders bei der Gemeindegrofie. Hinsichtlich ande-
rer relevanter sozio-demographischer Merkmale wirken die Veranderungen in allen Gruppen
ahnlich stark. Somit profitiert keine Gruppe Uberdurchschnittlich stark von den Veranderungen.
Dies bedeutet aber auch, dass bisher am Arbeitsmarkt weniger stark vertretene Gruppen nicht
verstarkt aufschlielen konnten.
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8 Weitere Entwicklung

Der zukiinftige Bedarf an Betreuungsplatzen, Gruppen und Fachkraften hangt von mehreren
Faktoren ab. Dies sind die Entwicklung der Kinderzahlen in der Bevdlkerung, die Entwicklung
der Besuchsquoten institutioneller Angebote und die Entwicklung der zulassigen bzw. realen
GruppengroéfRen.

8.1 Prognose Bevolkerungsentwicklung

Die aktuelle Bevdlkerungsprognose der Statistik Austria aus dem Jahr 2025 geht fir Karnten
von einem Rickgang der Kinderzahl aus (Statistik Austria — STATcube). Gegentiber dem Aus-
gangsjahr 2024 wird in der Hauptvariante lediglich bei den 4-Jahrigen (2025) und den 5-Jah-
rigen (2026) von minimalen Steigerungen (von jeweils unter 100 Kindern bzw. von unter 2 %)
ausgegangen. 2030 soll es in der Bevolkerung um rund 1.040 weniger unter 3-Jahrige geben.
Dies entspricht einem Ruckgang um rund 8 %. Die Zahl der 3- bis unter 6-Jahrigen wird diesem
Prognosemodell zufolge um rund 1.840 Kinder bzw. um knapp 13 % sinken. Dieser Ruckgang
entlastet den Druck, neue Betreuungsplatze und Gruppen zu schaffen, da es weniger poten-
zielle Nutzer:innen geben wird. Zur leichteren Orientierung sind in den folgenden Tabellen
Steigerungen gegenlber 2024 grin hinterlegt, Rickgange rot.

Tabelle 40: Prognose Bevolkerungsentwicklung (Hauptszenario) 2024 bis 2030

3 ‘ 2 ‘ e | 5 | 8| g8 |8
& & ] & & & &

0-Jahrige 4.100 3.988 4.091 4.052 4.060
1-Jahrige 4.437 4.250 4.042 4.147 4113
2-Jahrige 4.742 4.484 4.307 4.106 4.213
3-Jahrige 4.867 4.761 4.508 4.345 4.151
4-Jahrige 4.788 4.880 4.774 4.532 4.367

=5 5-Jéhrige 4.865 4.788 4.890 4.799 4.557

& 2 | 0 bis unter 3-Jihrige 13.279 12.722 12.440 12.305 12.386

é ® | 3-bis unter 6-Jahrige 14.520 14.429 14.172 13.676 13.075

< 0-Jahrige : -112 -9 -48 -40

g 1-Jéhrige : -187 -395 -290 -324

Q 2-Jahrige : -258 -435 -636 -529

N 3-Jahrige B 06 359 52 716

E 4-Jahrige

§ 5 5-Jahrige

® O | 0 bis unter 3-Jéhrige

S| | 3-bis unter 6-Jahrige

< 0-Jahrige

§ 1-Jéhrige

N 2-Jahrige

E, 3-Jihrige

§ 4-Jahrige

§ 5-Jahrige

® ¢ | 0 bis unter 3-Jéhrige :

S £ | 3-bis unter 6-Jahrige :

Quelle: Statistik Austria — STATcube; eigene Berechnung OIF (abgefragt am 13.10.2025)
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Die Osterreichische Raumordnungskonferenz (OROK) erstellte 2021 eine Bevdlkerungsprog-
nose auf Bezirksebene.?* In dieser Prognose entwickeln sich die Geburten in den einzelnen
Bezirken sehr unterschiedlich. Es wird zwar fiir alle Bezirke bis 2030 ein Rickgang prognosti-
ziert, dieser fallt aber deutlich unterschiedlich aus. In der OROK-Hauptvariante wird es 2030
in der Stadt Klagenfurt um rund 2,1 % weniger Geburten geben als 2024 (geringster Rick-
gang). Am starksten sollen die Geburtenzahlen im Bezirk Spittal an der Drau sinken (um 9,4%).
Die Ruckgange der Ubrigen Bezirke liegen dazwischen (Villach (Stadt) -3,3 %; Klagenfurt Land
-4,4 %; Villach Land -5,5 %; Volkermarkt -6,0 %; Wolfsberg -7,6 %; Feldkirchen - 8,0 %; Sankt
Veit an der Glan -8,9 %; Hermagor -9,2 %). Prognosen flr die Gesamtzahl der unter 3-Jahri-
gen bzw. der 3- bis unter 6-Jahrigen (inkl. der Wanderungsbewegungen) werden im OROK-
Prognosemodell nicht ausgewiesen, es ist aber von starken Zusammenhangen bei der Gebur-
tenentwicklung auszugehen.

8.2 Prognose Besuchsquoten

Neben der Anzahl der potenziellen Nutzer:innen ist auch der Anteil der tatsachlich betreuten
Kinder relevant, um den kiinftigen Platz- und Gruppenbedarf zu schatzen. Die Schatzung der
kinftigen Besuchsquoten erfolgt fir unter 4-Jahrige auf Basis der durchschnittlichen Entwick-
lung seit 2016/17. Dieser Trend wird bis zum Betreuungsjahr 2030/31 fortgeschrieben. Unter
dieser Modellannahme werden bis 2030/31 die institutionellen Besuchsquoten gegentber
2024/25 bei den 1-Jahrigen um rund 12 Prozentpunkte und bei den 2-Jahrigen um rund 14
Prozentpunkte steigen. Die Quotensteigerung bei den Kindern im ersten Lebensjahr wird ge-
ring ausfallen. Fur alle unter 3-Jahrigen wird somit fur 2030/31 eine Besuchsquote von rund
43 % erwartet.

Bei den 5-Jahrigen (letztes Jahr vor dem Schuleintritt) besteht bereits jetzt eine grundsatzliche
Besuchspflicht elementarpadagogischer Einrichtungen. Somit ist von keiner weiteren Steige-
rung der Quote auszugehen. Trotz der Besuchspflicht liegt die Betreuungsquote seit einigen
Jahren konstant unter 100 %. Dies liegt an den vorzeitig eingeschulten Kindern (2024 waren
dies in Karnten 49 Kinder bzw. 1,0 % aller 5-Jahrigen) und an einigen Ausnahmebewilligungen
hinsichtlich der Besuchspflicht. Fur 2027 ist die Einfuhrung eines zweiten verpflichtenden Kin-
dergartenjahres geplant. Dies wird zu einem sprunghaften Anstieg der Besuchsquoten 4-jah-
riger Kinder fiihren. Angesichts der Erfahrungen bei den 5-Jahrigen ist auch bei den 4-Jahrigen
nicht von einer 100 % Besuchsquote auszugehen. Stattdessen wird eine Quote von 98,5 %
angenommen. In der Trendfortschreibung wird die Besuchsquote der 3-Jahrigen um rund acht
Prozentpunkte steigen. Im Prognosemodell werden somit 2030/31 rund 97% der 3- bis unter
6-Jahrigen eine Elementarbildungseinrichtung besuchen. Dies entspricht einer Steigerung um
rund funf Prozentpunkte.

24 https://www.oerok.gv.at/raum/daten-und-grundlagen/oerok-prognosen/oerok-prognose-2021-1 (ab-
gerufen am 13.10.2025)
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Tabelle 41: Prognose institutionelle Besuchsquote 2024/25 bis 2030/31

n © N~ 2] [<2] [=} -
S S S X S & o
< n © N~ (-] (=2} [=3
N N N N N N [}
[=] [=] [=] [=] [=] [=] [=]
N N N N N N N
0-Jahrige 1,6 8 9 0
1-Jahrige 384 40,4 v 44,6 46 48,8 0,8
2-Jahr|ge 61,7 64,0 o]e 68,6 0,8 4
= 3-Jahrige 85,1 86,4 8 89,0 90 9 93,0
° 4-Jahrige 93,2 93,6 94,0 98 98 98 98
C 5-Jihrige 97,7 98,0 98,0 98,0 98,0 98,0 98,0
€ X 0 bis unter 3-Jahrige 35,3 6,6 4 g 40 418 43 4
=]
G £ | 3-bis unter 6-Jihrige 92,0 9 93,4 9 : 96 96
0-Jahrige 0 0 0 0,4 0,6 0
§A 1-Jéhrige : 0 4 6 8 0,4 4
& 8 | 2-Jahrige : 4,6 6,9 9 4
NE | 3-Jahrige : 5 0 6.6 0
(<2}
o s i / =
§ = 4-Jahrige : 0 0,8
§ ﬁ 5-Jihrige : 0 0 0 0 0 0
:8 @ | 0 bis unter 3-Jihrige : 0 6 8
2 £ | 3-bis unter 6-Jihrige : 0 / / /
Quelle: Statistik Austria 2016/2017/2018/2019/2020/2021/2022a/2023a/2024a/2025a; eigene Berech-

nung OIF

8.3 Prognose Betreuungsplatze

Aus der Kombination der prognostizierten Kinder in der Bevdlkerung und den Annahmen zur
Entwicklung der Besuchsquoten lasst sich die voraussichtliche Anzahl der zu betreuenden
Kinder ermitteln. Diese Kinderzahl stellt die Basis fir die Ermittlung der erforderlichen Grup-
penzahlen und in weiterer Folge der kiinftigen Personalerfordernisse dar.

Die prognostizierte Entwicklung der Kinderzahl in der Bevélkerung und jene der Besuchsquo-
ten verlaufen in den kommenden Jahren weitgehend gegenlaufig. Bei den unter 3-Jahrigen
Uberlagert die Steigerung der Besuchsquoten weitgehend den Kinderriickgang in der Bevol-
kerung. Die Zahl der betreuten 0- und 1-Jahrigen wird im Prognosemodell bis 2030/31 durch-
gangig steigen, bei den 2-Jahrigen soll es bis 2027/28 zunachst leichte Rickgange geben,
danach wird auch hier eine Steigerung prognostiziert. Insgesamt werden 2030/31 voraussicht-
lich rund 650 mehr unter 3-Jahrige institutionell betreut werden als 2024/25. Dies entspricht
einer Steigerung von rund 14 %. Die relativ betrachtet hohen Steigerungen bei den Kindern im
ersten Lebensjahr erklaren sich in erster Linie aus dem niedrigen Ausgangswert im Jahr
2024/25.

Ab 2026/27 wird die Zahl der betreuten 3- und 4-Jahrigen zurlickgehen, bei den 5-Jahrigen
soll dieser Abwartstrend 2028/29 einsetzen. Im Zeitraum 2024/25 bis 2030/31 ist Uber alle
betreuten 3- bis unter 6-Jahrigen mit einem Rickgang um Uber 1.000 Kinder bzw. um rund
8 % zu rechnen.
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Die im Gesetz vorgesehene Reduktion der maximal zulassigen Gruppengréfle betrifft vor al-
lem Gruppen flr Kinder ab drei Jahren. Dass hier die Zahl der betreuten Kinder sinken wird,
reduziert den Anpassungsbedarf bei den Gruppen.

Tabelle 42: Prognose institutionell betreuter Kinder 2024/25 bis 2030/31

n © ~ -] (=2 [=} -
N N N (2} (2}
< frel < ~ o o S
N N N N N N (5}
o o o o o o o
N N N N N N N
0-Jahrige 66 69 9 8 8 90
1-Jahrige 1.676 9 9 850 920 009 0
2-Jahrige 2.926 869 854 8 984 054
3-Jahrige 4.104 4 9 868 0 894 9
4-Jahrige 4.530 4.568 4 490 4 464 4 30 / /
_ +« | 5-Jahrige 4.675 4.69 4.79 4.70 4.466 4.30 4
< 3
N Q | 0 bis unter 3-Jéhrige 4.668 4.6 4.648 4.74 4.988 0
< S | 3-bis unter 6-Jahrige | 13.309 0 09 40
0-Jahrige : 9 4
S | 1-Jihrige : / / / 44 96
Q 2-Jihrige : 3 3
N 3-Jihrige : 3 5 / 0 9
= . . . Q A O 418 8
§ 4-Jahr|ge : O 0 00 3 3
g E 5-Jahrige : 8 09 8
® 9 | 0bis unter 3-Jahrige : 0 0 48 64
2] | 3-bis unter 6-Jahrige : 64 4 4 9 000 069
0-Jahrige : 9 9,0 9 6,8
N 1-Jahrige : 6 6 0,4 4,6 9,0 6
Q 2-Jihrige : 9 8 0 4,4 8
N 3-Jahrige : 0 : 8,6 /
(=] . . . Q O O
§ 4-Jahrige : 0,8 0 0 0
Z 5-Jahrige : 0,4 0,6 4 8,0 9
=§ 52 | 0 bis unter 3-Jéhrige : 0 0,4 6 6,8 0 9
S £ | 3-bis unter 6-Jihrige : 0 0,6 9 8,0
Quelle: Statistik Austria 2016/2017/2018/2019/2020/2021/2022a/2023a/2024a/2025a; eigene Berech-
nung OIF

Statistik Austria — STATcube; eigene Berechnung OIF (abgefragt am 13.10.2025)

8.4 Prognose Gruppen

Gemeinden haben unterschiedliche Moglichkeiten, auf die Reduktion der rechtlich maximalen
GruppengrofRe in den Kindergarten zu reagieren. Je nach Art der Anpassung fihrt dies zu
Unterschieden bei der Anzahl der angebotenen Platze, der angebotenen Gruppen und in
Folge auf die bendtigte Anzahl der Arbeitskrafte in den Einrichtungen. Ein akuter Anpassungs-
bedarf besteht grundsatzlich nur dann, wenn die Gruppen aktuell (fast) vollstandig ausgelastet
sind, bei derzeit ausreichend freien Kapazitaten besteht (wenn es keine Nachfragesteigerung
gibt) kein unmittelbarer Handlungsbedarf. Fur den Fall einer derzeitigen Vollauslastung wer-
den anhand eines Beispiels in Tabelle 43 unterschiedliche Optionen und deren Folgen darge-
stellt.
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Im Beispiel haben zwei benachbarte Gemeinden jeweils zwei vollbesetzte Kindergartengrup-
pen. Bei der derzeitigen Rechtslage bieten beide Gemeinden jeweils 48 Platze an, dies sind
zusammen 96 Platze (Ausgangsmodell). Reagiert keine Gemeinde auf die Reduktion der ma-
ximalen GruppengrolRe, und werden ab 2030/31 weiterhin nur jeweils zwei Gruppen angebo-
ten, reduziert sich die Anzahl der angebotenen Platze um 16,7 % auf jeweils 40 Platze je Ge-
meinde bzw. auf zusammen 80 Platze (Modell 1). Schafft jede Gemeinde eine zusatzliche
Gruppe (Modell 2), erhéht sich das Platzangebot um 25,0 % auf jeweils 60 Platze (zusammen
120 Platze). Sollte die Nachfrage und Nutzung konstant bei jeweils 48 Kindern (wie im Basis-
jahr 2024/25) bleiben, wirde aber der Auslastungsgrad auf 80 % bzw. auf 16 Kinder je Gruppe
sinken. Dies ware zwar hinsichtlich der Qualitat positiv, die Kosten je betreutem Kind wirden
dabei aber deutlich steigen. Die teilweise Bindung der Landesférderungen an den Auslas-
tungsgrad der Einrichtungen (Elternbeitragsersatz, vgl. Kapitel 2.8) verringert zudem das Ge-
samtférderausmald der Einrichtung durch das Land Karnten. Gehen die beiden Gemeinden
eine formelle Kooperation ein und schafft nur die Gemeinde B eine zusatzliche Gruppe, in der
auch Kinder der Gemeinde A aufgenommen werden (Modell 3), wiirde die Zahl der angebote-
nen Platze um 4,2 % auf 100 steigen, bei einer konstanten Nachfrage wirde der Auslastungs-
grad bei 96 % (19,2 Kinder je Gruppe) liegen. Es musste zur Aufrechterhaltung der Zahl der
angebotenen Platze nur eine zusatzliche Gruppe geschaffen werden. In Folge ware der zu-
satzliche Personalbedarf im Vergleich zu Modell 2 geringer.

Tabelle 43: Reaktionsoptionen auf die Verringerung der maximalen Gruppengrofle

Anzahl der angebotenen Plitze

A‘:ﬁg::ﬂs' Modell 1 Modell 2 Modell 3

(2024/25) (2030/31) (2030/31) (2030/31)
[ c c c =
(] @ o o =
3 3 g 3 g
g,_ o g,_ o §_ o §- o §- o
< o o o =
g = 2N 2N o N
= 2 2 @ 2 o 2 o > o
3 S ) (Tl 65
AN N N N ™ N ~ N o
Gemeinde A 48 40 60 40 i
Gemeinde B 48 40 60 i} 60

Der im Gesetz neu festgelegte Versorgungsauftrag (vgl. Kapitel 2.9) spricht eher gegen das
Nichtstun und die Beibehaltung der aktuellen Gruppenzahl in den Gemeinden. Die Méglichkeit
von Gemeindekooperationen zur Wahrung des Versorgungsauftrags wird im Gesetz zwar aus-
drucklich erwahnt (dargestelltes Modell 3), sie spielt derzeit aber eine untergeordnete Rolle.
Laut Kinderbetreuungsatlas 2024 der AK Karnten bestehen nur acht Kooperationsvereinba-
rungen fur die Betreuung unter 3-Jahriger und vier Vereinbarungen fir die Betreuung der 3-
bis unter 6-Jahrigen.?

Die aktuell quantitativ geringe Bedeutung kann unterschiedliche Ursachen haben. Gemeinde-
kooperationen konnen bei den Gemeinden einen zusatzlichen Verwaltungsaufwand verursa-
chen, zum Beispiel, wenn jede Gemeinde die Bedarfserfassung und -planung selbst Gber-

25 https://kba.akktn.at/ (abgerufen am 16.02.2026)
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nimmt und die Ergebnisse nachtraglich zusammengefihrt werden. Es kénnten aber auch Sy-
nergieeffekte auftreten, wenn eine Stelle von Anfang an fur mehrere Gemeinden diese Aufga-
ben lbernimmt. Es sind jedenfalls finanzielle Transfers zwischen den Gemeinden erforderlich.
Zudem konnen Fragen und Befurchtungen in der Bevdlkerung auftreten: Nach welchen Krite-
rien erfolgt die Reihung bei den Vormerkungen und die Aufnahme der Kinder? Wenn die Ein-
richtung in der Gemeinde B ist: Werden dann die Kinder der Gemeinde B bei der Reihung
bevorzugt (und somit die Kinder der Gemeinde A benachteiligt)? Nehmen die Kinder der Ge-
meinde A den Kindern der Gemeinde B die Platze weg? Welche Kinder bekommen einen Platz
in der eigenen Gemeinde und welche mussen in die Nachbargemeinde? Damit eine Koopera-
tion auch in der Bevolkerung Akzeptanz findet, missen klare Regeln festgelegt und kommu-
niziert werden.

Die Nutzung von freien Betreuungsplatzen in anderen Gemeinden als der Wohngemeinde
(z. B. in der Gemeinde des Arbeitsplatzes eines Elternteils) stellt grundsatzlich auch eine Op-
tion dar, allerdings ist auch dies mit einem hdheren administrativen Aufwand fir beide Ge-
meinden verbunden.

Die Gruppenprognose in Tabelle 44 basiert auf den Prognosen zur Anzahl der betreuten Kin-
der. Es wird davon ausgegangen, dass es zu keinen verstarkten Gemeindekooperationen
kommen wird. Bei den dargestellten Werten handelt es sich um gerundete Schatzwerte.

Im Prognosemodell wird in den Kindertagesstatten von 2024/25 bis 2030/31 die Zahl der Grup-
pen um mehr als ein Viertel (um rund 80 zusatzliche Gruppen) auf rund 370 ansteigen. Diese
Entwicklung ist ausschlielich von der Entwicklung der Zahl betreuter Kinder abhangig, recht-
liche Veranderungen zur maximalen GruppengrofRe gibt es keine. Bei den Kindergarten und
einem Teil der Alterserweiterten Kindergruppen spielt zusatzlich die Herabsetzung der maxi-
malen GruppengréfRe eine Rolle. Im Modell wird die Kindergartengruppenzahl um etwas mehr
als 10 % (rund 60 zuséatzliche Gruppen) auf rund 630 ansteigen, jene der Alterserweiterten
Kindergruppen um rund 17 % (rund 20 zusatzliche Gruppen) auf etwa 120.

Tabelle 44: Prognose Anzahl der Gruppen 2025/26 bis 2030/31

Anzahl absolut

2

2RE

© ~ © o o - -

N N N N cQ i c NN

n © N~ o0 (=2} [=3 O

N N N N N [xe} = N

o o o o o o L E=-X=]

N N N N N N > NN

Kindertagesstatten 310 310 330 350 360 370 +27,6
Kindergarten 570 560 570 570 590 630 +10,5
Alterserweiterte Kindergruppen 110 110 110 110 110 120 +16,5

Quelle: eigene Schéatzung OIF

Auf regionaler Ebene werden die Gruppenzahlen (absolut betrachtet) unter Beriicksichtigung
des aktuellen Auslastungsgrades der Gruppen und der regionalen Bevolkerungsprognosen im
zugrundeliegenden Modell im Zeitraum 2024/25 bis 2030/31 in den Bezirken Klagenfurt
(Stadt), Villach (Stadt) und Klagenfurt (Land) am starksten und in den Bezirken Hermagor und
Feldkirchen am geringsten steigen. Auch relativ betrachtet (in Relation zur Ausgangslage
2024/25) wird es die grofiten Steigerungen in den Bezirken Klagenfurt (Stadt), Villach (Stadt)
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und Klagenfurt (Land) geben. In den Bezirken Hermagor und Spittal an der Drau werden sie
am geringsten sein.

Tabelle 45: Prognose Anzahl der Gruppen 2023/31 nach Bezirken

Anzahl absolut

E

Kinder- Kinderairten Alterserweiterte esamt B

tagesstitten 9 Kindergruppen 9 2

(=) (=] (=] (=] g'

(= c c c =}

~ I~ 2 2 | g

n - 5 n = [ n = [ n -~ [ %

@l = 2 = Q 2 &l ) 2 = ) 2 | £
N N > ] N > N N > N N > > £
Klagenfurt (Stadt) 73 95| +22] 119 131| +12 6 8 +2| 198| 234| +36|+18,2
Villach (Stadt) 31 41| +10 73 83| +10 2 4  +2] 106| 128| +22|+20,8
Hermagor 7 9| +2 17 18| +1 8 8 +/-0 32| 35| +3| +94
Klagenfurt Land 38 47| +9 57 63| +6 14 19  +5] 109| 129| +20|+18,3
Sankt Veit an der Glan 28 34| +6 48 53| +5 14 16  +2 90| 103| +13|+14,4
Spittal an der Drau 23 29 +6 67 73 +6 24 24 +/-0] 114| 126| +12|+10,5
Villach Land 28 34| +6 62 71 +9 14 16  +2| 104 121| +17|+16,3
Volkermarkt 20 24| +4 41 46| +5 8 9 H 69| 79| +10|+14,5
Wolfsberg 31 39| +8 55 59| +4 7 +2 93| 107 | +14 +15,1
Feldkirchen 14 18| +4 31 33| +2 6 7+ 51 58| +7|+13,7

Quelle: eigene Schéatzung OIF

8.5 Prognose zusatzlicher Personalbedarf

Ein zusatzlicher Personalbedarf ergibt sich einerseits aus der steigenden Gruppenzahl. Ande-
rerseits missen auch Abgange in die Pension oder in andere Berufsfelder nachbesetzt wer-
den. Diese Nachbesetzungen erhéhen zwar nicht die Anzahl der Beschaftigten, dennoch mus-
sen auch diese Personen zuerst (oder berufsbegleitend) ausgebildet werden. Fir die Ausbil-
dung mussen somit beide Aspekte bertcksichtigt werden.

Seit der Reform des Karntner Kinderbildungs- und -betreuungsgesetzes gelten sowohl Ele-
mentarpadagog:innen als auch Kleinkinderzieher:innen formal als Fachkrafte. Dies wirkt sich
auch auf die Daten in der Statistik Uber die elementare Bildung und das Hortwesen aus. Eine
eindeutige Trennung zwischen Elementarpadagog:innen und Kleinkinderzieher:innen ist in
diesen Daten aktuell nicht mehr méglich. Zur aktuellen Abschatzung der beiden Gruppen muss
auf das Zahlenverhaltnis friherer Jahre zurlickgegriffen werden.

Wegen der prognostizierten steigenden Zahl der Gruppen werden (ohne Beriicksichtigung der
Horte) bis 2030/31 rund 280 zusatzliche Elementarpadagog:innen und rund 200 zusatzliche
Kleinkinderzieher:innen bendtigt werden. Noch gréRer ist der Nachbesetzungsdruck aufgrund
von Pensionsantritten, Berufsfeldumstiegen oder wegen sonstiger Berufsaustritte. Dadurch
sind bis zum Betreuungsjahr 2030/31 Gber 650 Elementarpadagogikstellen und fast 500 Klein-
kinderzieher:innen-Stellen nachzubesetzen. Somit bendtigt man in Kérnten bis 2030/31 in den
Kindertagesstatten, Kindergarten und Alterserweiterten Kindergruppen zusammen rund 940
neue Elementarpadagog:innen und rund 690 neue Kleinkinderzieher:innen.
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Tabelle 46: Prognose erforderliches neues Personal 2030/31 gegeniiber 2024/25

Anzahl absolut
wegen wvegen
Erhohung der I:\bga_mger(\’ln el gesamt
Gruppenzahl ension oder aus
anderen Griinden
c c c
g @ g ¢ g @
o .E 1 O - -E 1 C o .E 1 o
Eo | BC Efo | BLC Eo | BLC
§ =2 E |&§%5 =& E |85 =2 E
S 5% 3 |5f 5T 5 |58 5% 3
Q - — - — — =
W ¥o & u's ¥o & u's ¥o &
Kindertagesstatten 160 120 280 230 170 400 390 290 680
Kindergarten 90 60 150 370 280 650 460 340 800
Alterserweiterte Kindergruppen 30 20 50 60 40 100 90 60 150
gesamt (ohne Horte) 280 200 480 660 490 | 1.150 940 690 | 1.630

Quelle: eigene Schéatzung OIF

Vergleicht man den kinftigen Bedarf der Neueinstellungen mit jenen in den letzten Jahren,
zeigen sich ahnliche Herausforderungen. Der jahrliche Bedarf an Neueinstellungen (wegen
des Ausbaus des Angebotes und als Ersatz flr Personalabgange in die Pension, in andere
Berufsfelder oder aus sonstigen Griinden) war in den vergangenen Jahren sogar geringflgig
hoher, als er in den kommenden Jahren sein wird.
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9 Conclusio

Die vorliegende Studie widmet sich im Wesentlichen der Frage, inwieweit die Ziele, die mit
dem neuen Karntner Kinderbildungs- und -betreuungsgesetz (K-KBBG) verfolgt werden, erfullt
werden, bzw. welche MaRnahmen erforderlich sind, um die Erreichung dieser Ziele in Zukunft
sicherzustellen. Die Formulierung von Handlungsempfehlungen muss daher auch in Uberein-
stimmung mit den intendierten Zielsetzungen erfolgen.

Zentrale Ziele des (neuen) Karntner Kinderbildungs- und -betreuungsgesetzes

Das Karntner Kinderbildungs- und -betreuungsgesetz verfolgt das Gibergeordnete Ziel, die in-
stitutionelle Bildung, Erziehung und Betreuung von Kindern qualitativ hochwertig, bedarfsge-
recht und am Kindeswohl orientiert sicherzustellen. Gemal § 2 K-KBBG besteht die Aufgabe
elementarpadagogischer Einrichtungen insbesondere darin, die korperliche, geistige, emotio-
nale und soziale Entwicklung der Kinder ganzheitlich zu férdern und ihre individuellen Fahig-
keiten zu unterstiitzen. Das Kindeswohl stellt dabei ein grundlegendes Leitprinzip dar, das bei
allen Malinahmen und Entscheidungen zu bertcksichtigen ist.

Ein wesentliches Ziel des Gesetzes ist der quantitative und qualitative Ausbau des Betreu-
ungsangebots. Gemal den Bestimmungen zur Bedarfsplanung und Organisation (§§ 10 ff. K-
KBBG) sollen ausreichend Platze in unterschiedlichen Betreuungsformen — wie Kindergarten
oder Kindertagesstatten — zur Verfligung gestellt werden. Eng damit verknipft sind wichtige
sozial- und familienpolitische Zielsetzungen. Ein zentraler Aspekt ist die Verbesserung der
Vereinbarkeit von Familie und Beruf, insbesondere durch den Ausbau und die Flexibilisierung
der Betreuungsangebote (§ 1 Abs. 2 K-KBBG). Durch die Beitragsfreiheit sollen Familien ent-
lastet werden.

Neben dem Ausbau der Infrastruktur legt das Gesetz groRen Wert auf die Qualitatssicherung
und Professionalisierung im Bereich der Elementarpadagogik. Durch Regelungen zu Grup-
pengrofen, Personalschlisseln sowie Aus- und Weiterbildung des padagogischen Personals
(§§ 20 ff. K-KBBG) soll die padagogische Qualitat nachhaltig gesichert und weiterentwickelt
werden.

All diese Ziele lassen sich nur unter der Voraussetzung verwirklichen, dass ausreichend Per-
sonal zur Verfligung steht. Personalmangel und die daraus resultierende Uberforderung ste-
hen einer qualitativ hochwertigen, kindgerechten Betreuung und individuellen Férderung dia-
metral entgegen. Die fur eine tragfahige Beziehung zwischen den Kindern und den padagogi-
schen Fachkraften unabdingbare hohe Interaktionsqualitat, die erwiesenermallen entschei-
dend fur die Entwicklung und den Bildungserfolg von Kindern ist, ist nur dann gewahrleistet,
wenn die personellen Rahmenbedingungen dies gestatten.?

%6 ygl. z.B. Sylva et al. (2004)/Tietze et al. (2013)
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Die Personalsituation: eine komplexe Ausgangslage

Aufbauend auf die Prognosen in Kapitel 8.5 wird der Personalbedarf — trotz ricklaufiger Kin-
derzahlen — weiterhin deutlich steigen. Den Berechnungen zufolge sind bis 2030/31 rund 940
neu ausgebildete Elementarpadagog:innen und rund 690 neue Kleinkinderzieher:innen erfor-
derlich, um den erhéhten Bedarf aufgrund der anvisierten verringerten Gruppengréfien sowie
der zu erwartenden Pensionsantritte und sonstiger Berufsaustritte zu kompensieren.

Vergleicht man diese Prognose mit der Entwicklung im Zeitraum 2021/22 bis 2024/25, scheint
diese Steigerung durchaus bewaltigbar. Die Gesamtzahl der Beschaftigten stieg in diesem
Zeitraum um rund 850 Personen an. Es gab aber, basierend auf den Schatzungen von Loffler
et al. (2022), in diesem Zeitraum zahlreiche Abgange in die Pension, in andere Berufsfelder
oder aus sonstigen Griinden. Insgesamt verlieRen rund 550 Personen das Berufsfeld, es wur-
den somit rund 1.400 Stellen neu besetzt. Die kiinftige Zahl der jahrlich erforderlichen Neube-
setzungen wird am oder knapp unter dem Niveau der Vorjahre liegen.

Wirft man einen genaueren Blick auf den Ausbildungshintergrund, so wird deutlich, dass dieser
doch sehr beachtliche Zuwachs klar auf das Konto der Ausbildung zum:zur Kleinkinderzie-
her:in geht. Die Statistik Austria weist diese Ausbildungsschiene zwar nicht explizit aus, aus
einer Pressemeldung aus dem Jahr 2024 (siehe Kapitel 4.3) geht jedoch hervor, dass in Karn-
ten jahrlich 360 Abschlisse in diesem Bereich erfolgen. Da diese Personengruppe zudem im
neuen Karntner Kinderbildungs- und -betreuungsgesetz nun ebenfalls als Fachkrafte gefihrt
wird, greift die Diskussion Uber einen generellen Fachkraftemangel unter einem rein quantita-
tiven Aspekt zu kurz. Die Kurzausbildung zum:zur Kleinkinderzieher:in scheint auf den ersten
Blick geeignet, diesen Gap zwischen Bedarf und Angebot Uberbricken zu kdnnen. Dabei ist
allerdings zu beachten, dass eine Ausbildung als Elementarpadagoge:Elementarpadagogin
eine Voraussetzung fir die Gruppenfiihrung darstellt. Diese Regelung aufzuweichen ware im
Sinne der Qualitatssicherung keineswegs zielfihrend, sondern wirde im Gegenteil einen
Ruckschritt bedeuten. Faktum ist somit, dass auf rein quantitativer Basis die Anstrengungen,
dem Fachkraftemangel zu begegnen, durchaus Wirkung zeigen und optimistisch stimmen, auf
qualitativer Basis jedoch nach wie vor akuter Handlungsbedarf gegeben ist. Wie in Kapitel 4.4
beschrieben, sind in dieser Hinsicht allerdings vonseiten des Bundes Initiativen geplant: So
stellt der Ausbau der BAfEP Kolleg-Ausbildung einen Schwerpunkt im Regierungsprogramm
dar.

Dass die aktuelle Ausbildungssituation an der BAfEP alleine dem wachsenden Bedarf an
Fachkraften nicht gerecht werden kann, ist offensichtlich: 2024/25 haben insgesamt 132 Per-
sonen ihre Ausbildung (BHS-Langform oder Kolleg) abgeschlossen. Selbst bei einer sehr op-
timistischen Schatzung von 150 Abschlissen pro Jahr (welche in den letzten finf Jahren nicht
erreicht wurden), wurde dies bis 2030/31 noch immer deutlich weniger als 1.000 neue Ele-
mentarpadagog:innen hervorbringen. Verscharft wird dies durch den Umstand, dass mit hoher
Wahrscheinlichkeit nur ein Teil der Absolvent:innen auch in diesem Berufsfeld arbeiten wird.
In einer Studie von Loffler et al. (2022) gab weniger als die Halfte (44 %) der BHS-Schiler:in-
nen der Abschlussklassen an, Uberhaupt in den Beruf einsteigen zu wollen. Bei der Kolleg-
Ausbildung betrug dieser Anteil immerhin 83 % (vgl. Kapitel 5).
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Die Diskussionsbeitrage der Fokusgruppen-Teilnehmerinnen lassen darauf schliel3en, dass
sich die allgemeine Personalsituation durchaus verbessert hat und die Engpasse vor allem auf
die offenbar sehr haufig auftretenden krankheitsbedingten Ausfalle zurtickzuflihren sind (,Frei-
lich sind wir gut aufgestockt in den Hausern, aber wenn halt diese Krankheitswelle ausbricht...“
(Valerie, FG 4), ,Es ist wirklich jetzt eh schon mehr, ich weill eh, dass es schon mehr berechnet
worden ist, aber sobald einer ausféllt, also das ist so spiirbar, das kann man sich nirgendwo
anders, glaub ich, vorstellen.” (Sandra, FG 3)).

Dieses Phanomen der Personalknappheit aufgrund haufiger Krankenstande stellt kein Novum
dar. Als wesentliche Erschwernis kommt jedoch hinzu, dass die Kinder, gemaf} der Aussagen
der in den Fokusgruppen befragten Padagoginnen, zum Teil deutlich mehr Aufmerksamkeit
und individuelle Begleitung bendtigen als fruher (vgl. Kapitel 6.1.2). Eine Padagogin, die in
einer Kleinkindbetreuungseinrichtung arbeitet, berichtet beispielsweise, ,,dass jede zweite Ein-
gewobhnung beim Schlafen so funktioniert, dass sie zuerst am Arm einschlafen®, und Kinder,
die bereits mehr als ein Jahr alt sind, ,noch nie einen Léffel in der Hand gehalten” haben. Im
Kindergartenalter wiederum mussten Kinder oft erst die Fahigkeit erwerben, sich selbststandig
und altersadaquat zu beschaftigen. Kinder wissten oft nicht, ,wie man spielt oder was sie
spielen sollen“und seien kaum mehr in der Lage, Langeweile auszuhalten. Generell sind sich
die Padagoginnen einig, dass es ,einfach immer mehr Kinder [werden], die immer mehr brau-
chen in der Gruppe“ (Franziska, FG 3). Diese erhdhten Anforderungen dirften sehr stark dazu
beitragen, dass Ausfalle deutlich starker ins Gewicht fallen als zu friiheren Zeiten. Bezeich-
nend fur diese Problematik ist auch die Aussage von Christina (FG 3): ,Es sind elf Kinder da
und mit den Kolleginnen fragen wir uns bis heute noch, wie haben wir das zu dritt mit 16 Kin-
dern vor einem Jahr geschafft?“

MaBnahmen gegen den Fachkraftemangel in Karnten

In der Vergangenheit wurde eine Reihe von Malinahmen gesetzt, um dem Mangel an pada-
gogischem Fachpersonal zu begegnen und das Berufsfeld insgesamt attraktiver zu gestalten.
Das Karntner Kinderbildungs- und -betreuungsgesetz nimmt dabei naturgemal eine Schlls-
selrolle ein.

Positiv hervorzuheben ist zunachst die Ausweitung und Flexibilisierung der Ausbildungswege.
Durch Kollegs, berufsbegleitende Modelle und duale Ausbildungsformen wird der Zugang fir
neue Zielgruppen — insbesondere fur Erwachsene und Quereinsteiger:innen — deutlich erleich-
tert. Dies entspricht auch internationalen Empfehlungen, etwa der OECD, die flexible Zugange
als zentral fur die Fachkraftegewinnung im Elementarbereich hervorhebt. Auch die Akademi-
sierung und Weiterqualifizierungsmaoglichkeiten tragen zur langfristigen Aufwertung des Berufs
bei. Héhere Qualifikationsniveaus sind eng mit einer verbesserten padagogischen Qualitat
verbunden und starken die Professionalisierung des Feldes.

Zu beachten ist dabei allerdings, dass die Offnung des Systems (z. B. durch verkiirzte oder
alternative Ausbildungswege) das Risiko einer Absenkung des Qualifikationsniveaus mit sich
bringt, da die padagogische Qualitat stark von einer fundierten Ausbildung und der Reflexions-
kompetenz abhangt. Dieser Kritikpunkt trifft insbesondere auf die sechsmonatige Kurzausbil-
dung zu, welche von den in den Fokusgruppen befragten Padagoginnen durchaus kritisch
gesehen wird.
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Die Vielzahl an Ausbildungswegen birgt dartiber hinaus die Gefahr in sich, zu einer ,Verwés-
serung des Berufs“der Elementarpadagogik (vgl. Kapitel 6.2.4), wie es eine Teilnehmerin aus
den Fokusgruppen formuliert, beizutragen. Diese ,Verwésserung” auldert sich unter anderem
in dem Umstand, dass Kleinkinderzieher:innen mit nur sechsmonatiger Ausbildungsdauer nun
ebenfalls als padagogische Fachkrafte gefihrt werden und zudem eine deutliche finanzielle
Aufwertung dieser Gruppe erfolgt ist, wahrend sich ein Bachelor-Abschluss nicht in einer hé-
heren Entlohnung niederschlagt. Daraus kann der Schluss gezogen werden, dass sich eine
hoherqualifizierte Ausbildung im Grunde nicht lohnt, da die Gehaltsdifferenz in Relation zur
Ausbildungsdauer ohnehin nur relativ gering ist bzw. eine Hoherqualifikation finanziell nicht
honoriert wird (vgl. auch Kapitel 6.4.6).

Neben der Ausbildung sind es gemal internationaler Studien insbesondere strukturelle Rah-
menbedingungen, die fir die Attraktivitat des Berufsfeldes der Elementarpadagogik entschei-
dend sind. So weist die OECD darauf hin, dass niedrige Bezahlung, geringe gesellschaftliche
Anerkennung und unguinstige Arbeitsbedingungen dazu fihren, dass der Beruf haufig als we-
nig attraktiv wahrgenommen wird (OECD 2019).

Auch in dieser Hinsicht wurden in Kérnten — insbesondere auch im Rahmen des neuen Karnt-
ner Kinderbildungs- und -betreuungsgesetzes — Anstrengungen unternommen, die Rahmen-
bedingungen fir die Padagog:innen zu verbessern. So flihrte die Reform des Karntner Kinder-
bildungs- und -betreuungsgesetzes zu einer Erhéhung der Gehalter im Bereich der Elemen-
tarpadagogik (§ 36), auch wenn diese fur BAfEP-Absolvent:innen deutlich geringer ausfielen
als fur Kleinkindbetreuer:innen. Auch die wochentliche Vorbereitungszeit fur gruppenflihrende
Fachkrafte in Kindergéarten hat eine Steigerung erfahren. Baulich-rdumliche Bestimmungen —
geregeltin § 1 bis § 14 der Karntner Kinderbildungs- und -betreuungseinrichtungs-Verordnung
— sollen sicherstellen, dass sowohl fir die Kinder als auch fir die Padagog:innen ein bedirf-
nisgerechtes Platzangebot im Innen- und Aul3enbereich zur Verfligung steht. Zu einer wesent-
lichen Verbesserung der Arbeitsbedingungen wiirde zudem die Verringerung der Gruppen-
groflke beitragen, die grundsatzlich im Gesetz verankert worden ist, aber nun erst mit einer
zweijahrigen Verzdgerung umgesetzt wird.

Trotz dieser positiven Anséatze wird in den Fokusgruppen mit insgesamt elf Elementarpadago-
ginnen mit unterschiedlichem Erfahrungshintergrund allerdings sehr deutlich, dass es in erster
Linie die Arbeitsbedingungen sind, welche als enorme Belastung und Herausforderung wahr-
genommen werden. Gerade die Reform des Karntner Kinderbildungs- und -betreuungsgeset-
zes bzw. insbesondere die Neugestaltung der Forderrichtlinien hat dabei auch unerwinschte
Nebenwirkungen nach sich gezogen, wie etwa die Konzentration der Eingewdhnungsphase
auf den September. Was ebenfalls in allen vier Fokusgruppen immer wieder zum Ausdruck
kommt, ist die Wahrnehmung mangelnder Wertschatzung, sei es durch die Gesellschaft, durch
die Eltern, aber auch durch Behorden sowie durch strukturelle Gegebenheiten.

Insgesamt bieten die Diskussionen der Fokusgruppen-Teilnehmerinnen wesentliche Ansatz-

punkte fir Handlungsempfehlungen, um die Situation fiir die in diesem Berufsfeld tatigen Pa-
dagog:innen, aber auch fir die Kinder sowie die Eltern nachhaltig zu verbessern.
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10 Handlungsempfehlungen

Im Folgenden wird eine Reihe konkreter Handlungsempfehlungen gegeben, die auf unter-
schiedlichen Ebenen ansetzen und sich an den im vorigen Abschnitt diskutierten Zielsetzun-
gen des neuen Karntner Kinderbildungs- und -betreuungsgesetzes orientieren. Es werden fol-
gende Bereiche angesprochen:

= Handlungsempfehlungen im Bereich der Ausbildung/Qualifikation

= Handlungsempfehlungen zur Verbesserung der Arbeitsbedingungen

= Handlungsempfehlungen zur Attraktivierung des Berufsfeldes

» Handlungsempfehlungen zur Erleichterung der Vereinbarkeit und zum Versorgungsauftrag
» Handlungsempfehlungen unter dem Aspekt des Kindeswohls

10.1 Ausbildung und Qualifikation

Im Bereich Qualifikation und Ausbildung in der Elementarpadagogik gilt es, den Fachkrafte-
mangel mit hohen Qualitdtsansprichen auszubalancieren. So stellt die sechsmonatige Kurz-
ausbildung zum:zur Kleinkindbetreuer:in einerseits ein hilfreiches Instrument dar, dem Fach-
kraftemangel entgegenzuwirken, andererseits wird gerade diese Ausbildungsschiene von den
Elementarpadagoginnen, die an den Fokusgruppen teilnahmen, zum Teil recht kritisch gese-
hen. Eine wesentliche Empfehlung besteht darin, sicherzustellen, dass nur wirklich geeignete
Personen die Ausbildung absolvieren, da dies unmittelbar die padagogische Qualitat und die
Zusammenarbeit im Team beeinflusst. Die Einschatzungen erfahrener Padagog:innen sind
dabei ernst zu nehmen — die Erfahrung einer Teilnehmerin aus der Fokusgruppe offenbart,
dass dies nicht immer der Fall zu sein scheint (vgl. Kapitel 6.2.4).

Im Hinblick auf die Qualitatssicherung positiv zu bewerten ist, dass im Gesetz bereits berlck-
sichtigt ist, dass Absolvent:innen der Kurzausbildung keine Gruppenfihrung ibernehmen dur-
fen. Hier gilt es allenfalls sicherzustellen, dass diese Vorgaben auch tatsachlich eingehalten
werden — die Aussage einer Fokusgruppen-Teilnehmerin weist darauf hin, dass diese Rege-
lungen moglicherweise in Einzelfallen aufgrund von Personalnot umgangen werden (,/ch
kenne einen Kindergarten in meiner Heimatgemeinde, dort ist eine Elementarpadagogin, die
ist die Leitung und alle anderen Angestellten sind Kleinkinderzieher mit Gruppenfiihrung®, Ma-
nuela, FG 2).

Als strukturelle Antwort empfiehlt sich, den Berufseinstieg durch ein verpflichtendes Mentorjahr
zu begleiten und verstarkt auf die Kolleg-Ausbildung zu setzen. Letzterem wird insofern bereits
Rechnung getragen als der Ausbau der BAfEP Kolleg-Ausbildung, wie in Kapitel 4.4 festge-
halten, einen Schwerpunkt beim Ausbau der Ausbildungsangebote durch das Bundesministe-
rium flr Bildung darstellt.

Fort- und Weiterbildung sollten moderne Erkenntnisse systematisch vermitteln — auch an ,Alt-
eingesessene®, die teils mit Gberkommenen Routinen arbeiten (,Das haben wir immer schon
so gemacht®). Gerade bei Kurzausbildungen ist die Sicherung aktueller Standards schwieriger,
weshalb vertiefende Qualifizierungspfade ausgebaut werden sollten. Es ist zu empfehlen, die
Teilnahme an weiterfilhrenden Studiengangen, insbesondere auf Bachelor-Niveau, aktiv zu
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fordern und finanziell zu honorieren, um Qualitat zu sichern und die Attraktivitat des Berufs-
felds zu erhohen.

Was die Ausbildungsinhalte betrifft, so sind diese insbesondere mit Blick auf Gesprachsfiih-
rung und Elterngesprache anzupassen, da hier ein starkes Defizit wahrgenommen wird.

10.2 Verbesserung der Arbeitsbedingungen

Die Gesprache in den Fokusgruppen drehen sich sehr stark um die Arbeitsbedingungen in den
Einrichtungen, die auf unterschiedlichen Ebenen haufig einen Belastungsfaktor fur die Pada-
gog:innen darstellen. Die Arbeitsbedingungen stehen dabei in engem Zusammenhang mit
dem Aspekt der padagogischen Qualitat sowie dem Kindeswohl (siehe auch Kapitel 10.5, d. h.,
dass eine Verbesserung der Arbeitsbedingungen nicht nur das Wohlbefinden der Padagog:in-
nen fordert, sondern vor allem auch ein wesentlicher positiver Faktor fur die Entwicklung und
das Wohlergehen der betreuten Kinder ist. Von den Teilnehmerinnen werden verschiedene
Bereiche genannt, die als problematisch wahrgenommen werden und aus denen sich eine
Reihe von Handlungsempfehlungen ableiten lasst.

Kurzfristige Ausfalle kompensieren

Wie in Kapitel 6.1.1. beschrieben, sind es insbesondere kurzfristige Personalausfalle, welche
rasche Ersatzlésungen erfordern, insbesondere die Leitungen vor organisatorische Probleme
stellen und mit einer hohen Belastung fir die verbleibenden Mitarbeiter:innen verbunden sind.
Diese — zumeist krankheitsbedingten — Ausfalle stellen dabei offenbar speziell in den Herbst-
monaten keineswegs die Ausnahme, sondern eher die Regel dar.

Das in Kapitel 3.4.6 beschriebene Pilotprojekt ,,Personalpool fiir Elementarpddagog:innen“des
Gemeinde-Servicezentrums (GSZ) stellt ein geeignetes Instrument dar, diesen Herausforde-
rungen in adaquater Weise zu begegnen. Die Fortfiihrung bzw. dauerhafte und flachende-
ckende Etablierung dieses Projekts wird daher empfohlen.

Raumliche Rahmenbedingungen

Aus den geschilderten Erfahrungen werden mehrere strukturelle Schwachstellen deutlich:

= fehlende Rickzugs-, Arbeits- und Gesprachsraume fir padagogische und leitende Tatig-
keiten

= unzureichende akustische Abschirmung, die Konzentration, Erholung und Vertraulichkeit
untergrabt

= zu kleine oder multifunktional Uberlastete Raume, die gleichzeitig als Blro, Personalraum
und Ort fir Elterngesprache dienen

= problematische Garderoben- und Verkehrsflachen, die Eingewdhnungen, Elternprasenz
und den Gruppenfluss storen

Hinzu kommt, dass altere Bestandsbewilligungen (,Istbestand®) und teils auch jingere Neu-
oder Umbauten offenkundig nicht den aktuellen gesetzlichen Vorgaben entsprechen, ohne
dass systematisch nachgeschéarft oder nachgerustet wird. Diese Mangel wirken sich unmittel-
bar auf Qualitat, Gesundheitsschutz, Teamkultur und Kinderverhalten aus.
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Grundsatzlich wird ein partizipativer Verbesserungsprozess vor Ort empfohlen. Die konkrete
Situation jeder Einrichtung sollte gemeinsam mit den Padagog:innen und dem gesamten Team
systematisch analysiert werden, etwa durch Begehungen, akustische Messungen und die ge-
zZielte Erhebung von Belastungen und Bedarfen. Auf dieser Basis kdnnten passgenaue Mal}-
nahmenpakete entwickelt werden.

Ein zentrales Handlungsfeld ist die Schallddmmung, die etwa mit Hilfe von akustisch wirksa-
men Decken- und Wandpaneelen, Tirabdichtungen oder ggf. Doppeltiren zu larmintensiven
Bereichen (Garderobe, Bewegungsraum) sichergestellt werden kann. Ein akustisches Ge-
samtkonzept (inklusive Messung, Zielwerten und Wartung) sollte Bestandteil jeder Neu- und
Bestandsplanung sein.

Fir Elterngesprache und Eingewdhnungen braucht es klare organisatorische und raumliche
Lésungen. Vertraulichkeit und Konzentration erfordern einen ruhigen, abschirmbaren Bespre-
chungsraum, die Nutzung von Garderoben oder stark frequentierten Personalraumen sollte
mdglichst vermieden werden.

Bestimmte Tatigkeiten sollten gezielt im Homeoffice ermdglicht werden, um konzentriertes Ar-
beiten sicherzustellen (siehe auch ,Vorbereitungszeit").

Kurzfristig lassen sich mit geringen Mitteln splirbare Verbesserungen erzielen, etwa durch mo-
bile Raumteiler zur Schaffung temporarer Rickzugsnischen oder akustische Nachriistungen.
Darilber hinaus sollten langfristig bedarfsgerechte Umbauten (fiir separate Leitungs-, Pausen-
und Gesprachsraume, akustische Sanierungen, Flachenerweiterungen etc.) angestrebt und
finanziell geférdert werden. Durch die frihzeitige Einbindung erfahrener Padagog:innen in die
Umbauplanung, aber vor allem auch bei Neubauten, kann sichergestellt werden, dass Fla-
chen, Funktionen und Akustik den Bedurfnissen der Padagog:innen, vor allem aber auch jenen
der Kinder entsprechen.

Vorbereitungszeit

Die Teilnehmerinnen der Fokusgruppen teilen die Uberzeugung, dass die Vorbereitungszeit
deutlich auszuweiten ist, da die derzeitigen Kontingente — insbesondere fir Leitungen — die
Pflichtaufgaben wie Planung, Dokumentation, Reflexion, Elternarbeit und Administration nicht
realistisch abbilden.

Um Schwachstellen transparent zu machen und zu priorisieren, sollte jede Einrichtung eine
systematische Bestandsaufnahme der Vorbereitungszeit durchfiihren. Damit kann erfasst wer-
den, welche konkreten Vorbereitungsaufgaben anfallen, wie viel Zeit realistisch bendtigt wird,
wo und wie haufig Unterbrechungen auftreten und welche Dokumentationen besonders zeit-
intensiv sind. Auf dieser Datengrundlage lassen sich Engpasse klar benennen, priorisieren
und gezielt durch organisatorische oder strukturelle MaRnahmen beheben.

Als wichtig wird auch die Gleichstellung auf mehreren Ebenen erachtet: Da die Aufgaben nicht

proportional sinken, wird eine Aliquotierung der Teilzeit abgelehnt. Weiters ist ein eigener An-
spruch auf Vorbereitungszeit fur nicht gruppenfihrende Padagog:innen anzudenken, da
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Teamarbeit geteilte Verantwortung voraussetzt. Dartiber hinaus sollten die Vorbereitungszeit-
anspruche fur gruppenfihrende Padagog:innen zwischen Kindertagesstatten und Kindergar-
ten harmonisiert werden.

Besonderes Augenmerk soll auf die Entlastung von Burokratie und auf Prozessverbesserun-
gen gelegt werden. Die Dokumentationslast kdnnte etwa mit standardisierten Vorlagen,
Checklisten und Kurzformaten und einer klaren Priorisierung padagogisch notwendiger Doku-
mentationen verringert werden. Erganzend ist es sinnvoll, administrative Unterstutzungsstruk-
turen aufzubauen.

Ein wichtiger Punkt ist weiters, die notwendigen raumlichen und organisatorischen Rahmen-
bedingungen zu schaffen, um sich im Rahmen der Vorbereitungszeit ungestoért und ohne Un-
terbrechungen diesen Tatigkeiten widmen zu kdnnen. Bestimmte Tatigkeiten sollten gezielt im
Homeoffice ermoglicht werden, um konzentriertes Arbeiten sicherzustellen. Dazu gehdéren ins-
besondere administrative und konzeptionelle Aufgaben der Leitung (Dienstplane, Foérder- und
Dokumentationsarbeiten, Konzeptentwicklung), padagogische Dokumentation, Evaluationen,
Vorbereitung von Elterngesprachen.

Leitungen entlasten

Jene Teilnehmerinnen der Fokusgruppen, die eine Leitungsfunktion innehaben, berichten tber
zum Teil hohe Belastungen, die sich aus Mehrfachrollen ergeben, die sie zu erflillen haben.

Um der daraus resultierenden Gefahr der Uberforderung zu begegnen, miissen Leitungsrollen
klar abgegrenzt und realistisch hinterlegt werden. Es sollte mdglichst vermieden werden, dass
Leitungen gleichzeitig Regionalleitung, Standortleitung, gruppenfihrende Fachkraft, Kichen-
hilfe und Reinigungskraft sind. Zusatzliches Personal flr nicht-padagogische Aufgaben, z. B.
fur eine administrative Unterstitzung, wirde eine deutliche Entlastung bedeuten, diese Option
wird jedoch zumeist an der Finanzierung scheitern. Kostenneutral umzusetzen ware hingegen
wiederum die Mdoglichkeit, administrative Aufgaben im Homeoffice zu gestatten, beispiels-
weise Dienst- und Urlaubsplanung, Abrechnungen, Konzept- und Qualitatsarbeit, Auswertun-
gen, sowie die Vor-/Nachbereitung von Elterngesprachen. Dies nicht zuletzt — wie weiter oben
angeflhrt — auch unter dem Aspekt der rdumlichen Gegebenheiten, die ungestdrtes und kon-
zentriertes Arbeiten, wie die Erfahrungsberichte aus den Fokusgruppen zeigen, oft deutlich
erschweren.

Die geringe finanzielle Honorierung der Leitungsaufgaben, die in keiner Relation zum Aufwand
steht, der mit dieser Position verbunden ist, wird von den Betroffenen als wesentlicher Kritik-
punkt genannt und oft als Ausdruck mangelnder Wertschatzung erlebt. Eine deutliche Anhe-
bung wirde auch den Anreiz erhéhen, Leitungsfunktionen zu tbernehmen.

Mehr externe Unterstitzung vor allem fiir Kinder mit besonderem Férderbedarf

Far eine wirksame Inklusion von Kindern mit besonderem Forderbedarf wird von den befragten
Padagoginnen neben der als positiv bewerteten reduzierten Kinderzahl in Inklusionsgruppen
(noch) mehr externe Unterstiitzung gewtinscht.
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Als wesentlich erachtet wird es, dass der Einsatz zusatzlicher Inklusionspadagog:innen be-
darfsorientiert Uber den gesamten Betreuungstag gesichert sein muss und die reale Unterstut-
zung in der Gruppe nicht durch Vorbereitungs- und Koordinationszeiten dieser Fachkrafte
gleichsam ,,ausgediinnt” wird.

Um Licken zu schlief3en, sollten standortiibergreifende Fachkrafte-Teams etabliert werden
(Sozialpadagogik, Sprachférderung, Logopadie, Ergotherapie) mit verbindlichen Mindestquo-
ten pro Gruppen- bzw. Standortcluster und klaren Vertretungsregeln.

10.3 Attraktivierung des Berufsfeldes

Zur Attraktivierung des Berufsfeldes Elementarpadagogik braucht es Malinahmen, die die pro-
fessionelle Rolle starken und die Wertschatzung des Berufsfeldes vermitteln.

Ausbildung und Fortbildung sollten so ausgerichtet werden, dass Padagog:innen als fachliche
Autoritaten in der Elternarbeit auftreten kdnnen. Dazu gehdren eine klare professionelle Rol-
lendefinition, verbindliche Leitlinien fir die Zusammenarbeit mit Eltern sowie intensive Schu-
lungen in Gesprachsfuhrung, Konfliktmanagement und Kinderschutz.

Weiters braucht es verlassliche Verfahren bei festgestelltem Férderbedarf von Kindern. Zeit-
lich befristete, niedrigschwellige FérdermalRnahmen einschlieRlich des Hinzuziehens von
Fachpersonal (z. B. Psycholog:innen) sollten — bei transparenter Information der Eltern — auch
ohne deren sofortige Zustimmung mdglich sein, sofern der Kinderschutz berlhrt ist.

Bei VerstoRen gegen gesetzliche Vorgaben wie Besuchspflicht oder Urlaubsregelungen ware
es zudem wichtig, ,Ruckendeckung® durch Behdrden sicherzustellen und nicht nur die Pada-
gog:innen in die Verantwortung zu nehmen. In den Fokusgruppen ist deutlich geworden, dass
die Padagog:innen zwar die Einhaltung der Regelungen einfordern und Verst63e melden mis-
sen, Konsequenzen flr die Eltern — zumindest in der Wahrnehmung der Padagoginnen — je-
doch in der Regel ausbleiben.

Die Teilnehmerinnen der Fokusgruppen verweisen zudem ausdricklich auf die Notwendigkeit,
Padagog:innen als Expert:innen systematisch einzubeziehen. Dies betrifft nicht nur Entschei-
dungen Uber Raumprogramme, Umbauten, Ausstattung und Ablaufe, sondern es sollten auch
gesetzliche und férdertechnische Regelungen gemeinsam mit der Praxis gestaltet werden.
Dabei sollten Fragen im Mittelpunkt stehen wie: Was ist im Alltag umsetzbar? Welche uner-
winschten Nebeneffekte entstehen? Nicht selten werden hier auch Fragen des Kindeswohls
beruhrt (siehe Kapitel 10.5).
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10.4 Erleichterung der Vereinbarkeit und zum Versorgungsauftrag

Verstirkte Forderung von Gemeindekooperationen

Wie in Kapitel 8.4 erwahnt, spielen Gemeindekooperationen zur Wahrung des Versorgungs-
auftrags bisher noch eine geringe Rolle. Der Zusammenschluss von regionalen Bindnissen
stellt jedoch ein empfehlenswertes Instrument dar, um Qualitat, Personalstabilitat und Effizienz
in der Kinderbetreuung gemeinsam zu sichern.

Bewahrt haben sich interkommunale Trager- und Servicemodelle, die Personalgewinnung,
Vertretungsmanagement, Fortbildung, Qualitdtssicherung und Verwaltung zentral bindeln,
wahrend die padagogische Arbeit standortnah bleibt. Best-Practice-Beispiele sind die KIBE
Region Jagdberg (Vorarlberg)?” und der Verein NO Kinderbetreuung im Waldviertel’®. Beide
zeigen, wie mehrere Gemeinden mit einem gemeinsamen Trager, einheitlichen Standards und
professioneller zentraler Unterstiitzung verlasslich Platze, flexible Offnungszeiten und hohe
Qualitat anbieten kdnnen.

Nachteile des Versorgungsauftrags ausgleichen

Der Versorgungsauftrag wird positiv beurteilt und sollte jedenfalls bestehen bleiben, jedoch
sollte die Wahlfreiheit der Eltern wieder gestarkt werden. Ermoglicht werden sollten wohn- oder
arbeitsplatznahe Platzwahl Gber gemeindetbergreifende Vereinbarungen mit klaren, einheitli-
chen Kostenregelungen, damit individuelle Lésungen nicht vom Gutwillen der Birgermeis-
ter:innen abhangen.

Empfehlenswert ist dariiber hinaus eine (standardisierte) Hartefallregelung fir Kinder mit be-
sonderen Bedurfnissen, mit klar definierten Kriterien und ausreichendem Datenschutz (keine
unndtige Offenlegung sensibler Daten).

10.5 Kindeswohl

Verkleinerung der Gruppengrofen

Alle Malinahmen, die auf die Verbesserung der Arbeitsbedingungen abzielen, wirken sich di-
rekt oder indirekt auch auf das Kindeswohl aus, da Stress und Uberforderung des padagogi-
schen Personals reduziert wird, was sich unmittelbar auf die Beziehungsqualitat auswirkt und
grenziberschreitendes Verhalten weniger wahrscheinlich macht. Speziell die Verkleinerung
der GruppengréRen spielt nicht nur eine Schllsselrolle bei der Verbesserung der Arbeitsbe-
dingungen, sondern ist vor allem im Sinne des Kindeswohls zu forcieren bzw. wie im Gesetz
vorgesehen auch umzusetzen.

Die Anforderungen in den Gruppen sind gestiegen, Kinder brauchen mehr individuelle Auf-
merksamkeit und verlassliche Prasenz. Bei grolRen Gruppen und Personalliicken bleibt nicht
genugend Zeit fur ruhige, sichere Alltagssituationen wie Anziehen, Essen oder trostende Zu-
wendung. Kleine Gruppen ermoglichen es, jedes Kind wahrzunehmen, Signale friher zu er-

27 https://lwww.kibe-jagdberg.at/
28 https://www.noe-kinderbetreuung.at/
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kennen und Risiken zu verhindern. Eine Reduktion der Kinderzahl pro Gruppe schafft Schutz-
raume, bildet die Grundlage fiir eine hohe Interaktionsqualitadt und entlastet Fachkrafte, die
sonst zwischen Aufsicht und padagogischem Anspruch aufgerieben werden.

Es ist weiters darauf hinzuweisen, dass die gesetzlichen Regelungen fir die jungste Alters-
gruppe (Gruppengrofie und Betreuungsschlissel) bisher unangetastet blieben, die Vorgaben
aber nicht mehr dem Stand der Forschung entsprechen und auch der aktuellen Situation mit
deutlich gestiegenem Betreuungsaufwand pro Kind (vgl. Kapitel 6.1.2) nicht mehr gerecht wer-
den.

Kinder mit erh6htem Betreuungsbedarf

Kinder mit erhéhtem Betreuungsbedarf stellen eine besondere Herausforderung im Einrich-
tungsalltag dar. Es gilt nicht nur, deren Bedurfnissen ausreichend gerecht zu werden, sondern
dariber hinaus auch die Gbrigen Kinder davor zu bewahren, als Leidtragende aus damit ver-
bundenen schwierigen Alltagssituationen hervorzugehen.

Im Sinne der Kinder mit erhéhtem Betreuungsbedarf sollte der Férderzugang von starren Fris-
ten entkoppelt werden. Statt einmaliger Stichtage braucht es Nachscharfungs- und Nachtrags-
moglichkeiten wahrend des Betreuungsjahres. Trager und Land sollen einen Reservefonds fur
unterjahrige Falle einrichten, damit Kinder, deren Bedarf erst spater sichtbar wird, nicht ,,durch
den Rost fallen®.

Die Friherkennung sollte strukturiert, aber flexibel gestaltet werden: standardisierte Scree-
nings und Beobachtungen in den ersten Wochen nach Eintritt, gefolgt von kurzen Re-Scree-
ning-Intervallen (z. B. nach acht und 16 Wochen). Da bei Kleinkindern der kiinftige Bedarf oft
nicht absehbar ist, kdnnten Férderressourcen vorlaufig (zeitlich befristet) zugeteilt und nach-
entwickelt werden, wenn sich der Bedarf bestatigt.

Einrichtungen bendétigen aulerdem einen geregelten Erstkontaktkanal zu Psychologie, (Son-
der-)Padagogik und Therapie fur fallbezogene Kurzabklarungen im Setting. Gesetzlich veran-
kert werden sollte, dass unaufdringliche Beobachtung im Gruppenalltag und fachliche Erstbe-
ratung auf Antrag der Einrichtung méglich sind und nur flr weitergehende Diagnostik die el-
terliche Einwilligung erforderlich bleibt.

Bei akuter Selbst- oder Fremdgefahrdung (z. B. anhaltendes Beilten, Werfen schwerer Ge-
genstande) missen padagogische Teams kurzfristig zusatzliche Unterstiitzung aktivieren kon-
nen. Generell sollte verstarkte (dauerhafte) Unterstiitzung bei Kindern mit erhéhtem Betreu-
ungsbedarf angestrebt werden (siehe Handlungsempfehlung 10.2).

Forderrichtlinien unter dem Aspekt des Kindeswohl kritisch hinterfragen

Die aktuellen Férderrichtlinien mit Verpflichtung zur Vollauslastung flr den Abruf der vollen
Forderung in Verbindung mit der Freihaltegebihr fur Eltern flhrt, wie die PAdagoginnen aus-
fuhren, zu einer komprimierten Eingewdhnungsphase im September, die nicht nur fir die Mit-
arbeiter:innen mit groRen Belastungen verbunden sind, sondern vor allem auch dem Kindes-
wohl entgegenstehen (vgl. Kapitel 6.4.5). Die Finanzierungslogik sollte daher in einer Weise
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geandert werden, dass kindgerechte, gestaffelte Eingewdhnungen maoglich bzw. deutlich er-
leichtert werden. Hier ist wiederum die Einbeziehung der Expertise von Elementarpadagog:in-
nen sehr sinnvoll, um die Praxistauglichkeit der MalRnahmen zu gewahrleisten. Insgesamt soll-
ten die Forderrichtlinien kritisch im Hinblick auf Aspekte des Kindeswohls und etwaige unbe-
absichtigte Negativwirkungen hinterfragt werden.
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11 Zusammenfassung

Ziele der Studie

Elementarbildungseinrichtungen tUbernehmen unterschiedliche Funktionen. Sie Ubernehmen
Aufgaben in der Entwicklung und Férderung von Kleinkindern, tragen fur diese zu mehr Chan-
cengleichheit beim Schuleintritt bei, erleichtern den Eltern die Vereinbarkeit von Familie und
Beruf und bieten Arbeitsplatze flr padagogische Fach- und Hilfskrafte.

Die Organisation und Kontrolle dieser Einrichtung erfolgen auf Basis von Gesetzen und Ver-
ordnungen der einzelnen Bundeslander. Mit dem Betreuungsjahr 2023/24 wurde das Karntner
Kinderbildungs- und -betreuungsgesetz grundlegend reformiert (LGBI. Nr. 13/2023). Wie sich
die Betreuungssituation entwickelte, wie sich die aktuelle Betreuungssituation aus quantitati-
ver Sicht und aus dem Blickwinkel der Elementarpadagog:innen darstellt und welche Auswir-
kungen die Gesetzesreform bis 2030/31 haben wird, wird im Rahmen der vorliegenden Studie
untersucht.

Der Fokus der Studie liegt dabei auf Karnten. Zu Vergleichszwecken werden die Regelungen
und Entwicklungen Karntens in ausgewahlten Bereichen jenen Salzburgs gegenulbergestellt.
Auf Basis der Untersuchungsergebnisse werden fur Karnten Handlungsempfehlungen fur die
Weiterentwicklung des Angebots und dessen Regelungen entwickelt.

Einrichtungsformen

Die Elementarbildung fallt in Osterreich in den Kompetenzbereich der Bundeslander. Dies fihrt
zu unterschiedlichen Regelungen und Bezeichnungen fiir, hinsichtlich der Altersstruktur der
Kinder, vergleichbare Betreuungsformen. So tragen in Karnten Einrichtungen, die auf die Be-
treuung unter 3-Jahriger fokussieren, die Bezeichnung ,Kindertagesstatten®, in Salzburg
.Kleinkindgruppen® und in der Statistik Uber die elementare Bildung und das Hortwesen der
Statistik Austria die Bezeichnung ,Krippen/Kleinkindbetreuungseinrichtungen®. Weitgehend
gleich sind die Bezeichnungen fir Einrichtungen mit dem Schwerpunkt auf 3-Jahrige bis zum
Schuleintritt, diese werden meist ,Kindergarten® genannt. Einrichtungen fir alle Kinder vor dem
Schuleintritt bzw. fir Kinder ab 3 Jahren bis zum Ende der Volksschul- oder Pflichtschulzeit
tragen Namen wie ,Alterserweiterte Kindergruppen® (Karnten), ,Alterserweiterte Gruppen®
(Salzburg) oder ,Altersgemischte Betreuungseinrichtungen® (Statistik Austria).

Rechtsgrundlage

Die rechtlichen Grundlagen der Elementarbildungsangebote bilden das Karntner Kinderbil-
dungs- und -betreuungsgesetz und die Karntner Kinderbildungs- und -betreuungseinrichtungs-
verordnung sowie in Salzburg das Salzburger Kinderbildungs- und -betreuungsgesetz und die
Salzburger Kinderbildungs- und -betreuungsverordnung. Die Rechtsquellen wurden den
Rechtsinformationssystem des Bundes?® entnommen.

Eine zentrale Reform des Karntner Kinderbildungs- und -betreuungsgesetzes betrifft die Grup-
pengrofRe und in deren Folge den Betreuungsschlissel. In den Karntner Kindergarten und den

29 hitps://www.ris.bka.gv.at/
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Altersgemischen Einrichtungen, die nachmittags auch Schulkinder betreuen, soll die zulassige
maximale GruppengréfRe ab dem Betreuungsjahr 2027/28 bis zum Jahr 2030/31 schrittweise
von hochstens 24 Kindern auf héchstens 20 Kinder reduziert werden. Urspriinglich sollte diese
Reduktion bereits im Zeitraum 2025/26 bis 2028/29 erfolgen, die rasche Umsetzung erschien
jedoch unrealistisch, weshalb sie um zwei Jahre verschoben wurde. Mit dem 20-Kinder-Ziel
wird Karnten in den Kindergarten ab 2029/30 unter der Salzburger Vorgabe liegen. Keine Ver-
anderung brachte die Gesetzesreform fiir Einrichtungen, die auf die Betreuung unter 3-Jahri-
ger fokussieren (Karnten 15 Kinder; Salzburg 8 Kinder) und fir Altersgemischte Gruppen in
Karnten fur Kinder unter 6 Jahren (20 Kinder).

Fur vollzeitbeschaftigte gruppenfiihrende Elementarpddagog:innen in Kindergarten brachte
die Gesetzesreform eine Ausweitung der wochentlichen Vorbereitungszeiten (z. B. fir das Er-
stellen von Beobachtungsbdgen und der Dokumentation der Sprachfeststellung, die Vorberei-
tung der Elterngesprache, die generelle Jahresplanung oder Teambesprechungen) von 2,5
auf 5 Stunden pro Woche, fir teilzeitbeschaftigte gruppenfiihrende Elementarpadagog:innen
gibt es allerdings nur eine aliquote bezahlte Vorbereitungszeit, in Kindertagesstatten liegt sie
generell nur bei 2,5 Wochenstunden.

Anderungen betreffen auch die Landesférderungen der Einrichtungen. Durch den Wegfall der
Elternbeitrage fur die Betreuung im engeren Sinn (ein Bastelbeitrag sowie ein Kostenbeitrag
fur das Mittagessen kann von den Tragern bei den Eltern weiterhin eingehoben werden) ist
ein Teil der Férderungen an den Auslastungsgerad der Gruppen gebunden. Als Anreiz fur
langere tagliche Offnungszeiten und kiirzere FerienschlieRzeiten sieht das Gesetz zuséatzliche
Fordermittel fur solche, speziell fur Eltern qualitatssteigernde MaRnahmen vor.

Neu ist auch der Versorgungsauftrag. Die Gemeinden haben daflir Sorge zu tragen, dass fir
jedes in der Gemeinde wohnende Kind ab dem ersten Geburtstag ein Betreuungsplatz zur
Verfligung gestellt werden muss. Allerdings wird dabei explizit auf die finanziellen Méglichkei-
ten der Gemeinden und auf den fehlenden Rechtsanspruch der Eltern auf einen Betreuungs-
platz hingewiesen.

Zum Schutz der Kinder sieht das Gesetz auch einen Urlaubsanspruch fur sie vor. Demnach
haben Kinder mindestens flinf Wochen, davon durchgehend zumindest zwei Wochen, aul3er-
halb der Einrichtung zu verbringen. Krankheitsbedingte Abwesenheitszeiten fallen nicht unter
diese Bestimmung. Sanktionen gegen die Eltern bei Nichteinhaltung der 5-Wochen-Regelung
sind aber nicht festgeschrieben.

Betreuungsangebote

Als Hintergrundinformation zur aktuellen Betreuungssituation und deren Entwicklung in den
letzten Jahren werden die Ergebnisse der Kindertagesheimstatistik bzw. der Statistik Uber die
elementare Bildung und das Hortwesen der Statistik Austria analysiert. Der Analysezeitraum
erstreckt sich dabei auf die Jahre 2020/21 bis 2024/25.

Besonders stark fiel die Angebotssteigerung im Bereich der Gruppen mit dem Fokus auf unter

3-Jahrige aus. In Karnten gab es 2024/25 293 derartige Gruppen, dies sind um 30 % mehr als
2020/21. In Salzburg stieg die Gruppenzahl um rund 26 % an. Die regionalen Unterschiede
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innerhalb Karntens sind dabei sehr gro. Gemessen an 1.000 Kinder unter drei Jahren gab es
2024/25 im Bezirk Klagenfurt (Stadt) 29,3 Gruppen, im Bezirk Wolfsberg 26,3 Gruppen, im
Bezirk Spittal an der Drau aber nur 13,0 Gruppen und im Bezirk Hermagor 17,4 Gruppen. Zum
Teil wird das niedrigere Angebot durch mehr Altersgemischte Gruppen ausgeglichen. Deutlich
geringere Zuwachse (Karnten +13 %; Salzburg +6%) und deutlich geringere regionale Unter-
schiede gab es bei den Kindergartengruppen, vor allem wegen der héheren Ausgangslage.
Einen leichten Sprung bei den Kindergartengruppen gab es in Karnten 2023/24. In diesem
Jahr wurde die maximale GruppengrofRe von 25 auf 24 Kinder gesenkt.

Groliere Gemeinden mit iber 3.000 Einwohner:innen bieten im Verhaltnis zur Kinderzahl mehr
Kleinkind- und Kindergartengruppen an als kleine Gemeinden bis 1.500 Einwohner:innen. Bei
den Altersgemischen Angeboten verhalt es sich entgegengesetzt. Durch die breitere Alters-
spanne in solchen Einrichtungen fallt es kleinen Gemeinden leichter, Auslastungsschwankun-
gen aufgrund schwankender Geburtenzahlen auszugleichen.

Wenig Anderungen gab es bei den taglichen Offnungszeiten. Karntner Einrichtungen hatten
bei allen Formen im Schnitt langere Offnungszeiten als jene in Salzburg. In Karnten hielten
2024/25 mehr Kleinkindeinrichtungen als Kindergarten fir zumindest 9 Stunden pro Tag ge-
offnet (87 % bzw. 73 %). Bei Altersgemischten Gruppen lag dieser Anteil mit 55 % deutlich
darunter. Die durchschnittliche Zahl der Schlietage stieg in den Kleinkindbetreuungseinrich-
tungen Karntens von 13,9 Tagen 2020/21 auf 16,6 Tage 2024/25 leicht an, in Salzburg waren
es 2024/25 durchschnittlich 20,7 Tage. Einen Ruckgang der Schlie3tage gab es in Karnten in
den Kindergarten (von 30,9 auf 26,9 Tage). Damit lag Karnten 2024/25 knapp besser als Salz-
burg (27,8 Tage).

Die Zahl der institutionell betreuten unter 3-Jahrigen stieg in Karnten von 2020/21 auf 2024/25
um rund 30 % an, in Salzburg um rund 22 %, die Betreuungsquote stieg in Karnten von 25,7 %
auf 35,3 %, in Salzburg von 23,2 % auf 30,6 %. Bei den 3- bis unter 6-Jahrigen gab es wegen
der hohen Ausgangswerte kaum Steigerungen. Die Zahl der betreuten Kinder stieg in Karnten
um 0,3 % und in Salzburg um 2,8 %. Die Betreuungsquoten lagen 2024/25 bei 92,0 % (Karn-
ten) bzw. bei 94,4 % (Salzburg).

Entsprechend der Angebotserweiterung stieg auch die Zahl der Elementarpadagog:innen und
der Kleinkinderzieher:innen deutlich an. In den Karntner Kleinkindbetreuungseinrichtungen
stieg die Anzahl der Beschaftigten (ohne Haus- und Reinigungspersonal) im Zeitraum 2020/21
bis 2024/25 um rund 46 % auf 1.206 Personen an, in Salzburg stieg die Anzahl um 44 %. In
den Karntner Kindergarten arbeiteten 2024/25 1.718 Personen (+33 %), in Salzburg stieg die
Zahl um 20 %. Zuwachse gab es auch in den Altersgemischten Gruppen (Karnten +15 % mit
329 Beschaftigten 2024/25; Salzburg +41 %). Auf die Arbeitszeiten des Personals hatten die
Reformer in Karnten kaum Auswirkungen, vor allem deshalb, weil es keine grofderen Veran-
derungen bei den Offnungszeiten gab.

Die Gruppengrole stellt sowohl flir die Kinder als auch fir die Elementarpadagog:innen und
die Hilfskrafte ein zentrales Qualitatskriterium dar. Im Kleinkindbetreuungsbereich gab es im
Betrachtungszeitraum kaum Verbesserungen, Salzburg hatte durchgéngig kleinere Gruppen
als Karnten (Kinder je Gruppe 2024/25: Karnten 14,1; Salzburg 7,7). Etwas geringer waren die
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Unterschiede in den Kindergarten (2024/25: Karnten 21,2; Salzburg 20,2). Eine leichte Aus-
wirkung zeigte 2023/24 die Reduktion der zulassigen GruppengroéfRe in Karnten. Altersge-
mischte Gruppen waren in Karnten zuletzt grofier als in Salzburg (18,1 bzw. 12,9 Kinder).

Ausbildungsangebote

Die Ausbildung der Elementarpadagog:innen erfolgt im Wesentlichen an den Bildungsanstal-
ten fir Elementarpadagogik (BAfEP). Sie wird als funfjahrige BHS-Form ab der 9. Schulstufe
oder als (zum Teil berufsbegleitendes) zweijahriges Kolleg angeboten. Die BHS-Form schlief3t
mit der Matura und einer Diplomprifung ab, die Kolleg-Form richtet sich an Personen, die
bereits die Matura haben.

2024/25 gab es laut Schulstatistik der Statistik Austria in Karnten 15 Klassen in der BHS-Form
und 5 Kolleg-Klassen. Diese wurden von 421 Schiler:innen (BHS) bzw. 111 Schuler:innen
(Kolleg) besucht. Deutlich niedriger fielen die erfolgreichen Abschliisse aus. So gab es in die-
sem Schuljahr nur 88 BHS- und 44 Kolleg-Abschlisse.

Padagogische Hochschulen bieten das Bachelorstudium der Elementarpadagogik an. Dieses
wendet sich derzeit an BAfEP-Absolvent:innen und speziell an die Leiter:innen der Einrichtun-
gen. Im Sommersemester 2025 belegten osterreichweit 403 Studierende diese Studienrich-
tung, 2023/24 gab es 152 erfolgreiche Abschlisse.

Fur Kleinkinderzieher:innen gibt es derzeit acht aktive Ausbildungstrager, ein weiterer vom
Land Karnten anerkannter Trager bietet derzeit keine Kurse an. Bei diesen Tragern werden
jahrlich rund 360 Schiiler:innen ausgebildet. Die Ausbildung umfasst in Karnten insgesamt 430
Unterrichtseinheiten, bestehend aus 270 Einheiten Theorie und 160 Einheiten Praxis und er-
moglicht es, als (formal) zweite Fachkraft in Kindertagesstatten-, Kindergarten- und Alterser-
weiterten Kindergruppen (ergénzend zu den gruppenfliihrenden Elementarpddagog:innen)
oder als Tagesmutter.Tagesvater zu arbeiten.

Berufseinstieg und -ausstieg

Nicht alle Absolvent:innen der BAfEP steigen tatsachlich in den erlernten Beruf ein. Einer Stu-
die von Loffler et al. (2022) zufolge plant weniger als die Halfte (43 %) der Schiler:innen der
BHS-Abschlussklassen unmittelbar nach der Matura den Berufsstart im Bereich der Elemen-
tarpadagogik, immerhin 14 % mochten eine fachspezifische weitere Ausbildung im padagogi-
schen Bereich starten. Mehr als ein Viertel (28 %) mochte jedoch sicher nicht in diesem Be-
reich arbeiten.

Etwas anders sind die Plane der Kolleg-Schiler:innen. Unter diesen mdchten 83 % sofort in
diesem Berufsfeld arbeiten, 5 % wollen zunachst eine weiterflihrende, fachspezifische Ausbil-
dung starten, nur 3 % maochten sicher nicht im Elementarbildungsbereich arbeiten. Der spatere
Ausbildungsstart flihrt zu einer bewussteren Entscheidung fir das Berufsfeld.

Loffler et al. weisen in ihrer Studie auch Zahlen zum Berufsausstieg aus. Neben den pensi-
onsbedingten Austritten, steigen jahrlich rund 4 % der Elementarpadagog:innen aus anderen
Grinden aus dem Berufsfeld aus. Somit verlasst innerhalb von 5 Jahren rund ein Flnftel des
aktuellen oder des neu eintretenden Personals das Berufsfeld. Die aktuelle Altersstruktur wird
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in Karnten bis 2030/31 zu vielen Pensionsantritten fuhren. Von 2024/25 bis 2030/31 wird rund
ein Funftel der Fachkrafte in Pension gehen. Es werden in den nachsten Jahren viele Stellen
nachzubesetzen sein.

Arbeitsalltag in den Einrichtungen

Die qualitative Erhebung basiert auf vier online durchgeflihrten Fokusgruppen mit insgesamt
elf Padagoginnen aus Karntens elementarpadagogischen Einrichtungen (sieben erfahrenen,
vier Berufseinsteigerinnen). Ziel war, den Arbeitsalltag und die wahrgenommenen Auswirkun-
gen des Karntner Kinderbildungs- und -betreuungsgesetzes abzubilden. Die Gruppen waren
nach Berufserfahrung getrennt, die Gesprache wurden aufgezeichnet und thematisch ausge-
wertet. Die Teilnehmerinnen arbeiten in Kindertagesstatten und Kindergarten, teils in Leitungs-
funktionen und decken ein breites Spektrum an Einrichtungsgréfien und Altersgruppen ab.
Zentraler Befund ist ein anhaltender Ressourcenengpass. Zeit- und Personalmangel, haufige
Krankenstande, hohe Larmbelastung und ungtinstige raumliche Rahmenbedingungen pragen
den Alltag. Leitungen verbringen viel Zeit mit kurzfristigen Dienstplananpassungen; Rickzugs-
und Arbeitsrdume fehlen oft, Elterngesprache mussen mitunter in Garderoben oder gemein-
schaftlich genutzten Radumen geflhrt werden, Ruhe- und Pausenmdglichkeiten sind begrenzt.
Die Padagoginnen erleben das Dilemma, dass unter diesen Bedingungen individualisierte,
qualitativ hochwertige Begleitung oft nicht umsetzbar ist; padagogische Ziele fallen dem orga-
nisatorischen Druck zum Opfer. Gleichzeitig gelten die Anforderungen durch die Kinder als
gestiegen: mehr Basisbegleitung (Essen, Schlafen, Sauberkeit), héhere Nahe- und Redebe-
darfe, geringere Selbstbeschaftigungsfahigkeit und Belastungen durch Medienkonsum.

Die Elternarbeit hat an Umfang und Komplexitat zugenommen. Viele Eltern werden als verun-
sichert beschrieben und winschen sehr individuelle, bedurfnisorientierte Losungen, die sich
im Gruppensetting nur eingeschrankt realisieren lassen; punktuell wird von mangelnder Wert-
schatzung und Kooperation berichtet. Teamarbeit ist eine Schllsselvariable: Wo sie funktio-
niert, stabilisiert sie den Alltag spurbar; Leitungen leisten zusatzlich interne Erwachsenenbil-
dung, um Wissenslicken — etwa bei Quereinsteiger:innen — zu schlief3en.

Hinsichtlich der Ausbildung werden praxisrelevante Licken moniert: Gesprachsfiuhrung (vor
allem mit Eltern), Rechte/Kompetenzen, Umgang mit herausfordernden Situationen und Bru-
cken zwischen Theorie und Praxis. Die sechsmonatige Kurzausbildung zum:zur Kleinkinder-
zieher:in wird Uberwiegend kritisch bewertet, weil sie aus Sicht der Padagoginnen zu wenig
Tiefe bietet und die Berufsprofile verwassert; zugleich werden zu geringe Gehaltsdifferenzen,
fehlende Gehaltswirkung eines Bachelorabschlusses und sehr niedrige Leitungszulagen kriti-
siert.

Das neue Gesetz wurde zunéchst als , Lichtblick“ wahrgenommen (v. a. angekundigte Reduk-
tion der Gruppengrofien). Gesetzliche Vorbereitungszeiten gelten als unrealistisch bemessen
und werden von Blurokratie (z. B. Sprachstandserhebungen) aufgezehrt; Aliquotierung und
Beschrankung auf die gruppenfihrende Person werden als kontraproduktiv erlebt. Der Ver-
sorgungsauftrag reduziert die Wabhlfreiheit der Eltern; Forderlogiken (Pflicht zur Vollauslas-
tung, Freihaltegebiihr, Mindestanwesenheiten) beglinstigen langere Betreuungszeiten ohne
Bedarf und fuhren zu wenig kindgerechten Masseneingewdhnungen im September. Die ,,Gra-
tis"“Kommunikation kollidiert mit gestiegenen Essenskosten und weckt falsche Erwartungen.
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Vorgaben zu Anwesenheit und zum Urlaubsanspruch der Kinder verursachen hohen Umset-
zungsaufwand, ohne dass bei Nichteinhaltung konsequente Sanktionen folgen.

Im Inklusionsbereich werden rechtliche Fortschritte (reduzierte Kinderzahlen, Anspruch auf
zusatzliche Fachkrafte) anerkannt; praktisch reichen die Stundenkontingente jedoch nicht aus,
Fristen und die Abhangigkeit von elterlicher Zustimmung erschweren Unterstitzung. Kinder
mit erhéhtem Forderbedarf belasten Gruppen und Personal, wenn Hilfen verzégert oder ver-
hindert werden.

Zusammengenommen zeigt die Erhebung einen Arbeitsalltag, der von steigenden Anforde-
rungen bei unzureichenden personellen, zeitlichen, rdumlichen und finanziellen Ressourcen
gepragt ist. Als prioritare Verbesserungen werden kleinere Gruppen (inklusive Kindertages-
statten), real nutzbare Vorbereitungszeiten, bessere Raumstandards, verlassliche Inklusions-
ressourcen, eine Forderlogik ohne September-Stau, starkere Ausbildung in Kommunikations-
und Elternarbeit sowie eine angemessene Bezahlung und Entlastung von Leitungen genannt.

Erwerbstatigkeit der Eltern

Die Nutzung elementarer Bildungsangebote steht in Zusammenhang mit den Erwerbschancen
und der realen Erwerbstatigkeit der Eltern. Aus Sicht der Eltern erleichtern bedarfsgerechte
Betreuungsangebote die Erwerbstatigkeit beider Elternteile. Zum Teil — speziell bei unter 3-
jahrigen Kindern — ist die Erwerbstatigkeit beider Eltern auch die Voraussetzung fir die Auf-
nahme in die Betreuungseinrichtung. Wie sich die Erwerbstatigkeit der Eltern, speziell jene der
Matter, entwickelte und warum sie nicht oder in Teilzeit erwerbstatig sind, wird anhand von
Mikrozensusdaten der Statistik Austria untersucht. Die analysierten Daten beziehen sich nur
auf Eltern, die mit dem Kind zusammen im selben Haushalt wohnen.

In beiden Bundeslandern waren von 2021 bis 2025 tber 80 % der Vater unter 3-jahriger bzw.
3- bis unter 6-jahriger Kinder in Vollzeit erwerbstatig, weniger als 10 % waren nicht aktiv er-
werbstatig z. B. in Karenz, in Ausbildung, arbeitslos oder Hausmann.

Mehr als die Halfte der Mutter, deren jingstes Kind unter drei Jahre alt war, war nicht aktiv
erwerbstétig (2025 jeweils 58 %), war das jlngste Kind drei bis unter sechs Jahre alt, waren
dies 2025 16 % (Karnten) bzw. 17 % (Salzburg). Waren die Mutter aktiv erwerbstatig, so waren
sie es mehrheitlich in Teilzeit. Unter den aktiv erwerbstatigen Muttern mit Kindern unter drei
Jahren waren im Jahr 2025 in Kaérnten 85 % in Teilzeit beschaftigt, war das jungste Kind drei
bis unter sechs Jahre alt, waren es 83 %. In Salzburg lagen diese Anteile bei 84 % (unter drei
Jahre) bzw. bei 87 % (drei bis unter sechs Jahre). Der Hauptgrund gegen eine generelle oder
gegen eine Vollzeiterwerbstatigkeit ist bei diesen Mittern die Betreuung der Kinder. Diese wird
jedoch mehrheitlich bewusst und freiwillig Gbernommen, fehlende, unpassende oder zu teure
Betreuungsangebote stellen vergleichsweise selten ein Hindernis flr eine (Vollzeit-)Erwerbs-
tatigkeit dar. So gaben im Mikrozensus 2025 teilzeiterwerbstatige Mutter in Karnten, deren
jungstes Kind drei bis unter sechs Jahre alt war, mehrheitlich (zu 65 %) an, ihr Kind selbst Gber
einen langeren Zeitraum am Tag betreuen zu wollen. Fehlende formelle Ganztagsbetreuungs-
angebote (14 %) oder zu hohe Kosten (7 %) werden wesentlich seltener als Hauptgrund fir
die Teilzeiterwerbstatigkeit genannt. In Salzburg sind die Werte ahnlich hoch.

142



Sozio-demographische Merkmale spielten in allen untersuchen Jahren eine zentrale Rolle bei
der Frage, ob eine Mutter aktiv erwerbstatig ist oder nicht. So waren Mutter ohne Migrations-
hintergrund ofter aktiv erwerbstatig als Mutter mit Migrationshintergrund, formal héher Gebil-
dete waren es ofter als formal niedriger Gebildete. Zwar konnten alle Gruppen in dhnlichem
Ausmall vom Ausbau der Betreuungsangebote profitieren, das heifdt, der Anteil aktiv Erwerbs-
tatiger stieg ahnlich stark an, die bestehenden Unterschiede konnten aber nicht reduziert wer-
den.

Weitere Entwicklung

Der kinftige Bedarf an Betreuungsplatzen und -gruppen und in Folge der kiinftige Personal-
bedarf hangen von mehreren Faktoren ab.

Eine zentrale Einflussgrof3e ist die Entwicklung der Kinderzahl in der Bevolkerung. Sie bildet
die Zahl der potenziellen Nutzer:innen von Elementarbildungsangeboten ab. Die Prognose der
Statistik Austria (Hauptvariante aus dem Jahr 2025) geht bis 2030 von einem deutlichen Ruick-
gang aus. So soll von 2024 bis 2030 die Zahl der unter 3-Jahrigen in Karnten um rund 1.040
Kinder bzw. um rund 8 % sinken, jene der 3- bis unter 6-Jahrigen soll um etwa 1.840 Kinder
bzw. um rund 13 % zuriickgehen. Dieser Rlckgang dampft etwas den zusatzlichen Betreu-
ungsplatzbedarf.

Setzt sich der Trend der letzten Jahre bei den Besuchsquoten fort, werden diese bis 2030/31
deutlich ansteigen. Die geplante Einfihrung eines zweiten verpflichtenden Kindergartenjahres
(ab 2027/28) wird bei den 4-Jahrigen zu einem sprunghaften Anstieg der Besuchsquoten fiih-
ren. Da fur 5-Jahrige bereits jetzt der Besuch einer Elementarbildungseinrichtung grundsatz-
lich verpflichtend ist, ist bei diesen Kindern von weiterhin konstanten Quoten etwas unter
100 % auszugehen (einige 5-Jahrige sind vorzeitig eingeschult, andere haben Ausnahmege-
nehmigungen). Unter diesen Annahmen ist bis 2030/31 von einer Steigerung der Quoten auf
43,4 % (unter 3-Jahrige) bzw. auf 96,5 % (3- bis unter 6-Jahrige) auszugehen.

Aus der Zusammenfihrung der prognostizierten Kinderzahl in der Bevoélkerung und der prog-
nostizierten Besuchsquote lasst sich die kinftige Zahl der institutionell betreuten Kinder ablei-
ten. Diesen Modellrechnungen zufolge wird die Zahl der betreuten unter 3-Jahrigen von
2024/25 bis 2030/31 um rund 650 Kinder bzw. um rund 14 % steigen. Bei den 3- bis unter 6-
Jahrigen ist mit einem Rickgang um etwa 1.070 Kinder (-8 %) zu rechnen.

Bei der Entwicklung der Gruppenzahlen missen zusatzlich die rechtlichen Veranderungen
einbezogen werden (Senkung der zulassigen GruppengréfRen in den Kindergarten und einem
Teil der Altersgemischten Gruppen). Kommt es zu keinen verstarkten Gemeindekooperatio-
nen mussen bis 2030/31 gegeniber 2024/25 rund 80 Kindertagesstattengruppen (+28 %), 60
Kindergartengruppen (+ 11 %) und rund 20 Altersgemischte Gruppen (+ 17 %) neu geschaffen
werden. Wegen der zusatzlichen Gruppen wird man bis 2030/31 rund 280 Elementarpada-
gog:innen und rund 200 Kleinkinderzieher:innen zusétzlich bendtigen. Bezieht man die Ab-
gange in die Pension, in andere Berufsfelder oder aus anderen Griinden mit ein, bendétigt man
bis 2030/31 rund 940 neu ausgebildete Elementarpadagog:innen und rund 690 neue Kleinkin-
derzieher:innen (ohne Bericksichtigung der Hortbetreuung).
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Schlussfolgerungen und Handlungsempfehlungen

Das Karntner Kinderbildungs- und -betreuungsgesetz verfolgt das Ubergeordnete Ziel, die in-
stitutionelle Bildung, Erziehung und Betreuung von Kindern qualitativ hochwertig, bedarfsge-
recht und am Kindeswohl orientiert sicherzustellen. Die Aufgaben elementarpadagogischer
Einrichtungen bestehen insbesondere darin, die korperliche, geistige, emotionale und soziale
Entwicklung der Kinder ganzheitlich zu férdern und ihre individuellen Fahigkeiten zu unterstut-
zen. Das Kindeswohl stellt dabei ein grundlegendes Leitprinzip dar, das bei allen Malinahmen
und Entscheidungen zu bericksichtigen ist.

Ein wesentliches Ziel des Gesetzes ist der quantitative und qualitative Ausbau des Betreu-
ungsangebots. Eine wichtige Rolle dabei spielen die Gruppengrdfie und die Qualifikation des
elementarpadagogischen Personals. Der generelle Ausbau des Angebots und die schrittweise
Reduktion der Gruppengréfie in den Kindergarten und den Alterserweiterten Kindergruppen
erhéht den kiinftigen Personalbedarf deutlich. Im Bereich der Qualifikation und der Ausbildung
erscheint daher ein Ausbau der BAfEP-Klassen (in der BHS- und vor allem in der Kolleg-Form)
erforderlich, um kiinftig ausreichend neue Elementarpadagog:innen zu haben. Bei den Klein-
kinderzieher:innen sollten — idealerweise bereits vor dem Ausbildungsstart — deren personliche
Voraussetzungen fir den Beruf besser gepriift werden. Die Vermittlung neuer, moderner Er-
kenntnisse der Elementarpadagogik sollte nicht nur in der Ausbildung, sondern auch in der
Weiterbildung des erfahrenen, schon langjahrig tatigen Personals eine grofiere Rolle spielen.
Auch auf die Zusammenarbeit mit den Eltern sollte in der Ausbildung ein verstarkter Fokus
gelegt werden. Elementarpadagog:innen sollten starker als fachliche Autoritaten gegenuber
den Eltern auftreten kénnen. Auch rechtliche Nachbesserungen bei den Kompetenzen der
Elementarpadagog:innen waren sinnvoll. Verlassliche Verfahren zur Feststellung eines For-
derbedarfs einzelner Kinder in Verbindung mit zeitlich befristeten niedrigschwelligen Forder-
malinahmen sollten mit Information der Eltern aber auch ohne deren sofortiger Zustimmung
im Sinne des Kinderschutzes leichter méglich sein. Mehr Wertschatzung fur die Kompetenzen
und die Aufgaben der elementarpadagogischen Fachkrafte konnten das Berufsfeld attraktivie-
ren.

Die Arbeitsbedingungen werden oft als schwierig und herausfordernd wahrgenommen. Win-
schenswert waren mehr Platz und besser abgetrennte Raume fur den ungestorten Rickzug
in den Pausen, bei den Vorbereitungsarbeiten und bei den Elterngesprachen. Ein besonderes
Augenmerk sollte dabei auf die Schalldammung gelegt werden, um sich in den Pausen besser
erholen zu kénnen und um konzentrierter und ungestorter Vorbereitungsarbeiten und Eltern-
gesprache durchfiihren zu kénnen.

Die Leiter:innen der Gruppen und der Einrichtungen haben neben der unmittelbaren Arbeit mit
den Kindern zahlreiche Aufgaben zu Ubernehmen, beispielsweise die Jahres- und Personal-
einsetzungsplanung, die Dokumentationsarbeit, Reflexion, Elternarbeit und weitere Adminis—
trationsarbeiten. Diese Aufgaben lassen sich innerhalb der derzeit bezahlten Vorbereitungs-
zeiten kaum realisieren, eine Ausweitung dieser Zeiten ware sinnvoll. Bessere, standardisier-
tere Vorlagen fir Administrationsaufgaben konnten Verbesserungen bringen. Bessere Mog-
lichkeiten zum Einsatz von Ersatzkraften beim plétzlichen, beispielsweise krankheitsbedingten
Ausfall von Fachkraften, wirden organisatorische Erleichterungen fur die Leitungskrafte brin-
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gen. Fur Kinder mit speziellen Bedirfnissen ware mehr zusatzliches (externes) Personal er-
forderlich, um eine wirksame Inklusion sicherzustellen. Zusatzliche standortiibergreifende In-
klusionspadagog:innen und Fachkrafte aus den Bereichen Sozialpadagogik, Sprachférderung,
Logopadie und Ergotherapie waren hilfreich.

Einige MalRnahmen verbessern sowohl die Arbeitsbedingungen des Personals als auch die
Betreuungssituation fur die Kinder, sie sind somit auch MaRnahmen zur Steigerung des Kin-
deswohls. Dies gilt beispielsweise flr die Reduktion der GruppengrofRe. Die schrittweise Re-
duktion der zulassigen Gruppengrofien fir 3- bis 6-Jahrige ist unter diesem Gesichtspunkt
positiv zu bewerten. Es ware aber winschenswert, einen dhnlichen Schritt auch bei Gruppen
flr unter 3-jahrige Kinder zu setzen, da die aktuellen Vorgaben nicht mehr dem Stand der
Forschung entsprechen.

Darlber hinaus erscheint es sinnvoll, die Forderrichtlinien kritisch im Hinblick auf Aspekte des
Kindeswohls und etwaige unbeabsichtigte Negativwirkungen zu hinterfragen. So flihren die
aktuellen Forderrichtlinien mit Verpflichtung zur Vollauslastung fir den Abruf der vollen Férde-
rung in Verbindung mit der Freihaltegebuhr fur die Eltern offenbar zu einer komprimierten Ein-
gewdhnungsphase im September, die nicht nur fur die Mitarbeiter:innen mit grol3en Belastun-
gen verbunden sind, sondern vor allem auch dem Kindeswohl entgegenstehen.
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13 Anhang

Die folgenden Tabellen bieten einen detaillierten Uberblick tiber das Betreuungsangebot auf
Gemeindeebene (2024/25) sowie auf die GemeindegroRe bzw. die Zahl unter 6-Jahriger
(Stand 01.10.2024).

Tabelle 47: Gemeindeiiberblick inst. Angebot 2024/25

Anzahl absolut
Kleinkind- Altersgemischte
betreuungs- Kindergarten Betreuungs-
einrichtungen einrichtungen

2 2 2

s 2« 2 = 0

2 5 | £ 5| £ 5

3 c o 2 c o 2 = o

§ & 5 2 & & 5 2 & & § 3

£/ 2 £  © g 2 £ O©O £| 3 £ O

[IT] (O] 4 Q L o X Q (I o X Q
Afritz am See 1 1 15 15,0 1 1 21 21,0 1 1 20 20,0
Albeck? 0 0 0 - 1 1 21 21,0 0 0 0 -
Althofen 2 3 45 15,0 2 5 111 222 1 1 19 19,0
Arnoldstein 2 2 30 15,0 2 6 134 223 1 2 40 20,0
Arriach 1 1 14 14,0 1 2 38 19,0 0 0 0 -
Bad Bleiberg 1 1 15 15,0 1 2 44 22,0 0 0 0 -
Bad Kleinkirchheim 0 0 0 - 1 1 20 20,0 1 1 14 14,0
Bad St. Leonhard im Lavanttal ® 1 2 30 15,0 1 5 107 214 1 1 18 18,0
Baldramsdorf 0 0 0 - 1 1 24 24,0 1 1 20 20,0
Berg im Drautal 1 1 18 18,0 1 1 24 24,0 0 0 0 -
Bleiburg 2 3 43 14,3 1 4 79 198 1 1 20 20,0
Briickl 1 1 12 12,0 1 2 47 23,5 1 1 19 19,0
Dellach ¢ 0 0 0 - 1 1 20 20,0 1 1 17 17,0
Dellach im Drautal 1 1 15 15,0 1 2 47 23,5 0 0 0 -
Deutsch-Griffen? 0 0 0 - 1 1 23 23,0 0 0 0 -
Diex 0 0 0 - 1 1 23 23,0 0 0 0 -
Ebenthal in Kérnten 4 6 88 14,7 4 8 182 228 0 0 0 -
Eberndorf¢ 2 5 60 12,0 3 7 159 227 0 0 0 -
Eberstein 0 0 0 - 1 1 21 21,0 0 0 0 -
Eisenkappel-Vellach 1 1 15 15,0 1 2 42 21,0 0 0 0 -
Feistritz an der Gail ® 0 0 0 - 1 1 23 23,0 1 1 21 21,0
Feistritz im Rosental 1 1 15 15,0 1 2 35 17,5 1 1 15 15,0
Feistritz ob Bleiburg 1 1 15 15,0 1 3 65 21,7 0 0 0 -
Feld am See 1 1 6 6,0 1 1 21 21,0 1 1 19 19,0
Feldkirchen in Karnten 6 9 139 154 7 19 392 20,6 2 2 42 21,0
Ferlach 3 5 69 13,8 2 7 159 227 1 1 25 250
Ferndorf 0 0 0 - 1 1 21 21,0 1 1 19 19,0
Finkenstein am Faaker See 3 4 54 13,5 6 10 217 21,7 3 3 49 16,3
Flattach 0 0 0 - 1 1 20 20,0 1 1 15 15,0
Frantschach-St. Gertraud 1 2 29 14,5 1 3 67 223 0 0 0 -
Frauenstein 1 2 32 16,0 1 4 73 18,3 1 1 13 13,0
Fresach 0 0 0 - 1 2 47 23,5 0 0 0 -
Friesach 1 2 29 14,5 2 4 95 23,8 0 0 0 -

148



Anzahl absolut

Kleinkind-
betreuungs-
einrichtungen

Kindergarten

Altersgemischte

Betreuungs-
einrichtungen

c 2| < 2| < S
5 2 5 2 5 =
g5 2|2 s 2|2 5 2
S & 5 S5 § & 3 5 5 8 5 %
E| 5| 2|S|E| |2 S|E|E|E | O
(1T} (O) X Q w (O) X Q w (O] X Q
Gallizien 1 1 15 15,0 1 2 46 23,0 0 0 0 -
Gitschtal 0 0 0 - 1 1 22 22,0 1 1 9 90
Glanegg 1 1 14 14,0 1 2 38 19,0 0 0 0 -
Globasnitz 0 0 0 - 1 1 17 17,0 1 1 13 13,0
Gloédnitz 0 0 0 - 0 0 0 - 1 1 20 20,0
Gmiind in Kéarnten ¢ 1 2 29 14,5 1 5 102 204 0 0 0 -
Gnesau 1 1 14 14,0 1 1 24 240 0 0 0 -
Grafenstein 2 3 46 15,3 1 4 79 19,8 1 1 18 18,0
Greifenburg 1 1 15 15,0 1 2 46 23,0 0 0 0 -
Griffen 1 2 30 15,0 1 4 95 23,8 0 0 0 -
GroBkirchheim 0 0 0 - 1 1 23 23,0 1 1 17 17,0
Gurk 0 0 0 - 1 1 23 23,0 1 1 11 11,0
Guttaring 1 1 16 16,0 0 0 0 - 1 2 35 17,5
Heiligenblut am GroRglockner 0 0 0 - 1 1 23 23,0 0 0 0 -
Hermagor-Pressegger See 1 3 35 117 2 7 151 216 2 3 51 17,0
Himmelberg 1 1 15 15,0 1 3 62 20,7 0 0 0 -
Hohenthurn® 0 0 0 - 0 0 0 - 0 0 0 -
Hiittenberg 0 0 0 - 1 1 20 20,0 0 0 0 -
Irschen 0 0 0 - 1 2 36 18,0 0 0 0 -
Kappel am Krappfeld 1 1 15 15,0 1 3 62 20,7 0 0 0 -
Keutschach am See 1 1 15 15,0 1 2 38 19,0 0 0 0 -
Kirchbach © 1 1 13 13,0 2 3 52 17,3 0 0 0 -
Klagenfurt am Worthersee 44 73 1.030 14,1 38 119 2440 20,5 5 6 103 17,2
Kleblach-Lind 0 0 0 - 1 1 23 23,0 0 0 0 -
Klein St. Paul 1 2 30 15,0 1 2 38 19,0 0 0 0 -
Koétschach-Mauthen 2 2 23 11,5 2 3 60 20,0 1 1 19 19,0
Koéttmannsdorf 1 2 26 13,0 1 3 59 197 0 0 0 -
Krems in Karnten 0 0 0 - 0 0 0 - 1 2 31 155
Krumpendorf am Woérthersee 1 1 13 13,0 2 4 81 20,3 0 0 0 -
Lavamiind 1 1 15 15,0 2 3 52 17,3 1 1 21 21,0
Lendorf 1 1 16 16,0 1 2 49 245 0 0 0 -
Lesachtal 0 0 0 - 1 1 23 23,0 1 1 21 21,0
Liebenfels 1 4 55 13,8 3 4 90 22,5 1 1 15 15,0
Ludmannsdorf 1 1 16 16,0 1 2 47 23,5 0 0 0 -
Lurnfeld 1 1 14 14,0 1 3 72 24,0 0 0 -
Magdalensberg 1 3 39 13,0 1 5 1M1 222 0 0 -
Mallnitz 0 0 0 - 0 0 0 - 1 2 30 15,0
Malta 9 0 0 0 - 0 0 0 - 0 0 0 -
Maria Rain 1 2 25 12,5 1 3 73 243 0 0 0 -
Maria Saal 1 2 30 15,0 2 4 89 223 2 2 38 19,0
Maria Worth 1 1 15 15,0 1 2 32 16,0 0 0 0 -
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Anzahl absolut

Kleinkind-
betreuungs-
einrichtungen

Kindergarten

Altersgemischte

Betreuungs-
einrichtungen

c 2| < 2| < S
5 2 5 2 5 =
g5 2|2 s 2|2 5 2
S & 5 S5 § & 3 5 5 8 5 %
E| 5| 2|S|E| |2 S|E|E|E | O
(1T} (O) X Q w (O) X Q w (O] X Q
Metnitz 0 0 0 - 0 0 0 - 2 2 37 185
Micheldorf 0 0 0 - 1 1 16 16,0 1 1 16 16,0
Millstatt am See 0 0 0 - 1 2 46 23,0 1 2 37 18,5
Molbling 1 1 12 12,0 1 1 18 18,0 1 1 17 17,0
Moosburg 1 3 43 14,3 1 3 70 23,3 1 2 48 24,0
Mortschach 0 0 0 - 0 0 - 1 2 44 22,0
Miihldorf 0 0 0 - 0 0 - 1 2 41 20,5
Neuhaus 0 0 0 - 0 0 - 1 1 17 17,0
Notsch im Gailtal f 0 0 0 - 1 3 67 223 0 0 0 -
Oberdrauburg 0 0 0 - 1 1 20 20,0 0 0 0 -
Obervellach 1 2 28 14,0 1 2 47 23,5 0 0 0 -
Ossiach 0 0 0 - 0 0 0 - 1 1 18 18,0
Paternion 1 1 15 15,0 3 6 135 225 0 0 0 -
Poggersdorf 1 3 32 10,7 2 3 64 213 1 1 21 21,0
Portschach am Worther See 1 1 13 13,0 1 2 45 22,5 1 1 19 19,0
Preitenegg 0 0 0 - 0 0 0 - 1 2 33 16,5
Radenthein 1 2 29 14,5 2 5 109 21,8 1 1 15 15,0
Rangersdorf" 1 1 15 15,0 1 1 15 15,0 1 1 14 14,0
Reichenau 0 0 0 - 0 0 0 - 1 2 37 18,5
Reichenfels ® 0 0 0 - 1 1 25 25,0 1 1 19 19,0
ReiBeck 0 0 0 - 1 2 44 22,0 1 1 16 16,0
Rennweg am Katschberg 0 0 0 - 1 2 48 24,0 0 0 0 -
Rosegg 1 2 29 145 1 2 49 24,5 0 0 0 -
Ruden 1 1 13 13,0 1 1 23 23,0 0 0 0 -
Sachsenburg 1 1 15 15,0 1 2 45 22,5 0 0 0 -
Schiefling am Worthersee 1 1 15 15,0 0 0 0 - 2 3 64 21,3
Seeboden am Millstatter See 2 3 44 147 3 7 153 21,9 0 0 0 -
Sittersdorf¢ 0 0 0 - 1 1 24 24,0 1 1 16 16,0
Spittal an der Drau 3 6 78 13,0 6 16 323 20,2 2 2 27 13,5
St. Andra 3 7 93 13,3 2 11 233 21,2 0 0 0 -
St. Georgen am Langsee 1 2 31 15,5 3 5 104 20,8 0 0 0 -
St. Georgen im Lavanttal 2 2 31 155 1 2 44 22,0 0 0 0 -
St. Jakob im Rosental 1 3 37 123 2 5 109 21,8 0 0 0 -
St. Kanzian am Klopeiner See 1 1 12 12,0 2 5 113 226 0 0 0 -
St. Margareten im Rosental 1 1 13 13,0 1 1 20 20,0 1 1 17 17,0
St. Paul im Lavanttal 2 2 24 12,0 2 3 71 23,7 0 0 0 -
St. Stefan im Gailtal f 1 1 17 17,0 1 1 22 22,0 1 1 21 21,0
St. Urban 1 1 1 11,0 1 1 23 23,0 1 1 18 18,0
St. Veit an der Glan 6 7 86 123 6 11 239 21,7 0 0 0 -
Stall 0 0 0 - 1 1 17 17,0 1 1 16 16,0
Steindorf am Ossiacher See 1 1 15 15,0 1 3 69 23,0 0 0 0 -
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Anzahl absolut
Kleinkind- Altersgemischte
betreuungs- Kindergarten Betreuungs-
einrichtungen einrichtungen
Q Q Q
3 S ¢ 2
g 5 § 5 § 5
c ] c s c s
2 = g8 2 s g 2 = g
< 3 “ % < 3 = [ £ Q = Q
S g | 9 2 8 S | @ 2 8 g | @ 3
(= T f= -] fw e}
£ 2 E O ¢ 2 E O ¢ 2 c O
w (O] X Q (1T} (O] X Q L (O] X Q
Steinfeld 1 1 15 15,0 1 2 45 22,5 0 0 0 -
Steuerberg? 0 0 0 - 1 1 24 24,0 0 0 0 -
Stockenboi 1 1 15 15,0 1 2 43 21,5 0 0 0 -
Strafburg 1 1 16 16,0 1 1 22 22,0 1 1 23 23,0
Techelsberg am Woérther See 1 1 14 14,0 1 2 47 23,5 0 0 0 -
Trebesing 0 0 0 - 0 0 0 - 1 2 35 17,5
Treffen am Ossiacher See 2 3 38 12,7 2 5 112 224 0 0 0 -
Velden am Woérther See 2 5 71 14,2 3 6 133 222 2 3 49 16,3
Villach 17 31 449 145 22 73 1.527 20,9 1 2 42 21,0
Voélkermarkt 3 5 71 14,2 5 10 217 21,7 4 4 71 17,8
WeiBensee 0 0 0 - 1 1 20 20,0 0 0 0 -
WeiRenstein 1 2 22 11,0 1 2 44 22,0 1 1 18 18,0
Weitensfeld im Gurktal 1 1 15 15,0 1 1 24 24,0 1 1 23 23,0
Wernberg 1 1 15 15,0 3 5 115 23,0 1 1 20 20,0
Winklern" 0 0 0 - 0 0 0 - 1 2 33 16,5
Wolfsberg 10 15 222 14,8 10 27 559 20,7 2 2 41 20,5
Zell 0 0 0 - 0 0 0 - 1 1 24 24,0

Quelle: https://www.statistik.at/statistiken/bevoelkerung-und-soziales/bildung/kindertagesheime-kin-

Anm.:

derbetreuung
https://kba.akktn.at/ (abgefragt am 13.10.2025
eigene Berechnung OIF

a Zwischen den Gemeinden Albeck, Deutsch-Griffen und Steuerberg besteht eine formelle Ge-
meindekooperation bei der Betreuung unter 3-Jéhriger und 3- bis unter 6-Jahriger.

b Zwischen den Gemeinden Bad St. Leonhard im Lavanttal und Reichenfels besteht eine for-
melle Gemeindekooperation bei der Betreuung unter 3-Jéhriger.

¢ Zwischen den Gemeinden Dellach und Kirchbach besteht eine formelle Gemeindekooperation
bei der Betreuung unter 3-Jéhriger.

d Zwischen den Gemeinden Eberndorf und Sittersdorf besteht eine formelle Gemeindekoope-
ration bei der Betreuung unter 3-Jéhriger.

e Zwischen den Gemeinden Feistritz an der Gail und Hohenthurn besteht eine formelle Gemein-
dekooperation bei der Betreuung unter 3-Jéhriger und 3- bis unter 6-Jéhriger.

f Zwischen den Gemeinden Nétsch im Gailtal und St. Stefan im Gailtal besteht eine formelle
Gemeindekooperation bei der Betreuung unter 3-Jéhriger.

9 Zwischen den Gemeinden Malta und Gmiind in Kérnten besteht eine formelle Gemeindeko-
operation bei der Betreuung unter 3-Jahriger und 3- bis unter 6-Jéhriger.

h Zwischen den Gemeinden Rangerdorf und Winklern besteht eine formelle Gemeindekoope-
ration bei der Betreuung unter 3-Jéhriger und 3- bis unter 6-Jéhriger.
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Tabelle 48: Gemeindeiiberblick Bevolkerungsstand 01.10.2024

Anzahl absolut

& 5

55| & S

£ | £ | £ | § | § | § | 25| 25| §%

d Z K 2 5 4 &5 &5 483
Afritz am See 5 11 16 6 14 11 32 31| 1.479
Albeck 6 4 7 13 10 17 28 966
Althofen 34 50 42 39 36 47 126 122 | 4.938
Arnoldstein 43 50 53 46 74 59 146 179| 7132
Arriach 11 10 16 17 11 15 37 43| 1.330
Bad Bleiberg 11 19 17 20 14 11 47 45| 2.148
Bad Kleinkirchheim 4 9 9 4 11 9 22 24| 1.638
Bad St. Leonhard im Lavanttal 40 32 48 42 45 40 120 127 | 4.248
Baldramsdorf 14 7 15 15 10 13 36 38| 1.840
Berg im Drautal 9 15 7 20 5 14 31 39| 1.227
Bleiburg 23 28 32 34 48 24 83 106 | 3.984
Briickl 15 24 24 17 28 29 63 74| 2.760
Dellach 7 9 10 10 6 10 26 26| 1.183
Dellach im Drautal 14 17 10 15 16 14 41 45| 1.625
Deutsch-Griffen 5 4 6 8 6 7 15 21 827
Diex 9 7 5 9 7 11 21 27 797
Ebenthal in Kérnten 56 62 70 88 80 82 188 250 | 8.214
Eberndorf 50 39 53 51 54 64 142 169 | 5.987
Eberstein 10 13 15 7 14 12 38 33| 1.221
Eisenkappel-Vellach 13 23 14 16 11 14 50 41| 2.221
Feistritz an der Gail 4 6 8 8 6 10 18 24 643
Feistritz im Rosental 18 22 17 18 15 20 57 53| 2.489
Feistritz ob Bleiburg 13 19 20 16 25 21 52 62| 2.237
Feld am See 9 7 10 12 14 8 26 34| 1.050
Feldkirchen in Karnten 111 105 125 123 132 132 341 387 | 14.540
Ferlach 57 59 67 61 64 68 183 193 | 7.503
Ferndorf 16 16 16 16 12 14 48 42| 2.016
Finkenstein am Faaker See 66 81 103 94 88 89 250 271 9.502
Flattach 6 7 11 7 10 8 24 25| 1.135
Frantschach-St. Gertraud 20 11 19 23 19 22 50 64| 2414
Frauenstein 24 38 30 29 34 31 92 94| 3.587
Fresach 8 12 12 19 25 10 32 54| 1.242
Friesach 36 31 34 40 46 34 101 120 | 4.873
Gallizien 8 8 17 22 13 22 33 57| 1.789
Gitschtal 4 14 7 7 8 14 25 29| 1.228
Glanegg 15 15 11 15 10 9 41 34| 1.776
Globasnitz 9 8 11 12 5 15 28 32| 1.588
Glodnitz 8 3 9 8 8 11 20 27 838
Gmiind in Karnten 24 21 13 17 27 24 58 68| 2.552
Gnesau 10 14 13 10 12 8 37 30| 1.033
Grafenstein 27 32 26 20 35 25 85 80| 3.074
Greifenburg 11 14 13 12 19 16 38 47| 1.701
Griffen 22 25 28 27 41 32 75 100 | 3.393
GroBRkirchheim 14 13 18 13 18 15 45 46| 1.313
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Anzahl absolut
S )

L= = o

o o o o o () "2 § ’§ : §

S| 2 | 2| 2| 2 2 |54 4|t

5 § & = § & 25 25 g9

2 - 2 2 2 2 . C . C o

o - N ) < 2] o S ™ S O o
Gurk 9 6 11 9 12 9 26 30| 1.179
Guttaring 15 13 20 14 8 11 48 33| 1.491
Heiligenblut am GroRglockner 10 8 10 8 10 7 28 25 959
Hermagor-Pressegger See 44 50 50 66 48 69 144 183 | 6.927
Himmelberg 17 21 19 28 18 28 57 74| 2322
Hohenthurn 11 3 6 7 9 5 20 21 884
Hiittenberg 8 8 9 7 10 5 25 22| 1.284
Irschen 14 8 22 16 15 11 44 42| 1.904
Kappel am Krappfeld 22 12 15 20 20 14 49 54| 1.942
Keutschach am See 11 18 13 18 17 19 42 54| 2426
Kirchbach 22 21 24 15 22 14 67 51| 2477
Klagenfurt am Worthersee 792 828 869 871 851 813| 2489 2.535|105.094
Kleblach-Lind 6 16 11 12 9 12 33 33| 1.159
Klein St. Paul 10 25 19 18 19 11 54 48| 1.790
Kotschach-Mauthen 22 24 32 33 28 26 78 87| 3.320
Koéttmannsdorf 25 25 19 25 24 28 69 77| 3.193
Krems in Kérnten 12 11 22 9 14 16 45 39| 1.618
Krumpendorf am Worthersee 24 20 29 27 31 29 73 87| 3.578
Lavamiind 14 19 23 22 21 25 56 68| 2.764
Lendorf 19 14 28 20 22 17 61 59| 1.773
Lesachtal 13 12 9 13 9 19 34 41| 1.283
Liebenfels 20 31 30 29 43 30 81 102 | 3.426
Ludmannsdorf 18 15 15 18 23 16 48 57| 1.815
Lurnfeld 32 28 19 26 16 31 79 73| 2.671
Magdalensberg 29 25 35 41 35 38 89 114 | 3.740
Mallnitz 1 4 6 3 6 8 11 17 771
Malta 11 13 24 19 13 8 48 40| 1.869
Maria Rain 25 23 25 37 29 27 73 93| 2725
Maria Saal 38 26 48 28 40 39 112 107 | 3.989
Maria Worth 12 11 12 14 8 6 35 28| 1.664
Metnitz 14 10 10 14 12 8 34 34| 1.811
Micheldorf 5 7 6 9 7 4 18 20 960
Millstatt am See 15 19 27 32 32 23 61 87| 3.489
Molbling 4 9 12 10 16 10 25 36| 1.309
Moosburg 25 44 46 48 31 51 115 130 | 4.650
Mortschach 12 6 16 14 11 15 34 40 820
Miihldorf 3 8 7 6 10 10 18 26| 1.017
Neuhaus 6 10 12 6 9 7 28 22| 1.020
Notsch im Gailtal 22 16 29 22 24 19 67 65| 2.355
Oberdrauburg 11 17 17 7 9 10 45 26| 1.188
Obervellach 19 20 14 22 16 22 53 60| 2.183
Ossiach 9 2 8 5 8 6 19 19 764
Paternion 42 46 56 51 48 49 144 148 | 5.765
Poggersdorf 28 26 34 34 41 33 88 108 | 3.371
Portschach am Worther See 27 21 18 21 20 29 66 70| 2.988
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Anzahl absolut

S )

5| £| 2

E £ £ £ £ £ 2% 23 &%

d I & 4 3 & &5 &5 &8
Preitenegg 9 7 9 7 10 6 25 23 897
Radenthein 44 49 30 26 48 48 123 122 | 5.747
Rangersdorf 6 8 19 11 11 7 33 29| 1.702
Reichenau 9 5 14 11 5 11 28 27| 1.692
Reichenfels 11 11 13 13 17 13 35 43| 1.703
ReiBeck 13 14 11 20 15 21 38 56| 2.087
Rennweg am Katschberg 10 11 9 28 25 13 30 66| 1.665
Rosegg 18 10 16 21 18 24 44 63| 1.917
Ruden 12 8 11 11 16 12 31 39| 1.513
Sachsenburg 9 10 15 12 20 12 34 44| 1.329
Schiefling am Wérthersee 17 15 29 18 32 13 61 63| 2.691
Seeboden am Millstitter See 44 38 53 50 48 50 135 148 | 6.729
Sittersdorf 3 14 6 15 15 15 23 45| 1.960
Spittal an der Drau 87 133 126 131 120 113 346 364 | 15.330
St. Andra 75 75 75 81 89 84 225 254 | 9.836
St. Georgen am Langsee 28 36 40 28 39 33 104 100| 3.614
St. Georgen im Lavanttal 22 18 11 17 9 25 51 51 1.924
St. Jakob im Rosental 38 32 33 38 37 29 103 104 | 4.369
St. Kanzian am Klopeiner See 34 37 40 39 44 36 111 119 | 4.625
St. Margareten im Rosental 3 9 11 10 13 13 23 36| 1.081
St. Paul im Lavanttal 20 26 21 42 24 26 67 92| 3.137
St. Stefan im Gailtal 6 15 9 11 12 29 32| 1.548
St. Urban 13 8 20 12 14 19 41 45| 1.679
St. Veit an der Glan 85 99 100 88 96 74 284 258 | 12.261
Stall 15 11 19 10 15 7 45 32| 1.486
Steindorf am Ossiacher See 20 20 23 20 27 30 63 77| 3.823
Steinfeld 19 14 21 10 18 21 54 49| 2.002
Steuerberg 7 17 14 14 18 15 38 47| 1.568
Stockenboi 10 13 10 17 18 17 33 52| 1.553
StraRburg 16 11 18 18 17 9 45 44| 1.971
Techelsberg am Worther See 12 15 16 13 23 21 43 57| 2.210
Trebesing 10 11 17 11 8 6 38 25| 1.144
Treffen am Ossiacher See 21 17 35 34 47 34 73 115| 4.584
Velden am Worther See 41 48 54 73 63 66 143 202 | 9.169
Villach 516 505 507 550 555 561| 1.528 1.666 | 65.768
Voélkermarkt 65 76 92 80 94 95 233 269 | 10.937
WeiBensee 2 4 5 6 4 6 11 16 760
WeiBenstein 20 25 28 19 22 21 73 62| 2.929
Weitensfeld im Gurktal 9 15 12 22 14 18 36 54| 1.989
Wernberg 46 39 45 45 52 41 130 138 | 5.642
Winklern 9 5 10 9 4 11 24 24| 1.184
Wolfsberg 180 175 194 216 227 209 549 652 | 24.994
Zell 6 5 3 4 3 5 14 12 582

Quelle: Statistik Austria — STATcube; eigene Berechnung OIF (abgefragt am 13.10.2025)
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