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Das Osterreichische Institut fiir Wirtschaftsforschung (WIFO) er-
stellte im Jahr 2015 im Auftrag der Abt. Arbeitsmarktforschung und
Berufsinformation sowie der Abt. Arbeitsmarktpolitik fiir Frauen
des AMS Osterreich den »Gleichstellungsindex Arbeitsmarkt« als
»Gender-Barometer« fiir den osterreichischen Arbeitsmarkt. Im
Jahr 2017 erfolgte die erste Aktualisierung, im Sommer 2020 die
zweite Aktualisierung.! Das vorliegende AMS info skizziert iiber-
blicksartig die inhaltliche Ausrichtung dieses Gleichstellungsindex
und resiimiert die zentralen Ergebnisse zu den nun vorliegenden
drei Erhebungszeitpunkten.

1 Ziel des »Gleichstellungsindex Arbeitsmarkt«

Die Stellung von Frauen und Ménnern in der Arbeitswelt - ihre
Beschiftigungsmoglichkeiten ebenso wie ihr Arbeitslosigkeits-
risiko und die individuellen Einkommenschancen - wird von
einer Vielzahl an Faktoren und ihrem Zusammenspiel beeinflusst.
Dazu zihlen etwa wirtschaftliche, konjunkturelle, strukturelle,
institutionelle und regionale Aspekte sowie personenbezogene
Merkmale wie das Bildungsniveau oder die familidre Situation.

Eine solche Fiille an Detailinformation erlaubt jedoch keine
rasche Uberpriifung und Beobachtung der Gleichstellung bzw. des
Gleichstellungspotenzials am Arbeitsmarkt. Die Informations-
verdichtung zu einem Index bietet einen raschen Uberblick iiber
das Ausmaf} der Gleichstellung am Arbeitsmarkt und kann Aus-
gangspunkt fiir tiefergehende Analysen sein. Gleichzeitig stellt
die Biindelung der Information jedoch auch eine Gratwanderung
dar: Dem Gewinn an Priagnanz durch Zusammenfassung und
Komplexititsreduktion stehen Gefahren durch Informations-
verlust und durch mogliche Fehlinterpretationen der Ergebnisse
gegeniiber.

Diesen Gefahren wird in der vorliegenden Studie durch eine
umfassende Dokumentation der Daten und Methode sowie durch
Berechnung von Teilindizes und durch Einbettung in den regiona-
len Kontext (Kontextindikatoren) begegnet.

1 Die Langfassungen zu den beiden Berichten (Bock-Schappelwein et al. 2015, 2017)
konnen jeweils in der E-Library des AMS-Forschungsnetzwerkes unter www.ams-
forschungsnetzwerk.at/publikationen downgeloadet werden.

Julia Bock-Schappelwein, Ulrike Famira-Muhlberger,

Thomas Horvath, Ulrike Huemer

Der »Gleichstellungsindex Arbeitsmarkt«.
Eine Analyse des Geschlechterverhaltnisses
am osterreichischen Arbeitsmarkt

Aktualisierung 2020

2 Aufbau und Zusammensetzung des
»Gleichstellungsindex Arbeitsmarkt«

Der »Gleichstellungsindex Arbeitsmarkt« ist inhaltlich so ausge-
richtet, dass nicht nur die »Kernbereiche« der Arbeitsmarktinte-
gration abgebildet werden, sondern auch die Schnittstellen zwischen
dem Arbeitsmarkt und den Bereichen »Bildung« und »Familie«.
Dazu zihlen die Rolle von Frauen und Miannern am Arbeitsmarkt,
ihre Einkommens- und Beschiftigungsperspektiven, ihre Aus- und
Weiterbildungsstruktur und die Vereinbarkeit von Familie und Be-
ruf. Diese inhaltliche Ausrichtung wird in den vier Themenfeldern
»Arbeit«, »Einkommens, »Bildung« und »Familie« dargestellt,
denen 14 Teilbereiche bzw. 33 Variablen? zugrunde liegen:

« Das Hauptaugenmerk des Themenfeldes » Arbeit« liegt auf den
Zugangs- bzw. Verbleibschancen von Frauen und Mannern zum
bzw. am Osterreichischen Arbeitsmarkt sowie auf den quanti-
tativen und qualitativen Merkmalen der Erwerbsarbeit. Dieses
Themenfeld beinhaltet die fiinf Teilbereiche »Ausmaf3 der Be-
schaftigungsintegration«, »Segregation«, »Arbeitszeit«, »Beruf-
liche Position« und »Arbeitslosigkeit«, die durch 14 Variablen
spezifiziert werden.

Das Themenfeld »Einkommen« beschreibt die Einkommens-

situationen von Frauen und Minnern in unterschiedlichen
Lebensphasen, beginnend beim Berufseinstieg, und zeigt
Entlohnungsunterschiede auf, die aus geschlechtsspezifischer
Konzentration auf bestimmte Branchen und Berufe bzw. aus
einem unterschiedlichen Arbeitszeitausmaf$ resultieren. Dieses
Themenfeld umfasst die drei Teilbereiche »Einkommen«, »Ein-
kommen beim Berufseinstieg« und »Niedriglohn« und beinhal-
tet sechs Variablen.

Das Themenfeld »Bildung« biindelt Informationen zu den ge-
schlechtsspezifischen Unterschieden im Bildungsstand und
im Bildungsverhalten der Wohnbevélkerung, in der Weiter-
bildungsneigung und beim Ubergang von (Aus-)Bildung in
Beschiftigung. Dieses Themenfeld setzt sich aus den drei Teil-
bereichen »Ausbildungsstruktur der Bevolkerung«, »Weiter-
bildung« und »Ubergang in Beschiftigung« zusammen und
umfasst sieben Variablen.

2 Die drei Indikatoren zur Segregation flielen nicht direkt in die Indexberechnung

ein, sondern dienen als Kontextvariablen.
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Abbildung 1: Struktur des »Gleichstellungsindex Arbeitsmarkt«: vier Themenfelder und 14 Teilbereiche
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« Das Themenfeld »Familie« konzentriert sich auf die Auswir-
kung von familidren Verpflichtungen auf die Arbeitsmarkt-
karriere von Frauen und Minnern. Zum einen werden die
Inanspruchnahme und die Dauer von Karenzzeiten sowie
deren Einfluss auf die Erwerbseinkommen abgebildet; zum
anderen wird betrachtet, welche Auswirkung die Existenz von
Kindern unter 15 Jahren im Haushalt auf die Arbeitsmarkt-
partizipation von Miittern und Vitern hat. Dieses Themen-
feld umfasst die drei Teilbereiche »Karenz«, »Einkommen
vor / nach Karenz« sowie » Arbeit und Familie« und beinhaltet
sechs Variablen.

Die 33 ausgewdéhlten Variablen entstammen 14 Datenquellen:
Datenbanken und Publikationen des AMS, des Dachverbandes
der Sozialversicherungstriger,’ der Statistik Austria und der
Bundesministerien. Alle Daten beziehen sich - sofern verfiigbar -
auf das rezente Referenzjahr 2019.

Jedes Themenfeld wird im »Gleichstellungsindex Arbeits-
markt« als gleich relevant betrachtet, flief3t also mit dem gleichen
Gewicht in den Gesamtindex ein.

Fiir jede Variable wird der Indikatorwert berechnet: Er be-
rechnet sich als Frauenwert in Prozent des Méannerwertes und
bildet das Geschlechterverhaltnis einer ausgewahlten Variablen ab
(Beispiel anhand der Beschiftigungsquote dsterreichweit: Frauen

3 Bis 2019: Hauptverband der 6sterreichischen Sozialversicherungstréger.

2019: 69,2 Prozent, Manner: 78,0 Prozent; Frauenwert in Prozent
des Miannerwertes: 88,7 Prozent). Aulerdem wird eine einheit-
liche Interpretierbarkeit der Ergebnisse gewahrleistet, indem fiir
alle ausgewiahlten Variablen die Aussage »je hoher, desto besser«
zutreffen muss.*

Der aus den Indikatorwerten berechnete »Gleichstellungs-
index Arbeitsmarkt« misst das Ausmaf} der Gleichstellung von
Frauen und Minnern bzw. das Gleichstellungspotenzial auf
dem Arbeitsmarkt osterreichweit und in den Bundesldndern.
Die Indexzahl kann iiber 100 Prozent (hohere Werte fiir Frau-
en, d.h., Frauen iibertreffen Minner) oder unter 100 Prozent
liegen (niedrigere Werte fiir Frauen, worin das Gleichstellungs-
potenzial der Frauen ausgewiesen wird). Ein Indexwert von
100 Prozent driickt die Gleichstellung zwischen Frauen und
Minnern aus.

3 Ergebnisse

In der diesjdhrigen Aktualisierung erreichen Frauen im »Gleich-
stellungsindex Arbeitsmarkt« durchschnittlich 73 Prozent der
Minnerwerte. Damit konnte sich die Situation von Frauen im
Vergleich zur ersten Erhebung im Jahr 2015, als durchschnittlich

4 Variablen, fir die gilt, dass niedrige Werte eine inhaltliche Verbesserung bzw.
Besserstellung ausdriicken, wie dies etwa bei der Arbeitslosenquote der Fall ist,
werden fiir die Indexberechnung invertiert.
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Abbildung 2: »Gleichstellungsindex Arbeitsmarkt«: Gesamtindex fiir die Bundeslander — Frauenwert in Prozent des Mannerwertes
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Quelle: »Gleichstellungsindex Arbeitsmarkt« — Lander gereiht nach GroRe der Indexwerte fiir 2020, WIFQ im Auftrag des AMS Usterreich

70 Prozent der Ménnerwerte erreicht wurden, abermals marginal

verbessern (Erhebung 2017: 71 Prozent).

Die Detailbetrachtung auf Ebene der Themenfelder »Arbeit,
»Einkommenc, »Bildung« und »Familie« liefert folgende Ergeb-
nisse:

o Frauen schneiden im Themenfeld »Familie«, wie schon in den
beiden Erhebungen 2015 und 2017, mit 39 Prozent der Min-
nerwerte mit Abstand am schlechtesten ab (Erhebung 2015:
38 Prozent, Erhebung 2017: 39 Prozent). Am héchsten fallt der
geschlechtsspezifische Unterschied bei der Inanspruchnahme
von Karenz aus.

« Frauen erzielen auch im Themenfeld »Einkommen« mit 72 Pro-

zent abermals merklich schlechtere Ergebnisse als Minner,

wenngleich erneut eine geringe Verbesserung gegeniiber den

Erhebungen 2015 (67 Prozent) und 2017 (69 Prozent) zu erken-

nen ist. Der geschlechtsspezifische Einkommensunterschied

entwickelt sich nicht erst im Laufe des Erwerbslebens und im

Familien- bzw. Haushaltskontext, sondern ist bereits beim Be-

rufseinstieg erkennbar, was die unterschiedliche Ausbildungs-

wahl von Frauen und Minnern und die damit verbundenen

Einkommensperspektiven widerspiegelt. Allerdings zeigen sich

erste Anzeichen, dass Frauen beim Einkommen beim Berufsein-

stieg aufholen, was dem sich verdndernden Bildungsverhalten
von Frauen geschuldet sein diirfte.

Frauen erzielen im Themenfeld » Arbeit« 81 Prozent der Minner-

werte (Erhebung 2015: 80 Prozent, Erhebung 2017: 81 Prozent).
Besonders stark ausgepragt bleiben die geschlechtsspezifischen
Unterschiede im Hinblick auf die Arbeitszeit und die Titigkeit
in Leitungsfunktionen, wihrend bei der Arbeitslosigkeit kaum
geschlechtsspezifische Besonderheiten auftreten.

Einzig im Themenfeld »Bildung« erzielen Frauen mit 123 Pro-
zent erneut deutlich hohere Indexwerte als Méanner (Erhebung
2015 und Erhebung 2017: jeweils 118 Prozent). Dieses Ergebnis
darfjedoch nicht dariiber hinwegtauschen, dass weiterhin antei-
lig mehr Frauen als Manner im Alter zwischen 25 und 64 Jahren

zur Gruppe der Geringqualifizierten zéhlen. Punkten kénnen
Frauen dagegen vor allem bei der Weiterbildungsbeteiligung,
bei hoheren formalen Ausbildungsabschliissen (Tertidr- und
Matura-Abschliisse) und beim unmittelbaren Ubergang von der
Ausbildung in die Beschaftigung - hier erzielen sie teils deutlich
bessere Werte als Médnner.

Die Bundesldnderbetrachtung liefert folgende Ergebnisse:

o Die Bundeshauptstadt Wien unterscheidet sich abermals
merklich von den iibrigen Bundeslindern. Das Geschlechter-
verhéltnis ist in Wien mit 82 Prozent deutlich ausgeglichener
(Erhebung 2015: 80 Prozent, Erhebung 2017: 81 Prozent), was
besonders der Sonderstellung Wiens als Agglomerationszent-
rum mit ausgepragtem und heterogenem Dienstleistungsmarkt,
aber auch teilweise dem schlechteren Abschneiden der Méanner
im Vergleich zu den iibrigen Bundesldndern geschuldet sein
diirfte.

Die Ergebnisse der restlichen Bundeslinder liegen nahe bei-

sammen, mit Werten zwischen 67 Prozent in Vorarlberg und je
73 Prozent im Burgenland und in Kérnten.

In allen Bundesldndern bestehen die grofiten geschlechtsspezi-
fischen Unterschiede zulasten der Frauen im Themenfeld »Fa-
milie«, gefolgt von den Themenfeldern »Einkommen« und »Ar-
beit«. Einzig bei den bildungsspezifischen Faktoren iibertreffen
Frauen in allen Bundesldndern die Werte Ménner.

Die Zusammenschau des »Gleichstellungsindex Arbeitsmarkt«
mit unterschiedlichen Kontextindikatoren bestitigt die Ergeb-
nisse aus den beiden Erhebungen 2015 und 2017 wonach ge-
schlechtsspezifische Unterschiede auf dem Arbeitsmarkt dort
stiarker ausgeprégt sind, wo Arbeitsmarkte stirker segregiert sind.
Je hoher die Konzentration von Frauen in spezifischen Berufen
oder Sektoren ausfillt, desto grofier ist auch die geschlechtsspezi-
fische Ungleichheit zulasten der Frauen. Gleichzeitig treten Ein-
kommensunterschiede zwischen den Geschlechtern bereits zu
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Abbildung 3: »Gleichstellungsindex Arbeitsmarkt«: Indizes nach Themenfeldern (2015, 2017, 2020) — Frauenwert in Prozent des Mannerwertes
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Beginn der Erwerbskarriere auf, obwohl sich hier die »Schere«  « Abbildung der Hoherqualifizierung der Frauen auch in be-

zwischen den Geschlechtern etwas schliefSen diirfte. Im weite- triebsinternen Arbeitsmarkten z.B. durch Zugang zu Leitungs-

ren Karriereverlauf werden die Einkommensunterschiede da- funktionen;

gegen durch familidr bedingte Erwerbsunterbrechungen weiter o Neubewertung von Erwerbsarbeit bzw. Neubewertung von

verstarkt. systemrelevanten Tétigkeiten zur Verbesserung der 6konomi-

Auf Basis der vorliegenden Befunde lassen sich daher erneut schen Lage von Frauen;

folgende Handlungsnotwendigkeiten zur Reduktion des Gleich- o Erh6hung der Viterbeteiligung bei der Kindererziehung und bei

stellungspotenzials am Arbeitsmarkt formulieren: Haushaltstatigkeiten sowie eine

o Aufbrechen traditioneller Ausbildungswege und Berufsbilder =~ « umfassende Bereitstellung qualitativ hochwertiger und leist-
sowie Forderung der Fortsetzung der ausbildungsadiquaten baren Betreuungsinfrastruktur (v.a. fiir Kinder unter drei Jahren
Beschiftigung nach Ausbildungsabschluss; bzw. Kinder iiber sechs Jahren). s

www.ams-forschungsnetzwerk.at
. ist die Internet-Adresse des AMS Osterreich fiir die Arbeitsmarkt-, Berufs- und Qualifikationsforschung

Anschrift der Autorinnen Alle Publikationen der Reihe AMS info kénnen tiber das AMS-Forschungsnetzwerk abgerufen werden.

Ebenso stehen dort viele weitere Infos und Ressourcen (Literaturdatenbank, verschiedene AMS-Publi-

kationsreihen, wie z.B. AMS report, Fokusinfo, Spezialthema Arbeitsmarkt, AMS-Qualifikationsstruktur-
bericht, AMS-Praxishandblicher) zur Verfligung - www.ams-forschungsnetzwerk.at.
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